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The issue of migration in the EU referendum campaign in the United Kingdom
The aim of the paper is to analyse the significance of the issue of migration in the
context of the Brexit referendum campaign. The analysis would focus on govern-
ment documents and political parties’ campaign materials, referring also to the
public debate. The statistical data concerning migration and its perception in the
British society would also be presented. The article covers the institutional con-
text of the decision to hold the referendum, the referendum campaign including
the government documents and the campaign materials presented by the Vote
Leave, and the data on social trends and public opinion polls referring to migra-
tion and the referendum.
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elem artykutu jest analiza znaczenia zagadnienia migracji w debacie publicznej

dotyczacej obecnosci Zjednoczonego Krélestwa w strukturach Unii Europejskie;.
Analiza obejmie oficjalne dokumenty rzadowe oraz stanowiska gléwnych aktoréw po-
litycznych podczas kampanii referendalnej. Struktura tekstu prezentuje si¢ zatem na-
stepujaco. Po pierwsze przedstawiony zostanie kontekst instytucjonalny oraz okolicz-
nosci przeprowadzenia referendum. Po drugie zostanic oméwiona debata publiczna
oraz kampania referendalna, z naciskiem na zagadnienie migracji (przywolane zostanie
réwniez stanowisko rzadu w tej kwestii). W czgci trzeciej przywolane zostang podsta-
wowe dane statystyczne dotyczace migracji na terytorium Zjednoczonego Krélestwa,
jak réwniez dane dotyczace nastrojéw spotecznych oraz percepcji kwestii zwiazanych
z migracja. Zaprezentowane zostana réwniez analizy wynikéw glosowania pod katem
znaczenia kwestii migracji. Analiza obejmie przede wszystkim okres od roku 2013,
czyli od zapowiedzi przeprowadzenia referendum, do czerwca roku 2016.

IDEA REFERENDUM

Doklfadna analiza kontekstu instytucjonalno-historycznego poprzedzajacego ogtosze-
nie referendum przez Davida Camerona przekracza z pewnoécia rozmiary tej pracy.
Analitycy wskazuja na podobienistwa pomi¢dzy wystapieniem brytyjskiego premiera
z 23 stycznia 2013 roku, w ktdérym obecna jest juz zapowiedz rozpisania referendum
w sprawie brytyjskiego czlonkostwa w UE?, a Bruges Speech Margaret Thatcher’, po-
réwnujg referendum z roku 2016 do wezesniejszego referendum dotyczacego kwestii
europejskich przeprowadzonego przez laburzystowski rzad Harolda Wilsona w roku
1975 czy $ledza historie relacji brytyjskich z jednoczaca si¢ Europa od korica II wojny
$wiatowej*, wskazujac na ,wyjatkowy charakter” obecnosci Zjednoczonego Krélestwa
w strukturach wspélnotowych i trwatosé brytyjskiego eurosceptycyzmu wobec projek-
téw unii politycznej.

Ramy czasowe uwarunkowan instytucjonalnych przyjete na uzytek niniejszego tek-
stu s3 z koniecznosci zdecydowanie krétsze i maja charakeer wlasciwie porzadkujacy.
W roku 2010 rzadzaca od roku 1997 Partia Pracy (pod przewodnictwem Tony’ego
Blaira do roku 2007, a nast¢pnie Gordona Browna®) przegrata wybory, w rezultacie
powstal rzad koalicyjny ztozony z Konserwatystow pod przewodnictwem Davida

2 DP. Biskup, Integracja czy dezintegracja? Przysztos¢ Unii Europejskiej z perspektywy brytyjskiej, ,Analiza

Natoliiska” 2013, nr 5 (63), s. 2.

3 Zob. tamze,s. 13-17.

Por. G. Ronek, Wielka Brytania w Unii Europejskicj — przeszlost, teraznicjszosé, przysztost, ,Politeja”

2015, nr 37.

5 Tamze,s. 346.

¢ Brown is UK's new prime minister, BBC NEWS, [online] http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/poli-
tics/6245682.stm, 26 VIII 2016; Profile: Former Labour prime minister Gordon Brown, ,BBC News”
2012,10 VL.
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Camerona jako premiera oraz z Liberalnych Demokratéw pod przewodnictwem Nic-
ka Clegga jako wicepremiera’. Koalicjantéw réznily w zasadniczym stopniu kwestie
programowe, w tym zwlaszcza stosunek do Unii Europejskiej, jednak z uwagi na roz-
lozenie sil i poparcia elektoratu przewage uzyskiwala wizja toryséw®. W styczniu roku
2013 David Cameron wyglosit przywolane wyzej przeméwienie programowe, przed-
stawiajac kluczowe wyzwania dla procesu integracji europejskiej oraz zasady, na ktdrych
bazie powinny byl prowadzone dalsze reformy Unii Europejskiej®. Jak wskazuje Grzegorz
Ronek, do ,najwazniejszych kwestii” podniesionych w tym przemdwieniu nalezata bez
waqtpienia zapowiedz przeprowadzenia referendum, co istotne — poprzedzonego proce-
sem renegocjacji'’, ktdra to zapowiedz Ronek tlumaczy czynnikami przede wszystkim
wewnetrznymi: rosnagcymi wpltywami frakeji eurosceptycznej w ramach Partii Kon-
serwatywnej oraz konkurencja ze strony innych ugrupowar eurosceptycznych, w tym
przede wszystkim Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krélestwa (United Kingdom
Independence Party — UKIP)".

Obietnica przeprowadzenia unijnego referendum zostata powtérzona w Manifescie
wyborczym Partii Konserwatywnej z roku 2015'%, w sposéb podkreslajacy zaréwno dy-
stans wobec projektu Unii Europejskicj (zbyr diugo Wasz glos byt ignorowany w Euro-
pie®), jak i przewage nad politycznymi konkurentami (Laburzysci ani Liberalni De-
mokraci nie dadzq Ci mozliwosci decydowania w kwestii Unii**). W tym samym roku
Konserwatysci wygrali wybory parlamentarne wigkszoscia pozwalajaca na utworzenie
samodzielnego rzadu®. Negocjacje prowadzone przez Davida Camerona zakoriczyly
si¢ w lutym roku 2016, a referendum zostato przeprowadzone 23 czerwca tego samego
roku.

Wyniki referendum

W referendum wzigto udziat ponad 72% uprawnionych do gtosowania, z czego 51,9%
(17 410 742 wyborcéw) zaglosowalo za wyjsciem Zjednoczonego Krélestwa ze struk-
tur Unii Europejskiej, podczas gdy 48,1% (czyli 16 141 241 wyborcéw) zaglosowa-
lo za pozostaniem. Rozklad gloséw (i poparcie dla projekeu europejskiego) réznit si¢

7 A.Hough, David Cameron becomes youngest Prime Minister in almost 200 years, [online] htep://www.

telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/7712545/David-Cameron-becomes-youngest-Prime-
-Minister-in-almost-200-years.html, 26 VIII 2016.

Zob. P. Biskup, Integracja czy dezintegracja?..., s. 17-24.

*  G.Ronck, Wielka Brytania w Unii Europejskiej..., s. 356.

0 Tamsze,s. 357.

Tamsze, s. 358. Por. P. Biskup, Integracja czy dezintegracja?..., s. 17-35.

The Conservative Party Manifesto 2015, [online] https://www.conservatives.com/manifesto, 26 VIII
2016.

B Tamze,s.72.
Y Tamsze,s. 72-73.
Election results. Conservatives win majority, ,BBC News” 2015, 8 V.
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znacznie w poszczegdlnych krajach (regionach) Zjednoczonego Krélestwa. Wyborcy
zamieszkujacy Angli¢ zdecydowanic opowiedzicli si¢ za wyjéciem (53,4% glosujacych
wybralo t¢ opcj¢), nieco mniej zdecydowanie za wyjsciem zaglosowali mieszkancy Wa-
lii (52,5%), podczas gdy mieszkaricy Irlandii Pétnocnej w przewazajacej wickszosci
(55,8%) zaglosowali za pozostaniem w Unii. Skala poparcia mieszkanicéw Szkocji dla
pozostania w strukturach unijnych przewyzszata swoim zdecydowaniem wszystkie po-
zostale kraje, gdyz az 62% mieszkancow tego kraju chciato pozosta¢ w UE'.

Rys. 1. Wyniki referendum z 23 czerwca 2016 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostgpnionych przez BBC News'"”.

KWESTIA MIGRACJI W DEBACIE PUBLICZNE]

Wielka Brytania jest krajem o wyraznych tradycjach emigracyjnych, wicloetnicznym
i wielokulturowym, ktéry w przeciagu ostatnich lat do$wiadczyt intensywnych stru-
mieni migracyjnych z krajéw poszerzonej Unii. Jak pokazuja badania, sprzeciw wobec
imigracji jest stalym elementem brytyjskiej opinii publicznej, jednak dopiero w prze-
ciagu ostatniej dekady kwestia migracji stala si¢ wyraznym problemem spolecznym.

W 2010 roku (wyborczym) David Cameron obiecal wyborcom obnizenie migracji
netto do dziesigtek tysigcy'®, niejako umieszczajac migracje (mierzona w liczbach) w sa-
mym centrum walki wyborczej. Mozna powiedzie¢, ze w przeciagu ostatnich pigciu lat
sprzeciw wobec migracji stal si¢ legitymizowanym narzedziem rywalizacji polityczne;j.

Analizujac jednak stosunek opinii publicznej do migracji, nalezy uwzglednid fake, iz
stowo ,migrant” jest uzywane w mowie potocznej wyjatkowo nieprecyzyjnie, jak réw-
niez to, iz odczucia spofeczne i percepcja zjawiska migracji moga by¢ w duzym stopniu
EU Referendum Results, BBC News, [online] http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/
results, 26 VIII 2016.

Tamze.

Tories would limit immigration to “tens of thousands” a year, says Cameron, ,The Guardian” 2010, 11 L.
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uwarunkowane uproszczeniami, mitami czy wrecz falszywymi informacjami. Przykla-
dowo — jak zostanie to oméwione w dalszej czgéci tekstu — przeciwnicy UE wykorzy-
stywali w swej retoryce wyborczej skojarzenia migrantéw z uchodzcami i terrorystami.

Celem tej czesci tekstu jest zatem przesledzenie, w jaki sposéb watki migracji i za-
rzadzania migracja byly wykorzystywane w debacie publicznej od roku 2013, kiedy to
David Cameron formuluje obietnicg referendum, az do czerwca 2016 roku.

Stanowisko rzadu premiera Davida Camerona

Kwestia migracji poczatkowo nie byla wyraznie widoczna w politycznych wystapie-
niach Davida Camerona dotyczacych relacji Zjednoczonego Krélestwa z Unig Eu-
ropejska. Przywolywane wyzej przeméwienie Davida Camerona z 23 stycznia 2013
roku' nie zawiera wlasciwie zadnych bezposrednich odniesieri do kwestii swobodnego
przeplywu oséb czy imigrantéw. Cameron identyfikuje trzy gléwne wyzwania stojace
przed Europa: po pierwsze kwestie zwiazane ze strefa euro, po drugie kryzys konkuren-
cyjnosci europejskich gospodarek oraz po trzecie problem deficytu demokratycznego
zwiazany z procesem podejmowania decyzji w ramach Unii Europejskiej; a nastgpnie
proponuje wizj¢ Europy oparta o pig¢ zasad: (1) konkurencyjnosci (competitiveness)
opartej o jednolity rynek (Single Marker); (2) elastycznosci (flexibility), szanujacej réz-
nice pomigdzy paiistwami czlonkowskimi i niewymuszajacej nadmiernej uniformiza-
cjis (3) repatriacji kompetencyi, w mys| ktdrej mozliwy bythy dwustronny przeptyw kom-
petencji pomigdzy panstwami czlonkowskimi a UE™; (4) zwickszenia demokratycznej
odpowiedzialnosci (democratic accountability) poprzez wzmocnienie roli parlamentéw
narodowych; (5) réwnowagi/sprawiedliwosci zasad gospodarczych korzystnych za-
réwno dla krajéw znajdujacych si¢ w strefie euro, jak i dla tych, ktdre sg poza nig?'.

Jednak rok pézniej, 15 marca 2014 roku, w opublikowanym na tamach konserwa-
tywnej brytyjskiej gazety ,The Telegraph” tekécie premiera™ pojawiaja si¢ watki od-
noszace si¢ bezposrednio do imigrantéw: krytyka niepracujacych imigrantéw pobie-
rajacych zasitki na terytorium Zjednoczonego Krélestwa oraz sugestia koniecznosci
wprowadzenia mechanizméw ograniczajacych strumienie migracyjne.

Warto zwréci¢ w tym kontekscie uwage, iz w tym samym 2014 roku odbyly si¢
w Zjednoczonym Krélestwic wybory do Parlamentu Europejskiego (22 maja), ktére

David Cameron’s speech on the EU: full text, [online] http://www.newstatesman.com/poli-
tics/2013/01/david-camerons-speech-eu-full-text, 27 VIII 2016; EU speech ar Bloomberg, [online]
hetps://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg, 23 VI 2016. Co cickawe, z prze-
méwienia udostgpnionego na stronach rzadowych usuniete sa niektdre fragmenty, opatrzone dopi-
skiem ,zawartoé¢ o charakterze politycznym” (sic!). Takim fragmentem jest przykladowo obietnica
o przeprowadzeniu referendum w przypadku wygranych wyboréw w roku 2015.

20

P. Biskup, Integracja czy dezintegracja?...,s. 7.

21

David Cameron’s speech on the EU... Por. P. Biskup, Integracja czy dezintegracja?.., s. 5-9.

2 David Cameron: the EU is not working and we will change it, [online] http://www.telegraph.co.uk/

news/newstopics/eureferendum/10700644/David-Cameron-the-EU-is-not-working-and-we-will-
-change-it.html, 26 VIII 2016.
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w zaskakujacy sposdb (oraz przy niskiej — 34% — frekwencji) wygrala eurosceptyczna
(méwiac eufemistycznie) partia Nigela Farage’a®, oraz w tym samym dniu wybory lo-
kalne, w kt6rych lepszy wynik od toryséw uzyskali laburzysci.

Bardzo waznym momentem — w tym kontekscie — wydaje si¢ zatem przemdwie-
nie Davida Camerona® z 28 listopada 2014 roku, wygloszone w siedzibie JCB w Staf-
fordshire, poswigcone wiasnie zagadnieniu imigracji. Pojawia si¢ tam sformufowanie,
ze imigracja jest korzystna dla Wielkiej Brytanii, ale musi by kontrolowana, musi by¢
oparta na sprawiedliwych zasadach, musi uwzgledniad nasz interes narodowy”. Came-
ron podkresla, iz Wielka Brytania jest i bedzie krajem przyjaznym imigracji, ktry wiele
imigrantom zawdzigcza, i dlatego tak wazne jest, aby na wyzwania zwigzane z imigracja
wlasciwie odpowiedzie¢. Nalezy przy tym wystrzegad si¢ trzech stanowisk: po pierwsze
samozadowolenia (complacency), ktdre traktuje wszystkie obawy zwigzane z imigracja
jako niestuszne czy wrecz nieracjonalne, po drugie nierealnej pokusy niepatriotycznego
zdaniem Camerona izolacjonizmu (isolationism), zamkniecia si¢ czy wycofania oraz po
trzecie uznania, ze kontrola imigracji moze si¢ ograniczy¢ do kontroli granicznych i po-
lityki migracyjnej, nie uwzgledniajac specyfiki brytyjskiego rynku pracy, brytyjskiego
systemu opieki spolecznej czy brytyjskiego systemu edukacji.

W dokumencie pojawia si¢ istotne pojecie ,kontroli’, ktdre bedzie juz obecne przez
caly czas debaty az do referendum z 23 czerwca 2016 roku - cytujac Cameronas: jes/;
chcem_y zachowal te odnoszch mkcesy, otwarty, opartg o zamd; merytokmcji, demokra-
¢je, ktdrg tak cenimy, musimy podtrzymad wiarg w zdolnosé rzgdu do kontroli tempa,
w ktorym ludzie przyjezdziajg do naszego kraju™.

Przeméwienie Camerona odnosi si¢ réwniez do prob obnizenia migracji netto.
Pokazuje, iz préby ograniczenia migracji spoza Unii Europejskiej nie przyniosty spo-
dziewanych skutkéw z powodu wzrostu migracji netto z UE. Premier odwotuje si¢ do
napig¢ i presji wywieranej na lokalne wladze, szkoly i szpitale z powodu tak wysokicej
imigracji obywateli Unii Europejskiej i przedstawia sposoby jej obnizenia: walke z nad-
uzyciami systemu imigracyjnego, ograniczenie prawa do pozostania w Zjednoczonym
Krélestwie tylko do os6b, ktére maja prace, oraz ograniczenie zasitkow socjalnych, keé-
re ma obnizy¢ warto$¢ panstwa brytyjskiego jako miejsca atrakcyjnego dla imigrantéw
o niskich kwalifikacjach. Zasitki, dodatki do pensji, obnizki podatkéw czy dodatki na
dzieci maja by¢ dostepne jedynie dla 0séb mieszkajacych i pracujacych w panstwie bry-
tyjskim co najmniej cztery lata.

Co wigcej, Cameron postuluje ograniczenie zasady swobodnego przeptywu oséb
w przysztosci wobec nowych krajéw cztonkowskich.

B Nigel Farage: “We Will See You In Westminster”, [online] http://news.sky.com/story/european-elections-
-ukip-tops-british-polls-10403808, 31 VIII 2016; Vote 2014 Election Resulss for the EU Parliament UK
regions, BBC News, [online] http://www.bbc.com/news/events/vote2014/cu-uk-results, 31 VIII 2016.

JCB Staffordshire: Prime Minister’s speech, [online] https://www.gov.uk/government/speeches/jcb-
-staffordshire-prime-ministers-speech, 29 VIII 2016.
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be centred around our national interest. Tamze.

2% Tamze.
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Manifest wyborczy Partii Konserwatywnej

W Manifescie wyborczym Partii Konserwatywnej opublikowanym w roku 2015
w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych watki dotyczace imigracji
i imigrantéw sa juz wyraznie widoczne. Z perspektywy niniejszego tekstu najwazniej-
szy wydaje si¢ fragment zatytulowany: ,Kontrolowana imigracja korzystna dla Wiel-
kiej Brytanii™.

Manifest zawiera zobowiazanie do reformy zasad systemu opicki spolecznej (co ma
prowadzi¢ do kontroli [sic!] imigracji z Unii Europejskiej), podjecia zdecydowanych kro-
kéw w kierunku zdtawienia migracji nielegalnej, wzmocnienia bezpieczenstwa na grani-
cach, utworzenia specjalnego funduszu majacego odciazy¢ systemy $wiadczen socjalnych
oraz przywoluje cel obnizenia migracji netto do kwot rzedu tysigey (nie za$ setek tysigcy).

Fragment rozpoczyna si¢ przypomnieniem, iz zjawisko imigracji jest korzystne dla
Zjednoczonego Krolestwa i ze Konserwatysci sa i beda partiq otwartg [...] na ludzi z ca-
tego swiata®. Jednak zdaniem autoréw dokumentu imigracja musi byé kontrolowana
[controlled]*, nickontrolowana oznacza bowiem obciazenie dla szkél, szpitali czy trans-
portu publicznego, moze prowadzi¢ réwniez do napie¢ spolecznych, jesli spofecznosci
bedg miec klopot z integracjg®.

W dokumencie pojawia si¢ réwniez wyrazne zobowiazanie do (re)negocjowania
z Unia Europejska regulacji prawnych dotyczacych zasitkéw socjalnych - zgodne z pro-
pozycjami zarysowanymi przez Camerona w listopadzie roku 2014. Obnizki podatku
(tax credir) i zasitki zwiazane z opicka nad dzie¢mi (child benefir) maja zostaé ograni-
czone i by¢ dostgpne tylko dla os6b pracujacych na terytorium Zjednoczonego Kré-
lestwa co najmniej przez cztery lata. Podobny wymdg ma dotyczy¢ dostepu do miesz-
kan komunalnych. Zasitki zwigzane z opicka nad dzie¢mi maja dotyczy¢ tylko dzieci
mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie, zlikwidowane maja zosta¢ zasitki dla oby-
wateli unijnych poszukujacych pracy, co wigcej, jesli keos nie znajdzie pracy w przecia-
gu szesciu miesi¢cy od przyjazdu, zmuszony bedzie wyjechaé. Renegocjacje dotyczy¢
majg réwniez kontroli granicznych oraz ograniczen zasady swobody przemieszczania
si¢ (free movement) obywateli przysztych krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

We fragmencie Manifestu dotyczacym bezposrednio relacji z Unia Europejska kwe-
stia migracji jest duzo mniej widoczna, pojawia si¢ jedynie raz, w odniesieniu do kryty-
ki Unii, w zdaniu: skala migracji wywolana przez akcesje nowych panstw cztonkowskich
wywarta duzy wplyw na lokalne spotecznosci®.

" The Conservative Party Manifesto 2015.

W oryginale: Controlled immigration that benefits Britain. Jest to fragment rozdzialu zatytulowanego

»Obniza¢ podatki, budujac sprawiedliwszy system opieki spolecznej, kontrolujac imigracje” [ Custing
taxes, making welfare fairer and controlling immigration). Tamze, s. 25-33.

2 Tamsze,s.29.

0 Tamze.

3' Y oryginale: it can cause social pressures if communities find it hard to integrate. Tamsze.

2 Tamze,s.72.
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Podsumowujac, David Cameron wykorzystat watek migracji do gry politycznej, dy-
stansujac si¢ od polityki laburzystéw?, keérych mégt tatwo obarczy¢ odpowiedzialno-
Scig za przyjecie setek tysiecy migrantéw z krajéw rozszerzonej Unii, i prébujac zdoby¢
zaufanie wyborcéw poprzez pokazanie, iz rozumie i podziela ich obawy. Tym samym
jednak przyjal bardzo ryzykowna strategie polityczng — do osiagniecia sukcesu ko-
nieczne bylo wykazanie, ze rzeczywiscie rzad pod jego przewodnictwem jest w stanie
kontrolowa¢ migracje.

Negocjacje z Unia Europejska

Po wygranych wyborach w maju roku 2015 rzad pod przewodnictwem Davida Came-
rona rozpoczal negocjacje z przedstawicielami Unii Europejskiej.

Na uzytek tekstu zostana poddane analizie dwa wystapienia: po pierwsze list Ca-
merona do Donalda Tuska, przewodniczacego Rady Europejskiej, datowany na 10 lis-
topada 2015 roku®’. List ten zawieral oméwienie czterech gléwnych obszaréw postu-
lowanych reform, dotyczacych: (1) strefy euro i gwarancji rownego traktowania dla
panistw czlonkowskich do tej strefy nienalezacych, (2) wzmacniania konkurencyjnosci
UE poprzez wzmacnianie jednolitego rynku w obszarach takich, jak swobodny prze-
plyw kapitatu, débr i ustug oraz ograniczenie regulacji krepujacych przedsiebiorcow,
(3) suwerennosci — wylaczenia Zjednoczonego Krélestwa z prac nad projektem ,,coraz
Scislejszej unii’, wzmocnienia znaczenia parlamentéw narodowych poprzez przyznanie
im prawa weta wobec unijnych propozycji legislacyjnych, wzmocnienia zasady subsy-
diarnosci poprzez przekazywanie kompetencji paiistwom cztonkowskim oraz potwier-
dzenia woluntarystycznego charakteru zobowiazan paristwa brytyjskiego w sprawach
dotyczacych sprawiedliwosci i bezpieczeristwa narodowego, a takze (4) imigracji.

Jezeli chodzi o imigracje, Cameron stwierdzal w lidcie, iz obecnie nacisk na $wiad-
czenia spoleczne, szkoly i szpitale spowodowany zasadg swobodnego przeptywu oséb
jest zbyt duzy. Ma to zwiazek ze skala i szybkoscia proceséw migracyjnych. Premier
Zjednoczonego Krélestwa wspomniat o wysokoéci migracji netto, ktéra wynosi okoto
300 tys. 0s6b rocznie, co jego zdaniem jest nie do utrzymania®. Cameron, odnoszac si¢
do przedsigwzietych przez rzad brytyjski krokéw majacych na celu kontrole imigracji
spoza Unii Europejskiej, stwierdzit, iz istnicje potrzeba wickszej kontroli réwniez imi-
gracji obywateli UE. Napisat:

Wielka Brytania® jest i zawsze byla otwartym na wspdlprace narodem [an open,

Jezeli chodzi o Rumunie i Bulgarie, ktére przystapily do Unii Europejskiej w roku 2007, Zjednoczone
Kroélestwo wprowadzito siedmioletni okres przejéciowy. The scale of Romanian and Bulgarian immigra-
tion, [online] https://fullfact.org/immigration/scale-romanian-and-bulgarian-immigration, 4 XI 2016.

3 D. Cameron, PM letter to President of the European Council Donald Tusk, [online] hteps://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Donald_Tusk_letter.pdf,
27 VIII 2016.

W oryginale: that is not suistanable. Tamze, s. 4.

W oryginale: Britain, ktore nie ma jednoznacznego odpowiednika w jezyku polskim — moze ono bo-
wiem oznaczaé Wielka Brytanie (czyli Szkocje, Anglig oraz Wali¢) lub tez cale Zjednoczone Kréle-
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trading nation) i nie chcemy tego zmienial. Ale chcemy znalez( sposéb na to, aby pozwoli¢
takiemu Panstwu Czlonkowskiemn, jakim jest Zjednoczone Krdlestwo, na przywrdcenie
poczucia sprawiedliwosci [restore a sense of ﬁzime&s] nAaszemu Systemowt imigracyjnemu
oraz obnizenie obecnego bardzo wysokiego poziomu migracji [reduce the current very high
level of population flows) z Unii do UK.

Cameron zamiescit réwniez w liscie do Tuska swoj postulat — znany wyborcom
z Manifestu Partii Konserwatywnej — ograniczenia zasady swobodnego przeptywu
os6b w przypadku kolejnego rozszerzenia Unii. Wspomnial o zaostrzeniu kontroli
wjazdu oséb z przesztoscig kryminalna, jak réwniez o zmianie systemu zasitkéw spo-
lecznych — ograniczeniu ich do 0séb pracujacych i mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
co najmniej cztery lata oraz zaprzestaniu wysytania dodatkéw na dzieci za granice™.

Drugim dokumentem jest o§wiadczenie Davida Camerona z dnia 19 lutego 2016
roku, po zakonczonych negocjacjach®. Premier odniést si¢ w nim do czterech gléw-
nych obszaréw postulowanych reform, przedstawiajac osiagni¢ty kompromis w katego-
rii sukcesu, uwypuklajac te plaszczyzny, na ktérych udato si¢ cho¢ po czgéci zrealizowad
zaplanowane cele: (1) gwarancje¢ rownego traktowania dla krajéw niebedacych czton-
kami strefy euro oraz obietnicg, iz Zjednoczone Krélestwo nie bedzie musiato wspieraé
finansowo krajéw strefy euro przez tzw. subwencje (bailouts), (2) wzmocnienie konku-
rencyjnosci poprzez wzmocnienie jednolitego rynku w obszarze ustug oraz ogranicze-
nie regulacji krgpujacych przedsi¢biorcéw, (3) wylaczenie panistwa brytyjskiego z pro-
jektu ,coraz Scislejszej unii” oraz wzmocnienie roli parlamentéw narodowych i zasady
subsydiarnosci, jak réwniez niezaleznosci Zjednoczonego Krélestwa w obszarze bez-
pieczenstwa narodowego.

Jezeli chodzi natomiast o zagadnienie migracji, Cameron stwierdzil, iz dzigki nego-
cjacjom uda si¢ zaostrzy¢ kontrolg wjazdu 0sob z przesztoscig kryminalng oraz innych
naduzy¢, a takze ograniczy¢ system opiceki spofecznej, tak aby osoby, ktére nie znaj-
da pracy przez sze$¢ miesiecy, zmuszone byly opusci¢ Zjednoczone Krélestwo; ponad-
to ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania ze $wiadczen socjalnych do oséb mieszkajacych
i pracujacych w panstwie brytyjskim co najmniej cztery lata. Co do dodatkéw dla dzie-
ci, nowi aplikujacy, keorych dzieci mieszkaja na stale za granica, mieli otrzymad je w ob-
nizonym wymiarze, dostosowanym do poziomu zycia w kraju, w ktérym przebywaja®.

Cameron nie odnié6st si¢ w swoim wystapieniu — z oczywistych wzgleddw — do tego,
czego nie udalo mu si¢ wynegocjowal: nie zaakcentowal, iz wedtug pierwotnego pla-
nu dodatki dla dzieci przebywajacych poza granicami panstwa brytyjskiego mialy by¢
zniesione, nie za$ jedynie obnizone, ani tez ze ograniczenie korzystania ze $wiadczen

stwo. Por. Life in the United Kingdom. A Guide for New Residents, Surrey 2013, 5. 13; Life in the United
Kingdom. A Journey ro Citizenship, London 2007, s.7.

7 D. Cameron, PM letter to President of the European Council Donald Tusk, s. 4.

3 Tamsze,s. S.
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PM statement following European Council meeting: 19 February 2016, [online] hetps://www.gov.uk/
government/speeches/pms-statement-following-european-council-meeting-19-february-2016, 25 VI
2016.

0d 2020 roku ma to dotyczy¢ wszystkich korzystajacych z tego typu swiadczen. Zob. tamze.
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socjalnych nie mialo pierwotnie mie¢ charakteru czasowego (a w rezultacie negocjacji
jest okreslone jako siedmioletnie)*.

Dokladna analiza procesu negocjacji jest w tym teksécie pominieta — podobnie jak
odpowiedZ na pytanie, czy Cameron osiagnat sukces negocjacyjny. Oméwienie za-
gadnienia wplywu poszczegélnych krajéow cztonkowskich, sprzeciwu migdzy inny-
mi Polski co do niektdrych brytyjskich postulatéw, jak réwniez trudnego kontekstu
socjologiczno-politycznego roku 2016 (migdzy innymi kryzysu migracyjnego) wyma-
galoby z pewnoscia osobnej pracy. Warto jedynie podkresli¢ — co bylo juz widoczne
we wezesniej omawianych wystapieniach Camerona — iz podstawowym mechanizmem
kontroli migracji mialy si¢ sta¢ (oprécz walki z naduzyciami i przestgpczoscia) refor-
my $wiadczen socjalnych, identyfikowane jako czynniki przyciagajace do Zjednoczo-
nego Krélestwa (tzw. pull factors) potencjalnych imigrantéw. Jest to problematyczne,
gdyz opiera si¢ na zalozeniu wyraznej relacji przyczynowo-skutkowej pomiedzy decyzja
o migracji a konkretnym systemem $wiadczen*. Pojawia si¢ réwniez odwolanie do za-
sady sprawiedliwosci (spolecznej), ktéremu przeczy¢ majg przypadki, kiedy imigranci
uzyskuja $wiadczenia niejako ,za darmo”

Kampania referendalna

Analiza kampanii powinna obja¢ stanowiska dwdch oficjalnych obozéw: Britain Stron-
ger in Europe (postulujacej pozostanie, czyli Remain) oraz Vote Leave® (opowiadajacy
si¢ za wyjéciem). Jednakze ob6z oficjalnie wspierajacy pozostanie Zjednoczonego Kré-
lestwa w strukturach UE o migracji i imigrantach méwi bardzo mato lub wcale*, sku-
piajac si¢ w tej kwestii na krytyce propozycji obozu Leave, wykazujac niejednoznacz-
no$¢ lub tez brak klarownosci w proponowanych przez nich alternatywach i krytykujac
je za brak rozwigzan w kwestii imigracji® (sic!), jak w dokumencie zatytulowanym ,,Vote

- S. Booth, R. Ruparel, What did the UK achieve in its EU renegotiation?, [online] http://openeurope.
org.uk/wp-content/uploads/2016/02/160221_OE_responds_to_deal.pdf, 29 VIII 2016; David Ca-
meron’s EU reform deal scorecard, [online] http://www.politico.cu/article/david-cameron-eu-reform-
-deal-scorecard-brexit-eu-referendum-agreement, 29 VIII 2016; EU reform deal: What Cameron
wanted and what he got, ,BBC News” 2016, 20 II; P. Foster, EU deal: What David Cameron asked
for... and what he actually got, [online] http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/19/cu-deal-what-
-david-cameron-asked-for-and-what-he-actually-got, 29 VIII 2016. Artykul BBC sugeruje, iz Came-
ron optowal za 13-letnim okresem ograniczen $wiadezen socjalnych, brak jednak klarownych infor-
macji na ten temat we wezesniejszych dokumentach.

P

W maju 2016 roku The Migration Observatory Uniwersytetu w Oksfordzie opublikowalo raport
w duiej mierze podwaiajqcy takie rozumowanie. Por. M. Sumption, S. Altorjai, EU Migration, VVe[ﬁzre
Benefits and EU Membership, The Migration Observatory at the University of Oxford, 2016.

Wazng role w omawianym okresie odegral Nigel Farage oraz United Kingdom Independece Party
(UKIP), co pokazuja réwniez przywolywane w dalszej czedci tekstu analizy odnajdujace zaleznosci
pomigdzy wyborami do Parlamentu Europejskiego z roku 2014 a referendum unijnym. Jednak omoé-
wienie postaci Farage’a i jego strategii politycznej przekracza rozmiary niniejszej pracy.
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44

Zob. Britain Stronger In Europe, [online] http://www.strongerin.co.uk, 30 VIII 2016.

® Vote Leave, Lose Control, [online] https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/in/pages/688/attach-
ments/original/1455814555/151203_Vote_Leave_Lose_Control.pdf 21455814555, 30 VIII 2016.
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Leave, Lose Control”, w ktérym pokazane sg stabosci poszczegdlnych propozycji obozu
Leave, opartych o model norweski czy szwajcarski.

Mozna stwierdzié, iz tak zwany obdz Remain uznaje zasadno$¢ narracji, w ktorej
imigracja i imigranci widziani sa jako ,problem”, jednak obawia si¢ zaproponowa¢ ja-
kickolwiek autorskie rozwiazanie tej kwestii.

Obéz postulujacy opuszczenie Unii Europejskiej natomiast bardzo wyraznie ak-
centuje zagadnienie imigracji. Analiza zostanie ograniczona do oficjalnego obozu Vote
Leave®, w ramach ktérego kampanie prowadzili Michael Gove oraz Boris Johnson re-
prezentujacy partig toryséw i Gisela Stuart, reprezentujaca laburzystéw?.

W dokumencie zatytulowanym ,Why should we Vote Leave on 23 June™, jednym
z podstawowych hasel jest: Zaglosuj za wyjsciem, odzyskaj kontrole®. W kontekscie imi-
gracji autorzy stwierdzaja, iz w przypadku pozostania w Unii Europejskiej imigracja
pozostanie poza kontrolg, obcigzajgc miedzy innymi system opicki zdrowotnej (NHS)™.
Pojawia si¢ rowniez hasto odzyskania kontroli nad wlasnymi granicami — ponownie
w kontekscie obcigzenia NHS i systemu szkolnictwa, ale rowniez w nawigzaniu do
obaw zwigzanych z bezpieczeistwem — autorzy postuluja, iz podporzadkowanie s3-
downictwu UE oznacza, iz nie mozemy powstrzymad brutalnych kryminalistéw od prze-
kraczania naszych granic, co wiccej powstrzymuje nas od deportacji niebezpiecznych osdb
podejrzanych o dziatalnos¢ tervorystyczng®. Pojawiaja si¢ réwniez nawiazania do euro-
pejskiego kryzysu migracyjnego, ktory jest poza kontrolg®, opatrzone zdjeciami mi-
grantéw/uchodzcédw przedostajacych si¢ przez drut kolczasty. Jedng z mocniejszych
retorycznie wizualizacji jest prezentacja strumieni migracyjnych z przyszlych krajow
cztonkowskich — takich jak Turcja czy Serbia — na mapie, na ktérej jedynymi podpisa-
nymi krajami sa Syria i Irak (zob. rys. 2).

Dodatkowo na swojej stronie internetowej ob6z Leave umiescit specjalne podsu-
mowanie swojego stanowiska na temat migracji*’, zatytutowane ,,Unijny system mi-
gracyjny jest niemoralny i niesprawiedliwy’, zgodnie z ktérym jedynym sposobem od-
zyskania kontroli jest zaglosowad za wyjsciem™*. Jak czytamy, unijny system migracyjny
zagraza naszemu bezpieczenstwu, nie radzi sobie z kryzysem migracyjnym, co wigcej —
ufatwia terrorystom przedostanie si¢ do Europy. W materiatach pojawia si¢ réwniez

% Lead EU referendum campaigns named, ,BBC News” 2016, 13 IV.
47 The people hoping to persuade UK to vote to leave the EU, ,BBC News” 2016, 13 VL.

8 Why should we Vote Leave on 23 June, [online] http://voteleavetakecontrol.org/why_vote_leave.html,

30 VIII 2016.

W oryginale: Vote Leave, take back control. Tamze. Do tego tytulu zreszta nawiazuje oméwiony wyzej
material kampanii Britain Stronger in Europe.

49

0 Tamze,s. 2.

U Tamze,s. S.

2 Tamze,s. 6.

53 Briefing: The EU immigration system is immoral and unfair, [online] http://voteleavetakecontrol.org/

briefing_immigration.html, 30 VIII 2016.

S Tamze.
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odniesienie do dyskryminowania imigrantéw spoza Unii Europejskiej oraz krytyka
reform $wiadczen socjalnych wynegocjowanych przez Davida Camerona, gdyz — zda-
niem autordw — nie przyniosa one pozadanych i zapowiadanych skutkéw w postaci
obnizenia migracji®’.

Rys. 2. Materialy z kampanii obozu Vote Leave

The EU is letting in more
. The EU will continue to grow.
and more countries The next countries set to join are:

Albania: 2.8 million
Macedonia: 2.1 million
Montenegro: 0.6 million
Serbia: 7.2 million
Turkey: 76.0 million

« The EU started as 9 countries
- it's now 28

« Croatia, Romania and Bulgaria
have joined since 2007

« Five more members with a total
population of more than
88 million are being lined up
to join

AR
t44

@ Vote Leave

www.voteleavetakecontrol.org

Zrédlo: Why should we Vote Leave on 23 June, s. 7, [online] http://voteleavetakecontrol.org/why_vote_
leave.html, 30 VIII 2016.

Jezeli chodzi o zagadnienie migracji, mozna odnie$¢ wrazenie, iz dyskusje zdomi-
nowal obdz zwolennikéw wyjécia ze struktur unijnych, szarzujac nierzadko uprosz-
czeniami czy wrecz nieprawdziwymi informacjami®®, jednak wystarczajaco skutecznie
przekonujac wyborce, iz prawdziwa kontrola migracji mozliwa jest jedynie poza struk-
turami unijnymi. Obdz zwolennikéw pozostania w ramach UE koncentrowal si¢ na
udowadnianiu — przywolujac kolejnych ekspertéw — w ktérym miejscu ich przeciw-
nicy mijajg si¢ z prawdg, nie proponujac wlasciwie zadnej autorskiej koncepcji. To, co
réwniez — jak si¢ wydaje — udalo si¢ przedstawicielom Vote Leave, to wykreowanie ob-
razu ,imigranta” jako obcego i niebezpiecznego, taczac w spotecznej wyobrazni obrazy
imigranta, uchodzcy i terrorysty.

5 Tamsze. Dalsza krytyka negocjacji Camerona jest dostepna rowniez na stronach Vote Leave. Zob. The
Government's omnishambles renegotiation, [online] http://voteleavetakecontrol.org/briefing_renego-
tiation.html, 30 VIIT 2016.

¢ A. Dilnot, UK contributions to the European Union, [online] https://www.statisticsauthority.gov.uk/
wp-content/uploads/2016/04/Letter-from-Sir-Andrew-Dilnot-to-Norman-Lamb-MP-210416.pdf,
11X 2016.
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MIGRACJA DO ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA W LATACH
2015-2016. DANE STATYSTYCZNE I NASTROJE SPOLECZNE

Dane statystyczne — migracja netto

W maju 2016 roku, na miesigc przed referendum, zostaly opublikowane dane do-
tyczace migracji migdzynarodowej, dotyczace okresu do grudnia 2015 roku. Sa to
dane publikowane kwartalnie, wezesniejsza wersja ukazata si¢ w lutym, kolejna nato-
miast w sierpniu. Zgodnie z majowymi danymi migracja netto w roku 2015 wyniosta
333 tys.”® (630 tys. oséb przyjezdzajacych i 297 tys. osob wyjezdzajacych). Migracja
netto byla wyzsza o 20 tys. niz w roku ubieglym, co wynikato ze zmniejszenia sig licz-
by 0s6b wyjezdzajacych. Migracja netto w ramach Unii Europejskiej to okolo polowa
calej migracji netto — 184 tys.” oséb (z niewiclka tendencja zwyzkowa, 10 tys. wig-
cej niz w roku ubieglym), w poréwnaniu ze 188 tys. migracji netto os6b spoza Unii
Europejskiej®.

W dokumencie znalazly si¢ réwniez wykresy obrazujace zmiany w poziomie migra-
cji netto na przestrzeni ostatnich 10 lat (rys. 3) oraz od czasu wejscia Zjednoczonego
Krélestwa do struktur wspélnotowych (rys. 4), z kedrych to wykreséw jasno wynika, iz
poziom migracji netto osiagnat w roku 2015 rekordowo wysoki poziom. Kontrastuje to
w spos6b bardzo wyrazny z obietnicami i zapewnieniami premiera Camerona (stojace-
go na czele rzadu od roku 2010) o obnizeniu migracji do dziesiatek tysiccy®'.

Dokladniejsza analiza migracji netto w ramach Unii Europejskiej, czyli wspomnia-
nych 184 tys., pozwala wyrézni¢ w obrebie tej liczby réznice 79 tys. pomigdzy osoba-
mi przyjezdzajacymi i wyjezdzajacymi do krajow tak zwanej ,,starej” Unii, 47 tys. po-
migdzy osobami przyjezdzajacymi i wyjezdzajacymi do krajéw rozszerzonej Unii (bez
Cypru i Malty; czyli do Polski, Czech, Stowacji, Litwy, LEotwy, Estonii, Stowenii i na
Wegry) i 58 tys. pomiedzy osobami przyjezdzajacymi i wyjezdzajacymi do Rumunii
i Bulgarii®®

Jezeli chodzi natomiast o osoby, ktére przyjechaly do Zjednoczonego Krolestwa
w roku 2015, czyli wspomniane 630 tys., to w ramach tej liczbie analitycy Office for
National Statistics oszacowali 270 tys. obywateli krajéw UE oraz 277 tys. 0séb spoza
Unii Europejskiej. W ramach UE 48% to obywatele krajow ,starej” pigtnastki: Aus-
trii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Luksem-
burga, Niemiec, Portugalii, Szwecji oraz Wloch. Wyjezdzajacy Brytyjczycy liczeni

7 Migration Statistics Quarterly Report. May 2016. Statistical bulletin, 26 V 2016.

8 Te i wszystkie kolejne dane s3 to dane szacunkowe obcigzone bledem statystycznym.

3 Liczby te sumuja si¢ do 333 tys. po uwzglednieniu 39 tys. emigrujacych Brytyjczykéw. Zob. Migration

Statistics Quarterly Report. May 2016..., s. 10.

O Tamze,s. 3.

U Tamze,s. 3,7, 8.

2 Tamsze,s. 10.
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s3 osobno. 27% to obywatele krajéw tak zwanej ,nowej” Unii (wymienionych wy-
z¢j), a az 24% — obywatele Bulgarii i Rumunii (ta ostatnia kategoria jest uwzglednia-
na w statystykach od 2007 roku, a od roku 2013 wykazuje bardzo wyrazna tendencje
zwyzkowa)®.

Migration

Rys. 3. Migracje mi¢dzynarodowe na terytorium Zjednoczonego Krélestwa, 2006-2015
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Zrédlo: Migration Statistics Quarterly Report. May 2016. Statistical bulletin, 26 'V 2016,s.7.

Rys. 4. Migracje mi¢dzynarodowe na terytorium Zjednoczonego Krélestwa, 1970-2014
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Zrédlo: Migration Statistics Quarterly Report. May 2016. Statistical bulletin, 26 V 2016, s. 8.
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Nastroje spoleczne

W sierpniu 2015 roku Scott Blinder z Migration Observatory Uniwersytetu w Oks-
fordzie opublikowal krétki dokument zatytutowany UK Public Opinion toward Immi-
gration. Overall Attitudes and Level of Concern®. Stwierdza on, iz kwestia imigracji jest
jedna z najwazniejszych kwestii spolecznych w oczach brytyjskiej opinii publicznej (jej
znaczenie zacz¢lo wyraznie wzrastaé od poczatku XXI wicku), przy czym zdecydowa-
na wigkszo$¢ Brytyjezykéw jest zdania, ze imigrantdw jest zbyt duzo i ze whasciwe by-
toby zaostrzenie polityki migracyjnej. W cytowanym przez Blindera sondazu British
Social Attitudes z 2013 roku 56% respondentéw uznalo, iz liczba imigrantéw przyby-
wajacych do Wielkiej Brytanii powinna zosta¢ w znacznym stopniu obnizona (dodat-
kowe 22% postulowalo jej obnizenie w malym stopniu). Co cickawe, sprzeciw wobec
imigracji datuje si¢ od lat 60. ubieglego wicku, czyli znacznie wezedniej niz pojawienie
si¢ dodatniej migracji netto (poczatek lat 80.). Badania pokazuja réwniez, iz postawa
wobec imigrantéw jest w wysokim stopniu uwarunkowana rodzajem imigracji — przy-
ktadowo badania przeprowadzone w roku 2011 pokazaly, ze postawy wobec migrantéw
nisko wykwalifikowanych, migrantéw przyjezdzajgcych w ramach tgczenia rodzin jako
dalsi czlonkowie rodziny [extended family members) czy tez ubiegajacych sig 0 azyl sq duzo
bardziej negatywne niz postawy wobec migrantéw wysoko kwalifikowanych, studentéw
czy bliskich cztonkdw rodziny®. Co wigcej, w roku 2013 pytano réwniez respondentéw
o oceng korzysci i strat zwiazanych z poszczeg6lnymi kategoriami migrantéw i jedynie
w przypadku studentéw ocena rachunku korzysci i strat byla mniej wigcej wyréwna-
na — w przypadku migrantéw ekonomicznych z Unii Europejskiej, spoza UE, jak réw-
niez w przypadku imigrantéw przyjezdzajacych w ramach taczenia rodzin ponad poto-
wa respondentdw uznala, iz koszty przewyzszaja korzysci®.

Blinder omawia takze paradoks brytyjskiego podejécia do imigrantéw, zgodnie
z ktérym wigkszo$¢ opinii publicznej postrzega migracje jako zjawisko niekorzystne
i szkodliwe, jednak tylko nieliczni uznaja, iz na ich $rodowisko lokalne migranci wy-
wieraja szkodliwy wplyw. Jak pisze, moze to sugerowal, iz sprzeciw wobec migracji zwig-
zany jest raczej z obawami o przysztosé kraju (widzianego jako catosé) niz z bezposrednimi,
negatywnymi doswiadczeniami we wlasnych spotecznosciach®.

Znaczenie migracji dla wyniku referendum

Bardzo trudno jest jednoznacznie okredli¢ znaczenie kwestii migracyjnej dla wyniku
referendum. Wydaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, iz zagadnienie migracji z krajow Unii

¢ S. Blinder, UK Public Opinion Toward Immigration. Overall Attitudes and Level of Concern, ,Migra-
tion Observatory Briefing Paper, University of Oxford”, 2015.

S Tamsze,s. 8.

¢ Tamze,s. 2-8.

7 Tamze,s. 9.



60 Matgorzata Kutakowska POLITEJA 1(46)/2017

Europejskiej bylo bardzo wyraznie widoczne w debacie referendalnej. Brak jednak jed-
noznacznych zrédet dokumentujacych czy wyjasniajacych postawy wyborcze.

Jezeli chodzi o charakterystyke zwolennikéw poszczegdlnych opcji (opuszczenia
struktur wspélnotowych lub w nich pozostania), to - z powodu braku tak zwanych
»exit polls™® — zasadne jest oparcie si¢ na wynikach badan sondazowych. Tutaj cennym
bedzie opracowanie autorstwa Johna Curtice’a, zatytulowane Britain Divided? Who
Supports and Who Opposes EU Membership®, z 2015 roku. Przywolywane przez nie-
go dane identyfikuja nast¢pujace zmienne jako istotnie réznicujace wyborcéw: wiek
(osoby starsze — powyzej 55. roku zycia — beda bardziej skfonne glosowaé za wyjéciem
z UE, podczas gdy osoby mlodsze — ponizej 35. roku zycia — raczej opowiedza si¢ za
pozostaniem); wyksztalcenie oraz pozycja socjockonomiczna (osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem glosowa¢ beda za pozostaniem, osoby o nizszej pozycji socjockonomicz-
nej — za wyjsciem’”). Widoczne sa réwniez wyrazne podzialy wzdhuz afiliacji partyj-
nych: niezaleznie od instytucji przeprowadzajacej badanie zwolennicy UKIP-u byli
zawsze w przewazajacej wickszosci (od 78 do 88%) zwolennikami wyjscia ze strukeur
unijnych, sympatycy Liberalnych Demokratéw zawsze w przewazajacej wickszosci (od
66 do 70%) zwolennikami pozostania w UE, podczas gdy zwolennicy toryséw i labu-
rzystéw byli podzieleni, z niewielka przewaga sympatii prounijnych wéréd wyborcéw
Partii Pracy i nieco mniejsza przewaga sympatii antyunijnych wéréd wyborcéw Partii
Konserwatywnych’.

Bardzo interesujacym zrddiem sa badania omawiane przez Lorda Ashcrofta™ —
wsréd powodéw do glosowania za wyjéciem ze struktur unijnych najbardziej popular-
ne byly: (1) ch¢¢ demokratycznego stanowienia o sobie oraz (2) cheé¢ odzyskania kon-
troli nad procesem imigracji i ochrony granic. Ashcroft pokazat réwniez, iz zwolennicy
pozostania w UE w duzo wyzszym stopniu akceptowali koncepcje multikulturalizmu
i postrzegali imigracje w bardziej pozytywnym $wietle niz zwolennicy opuszczenia
struktur unijnych.

Podjete zostaly réwniez préby analizy dostgpnych danych statystycznych w celu
wylonienia istotnych statystycznie zaleznosci. Jedna z nich opisuje praca Saschy
Beckera, Thiema Fetzera i Dennisa Novy'ego zatytutowana Who Voted for Brexit?
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No exit poll for TV coverage of EU referendum result, [online] http://www.bbc.com/news/uk-politics-
-eu-referendum-36596647, 26 VIII 2016.

® . Curtice, Britain Divided? Who Supports and Who Opposes EU Membership, [online] http://whatuk-
thinks.org/eu/wp-content/uploads/2015/10/Analysis-paper-1-Britain-divided.pdf, 5 X1 2016.
Jezeli chodzi jednak o pozycje zawodowa, wyniki nie s3 jednoznaczne i réznia si¢ w zaleznosci od in-
stytucji badawcze;j.
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7 onieczne jest tutaj zwrdcenie uwagi na znaczne niekiedy roznice w wynikach pomiedzy poszczegol-
' K jest tutaj g kiedy wynikach edzy g0l

nymi sondazami, wynikajace nie tylko z odmiennej metodologii, ale réwniez z czasu ich przeprowa-
dzenia.

7> Lord Ashcroft publikuje wyniki finansowanych przez siebie sondazy, jednak nie ujawnia szczegotow

ich przeprowadzenia, agencji badawczych, z keérymi wspotpracuje, ani metodologii sondazowej, co
nie pozwala traktowaé uzyskanych przez niego rezultatéw jako wiarygodnych naukowo. Zob. How the
United Kingdom voted on Thursday... and why, Lord Ashcroft Polls, [online] http://lordashcroftpolls.
com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why, 27 VI 2016.
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A Comprebensive District-Level Analysis™, ktérej autorzy porédwnali wyniki (oraz
frekwencje) z czerwcowego referendum z danymi uzyskanymi na poziomie lokal-
nym’*, takimi jak $rednia wieku czy poziom wyksztalcenia mieszkancéw, jak réwniez
postawy polityczne czy tez informacje na temat charakteru ekonomicznego dane-
go obszaru. Autorzy zidentyfikowali wyrazne korelacje pomiedzy wynikiem unij-
nego referendum a wyborami do Parlamentu Europejskiego z roku 20147 (mimo
znacznej roznicy we frekwencji — w wyborach do PE wziglo udzial bowiem nieca-
te 35% uprawnionych’®). Jezeli chodzi o zjawisko migracji, to w kontekscie decyzji
o opuszczeniu UE przede wszystkim znaczenie mial wzrost liczby (growrh) migran-
téw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (w poréwnaniu do migracji z krajéw
tak zwanej ,starej” Unii oraz migracji spoza Unii”’). Warto réwniez zaznaczy¢, iz
wszystkie czynniki zwiazane z migracja oraz zaleznosciami ekonomicznymi pomig-
dzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem ujete w przedstawionym modelu wyjasniaty
niecate 50% wariancji, podczas gdy wczesniej przywolywane predyktory zwiazane
z wyborami do PE potrafily wyjasni¢ ponad 90% wariancji. Autorzy pokazuja réw-
niez, iz wplyw strumieni migracyjnych zalezy od charakterystyki danego obszaru —
od struktury zatrudnienia oraz poziomu wyksztalcenia mieszkancéw’®. Dokladna
analiza wyzwarn integracyjnych zwiazanych z migracja ostatnich dekad, jak réwniez
wplywu polityki fiskalnej prowadzonej przez rzad koalicyjny pod przewodnictwem
Davida Camerona w okresie od 2010 do 2015 roku przekracza z pewnoscig rozmia-
ry tej pracy, warto jednak zaznaczy¢, iz przedstawione w opracowaniu Who Voted for
Brexit? zalezno$ci wskazuja na dlugoterminowe i strukturalne determinanty zacho-
wan wyborczych Brytyjczykow.

PODSUMOWANIE

Referendum z 23 czerwca 2016 roku jest bez watpienia punktem zwrotnym w relacjach
brytyjsko-unijnych. Zmienilo nie tylko brytyjska scen¢ polityczna, ale i najprawdopo-
dobniej bedzie miato trwaly wptyw na dyskusje o przyszlosci polityki migracyjnej pro-
wadzone wewnatrz Unii Europejskiej. W tym kontekscie konieczne sg dalsze analizy,

7 8.0.Becker, T. Fetzer, D. Novy, Who Voted for Brexit? A Comprehensive District-Level Analysis, Centre
for Competitive Advantage in the Global Economy, University of Warwick, 2016.
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Ta analiza byla mozliwa na poziomie 380 lokalnych okregéw w Anglii, Szkocji oraz Walii.
7> Jak wspomniano wczesniej, w wyborach tych niespodziewane zwycigstwo odniést UKIP.

¢ Vote 2014 Election Results for the EU Parliament UK regions.

77 Tabelaryczne zestawienie przygotowane przez autoréw omawianej publikacji pokazuje, iz predyktory

takie, jak liczba imigrantow czy tez wzrost liczby imigrantow z krajéw ,,starej” Unii, sa negatywnie sko-
relowane z decyzja o opuszczeniu struktur Unii Europejskiej. Oczywiscie wszystkie wyliczenia oparte
s3 0 dane zagregowane na poziomie lokalnym — autorzy wyraznie przestrzegaja przed bledem cko-
logicznym i wycigganiem wnioskéw na temat cech indywidualnych. Zob. Table 2, [w:] S.O. Becker,
T. Fetzer, D. Novy, Who Voted for Brexit?.., s. 52; tamze, s. 19-23.

8 Tamsze,s. 32.
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poglebiajace wiedzg na temat migracji po pierwsze jako kwestii potencjalnie polaryzu-
jacej wspolczesne spoleczeristwa europejskie, ale réwniez jako zagadnienia wykorzysty-
wanego przez partie antysystemowe i populistyczne do generowania poparcia politycz-
nego, wreszcie po trzecie jako realnego wyzwania o wymiarze globalnym zwiazanego
z probg znalezienia odpowiedzi na pytanie o skuteczne i efektywne zarzadzanie wspot-
czesnymi procesami migracyjnymi.

Nowo uformowany rzad pod przewodnictwem Theresy May nie ma w tym kon-
tekscie prostego zadania — musi, probujac nie utraci¢ zaufania spolaryzowanego spote-
czenistwa, wypracowac strategi¢ podtrzymywania swojej obecnoséci w Europie i utrzy-
mywania wiezow handlowych, co moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig akceptacii zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw. Co wiecej, brytyjskie spoteczenstwo jako calosé
bedzie potrzebowal catosciowego i spdjnego spojrzenia na zagadnienie imigracji, do-
strzegajac, ze pewne procesy i zjawiska — mimo iz korzystne na poziomie gospodar—
czym dla wigkszosci populacji — moga przynies¢ dotkliwe i negatywne konsekwencje
dla okreslonych lokalnych spolecznosci. Skuteczne zarzadzanie strumieniami migra-
cyjnymi wymaga¢ bedzie zatem elastycznego i kompleksowego dziatania.
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