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Between independence and European Union. Paradoxes of the Scottish
National Party’s attitude towards Brexit

The purpose of this article is to explain the attitude of the Scottish National Party
(SNP) towards European integration, based on a study of its activity in two cam-
paigns — before the independence referendum in Scotland in 2014 and the refer-
endum on continued membership of the United Kingdom in the European Union
(EU) in 2016. Reciprocal links between the two events are perceptible even to a pass-
ing observer of the British Isle’s political life. The question of the EU membership was
one of the most important topics in the independence referendum’s campaign, and
the result of the European referendum has been widely interpreted in the context of
the second independence referendum. By analyzing and comparing the referendum’s
campaigns in the 2014 and 2016 and the period immediately after the announce-
ment of the results of a European referendum, it can be seen that SNP presented the
pro-European stance in each of them, but using different sets of arguments.

The concept of paradox, used in paper’s title, is a summary of a number of ob-
servations regarding the SNP’s complex relationship with the project of European
integration. Although the aim of the party is to regain independence, the limita-
tions of sovereignty, which according to many are associated with membership in
the EU, do not raise critical assessment. The support for the European integra-
tion continues unabated despite the dominance of negative attitudes towards the
Scottish independence movement among the European elites. Similarly, the party
seems not to notice the level of euroscepticism among its electorate. And finally,
what is the most interesting — on the one hand, the possibility of another inde-
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pendence referendum has not resulted in a change of the attitude towards Brexit,
on the other hand in the same campaign it could be seen, that for SNP maintaining
public support and a dominant position in relations with other parties in Scotland
was more important that preventing Brexit.
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tegration, regionalism, Scottish National Party
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WPROWADZENIE

Referendum dotyczace dalszego czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w Unii Euro-
pejskiej (UE) odbylo si¢ w dniu 23 czerwca 2016 roku, niespetna dwa lata po referen-
dum niepodlegtodciowym w Szkocji. Wzajemne powiazanie obu wydarzen jest dostrze-
galne nawet dla pobieznego obserwatora zycia politycznego Wysp Brytyjskich. Kwestia
cztonkostwa w UE nalezata do najwazniejszych watkéw kampanii w referendum nie-
podlegtosciowym, a rezultat referendum europejskiego jest powszechnie interpretowa-
ny w kontekscie ewentualnosci ponownego referendum niepodlegltosciowego. Celem
niniejszego artykutu jest wyjasnienie postawy Szkockiej Partii Narodowej (Scottish Na-
tional Party — SNP) wobec integracji europejskiej w oparciu o badanie jej aktywnosci
w wymienionych kampaniach.

Analizujac i poréwnujac kampanie referendalng z 2014 roku, kampanie referendal-
ng z 2016 roku oraz okres bezpo$rednio po ogloszeniu rezultatéw referendum euro-
pejskiego, mozna dostrzec, ze w kazdym z tych obszaréw SNP prezentowala proeuro-
pejska postawe, ale budujac odmienne argumentacje. Obserwacja ta zdeterminowata
strukture artykulu: jego pierwsza cz¢$¢ poswiecona zostala syntetycznemu ujgciu wie-
loletniej drogi SNP w kierunku postawy euroentuzjastycznej, ktdrej zwienczeniem
stala si¢ kampania z 2014 roku. W drugiej czesci wyodrebniono referendum z 2016
roku, w szczeg6lnosci uwzgledniajac powiazanie kampanii za pozostaniem w UE z po-
parciem dla niepodlegtosci Szkocji. Szczegdlny uktad zaleznosci w relacjach szkocko-
-brytyjskich powstaly w rezultacie referendum europejskiego w Zjednoczonym Krole-
stwie zostal uwypuklony w podsumowaniu.

OD NACJONALIZMU UNIONISTYCZNEGO DO EUROPEJSKIEGO

Przez pierwsze dekady integracji europejskiej postawa SNP nie byta jednoznacznaikon-
sekwentna. W latach 60. i 70. XX wicku SNP postrzegala integracje europejska z duza
doza sceptycyzmu — traktowano ten proces jako przejaw centralizmu i wzmacniania
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pozycji uprzywilejowanych elit politycznych i wielkiego kapitatu' oraz nowy szczebel
biurokracji. Wyrazano obawy, ze w procesie integracji europejskiej interesy brytyjskie
przewaza nad regionalnymi, a Szkoci pozbawieni beda instrumentéw ochrony. W ra-
mach kampanii dotyczacej cztonkostwa w europejskich Wspolnotach w roku 1975 SNP
nawolywata do glosowania za wystapieniem, opierajac si¢ na argumencie ustrojowym —
Szkocja nie moze poprzeé cztonkostwa w organizacji, do ktdrej zostata wprowadzona
odgdrnie, bez udziatu jej samodzielnej reprezentacji w procesie negocjacji akcesyjnych?.
Mozna zaobserwowa¢ swoista analogie z referendum 2016 roku — liderzy SNP w 1975
roku liczyli, ze rezultat referendum w Szkocji bedzie odmienny niz na terenie caltego
kraju, stanowiac dobitne $wiadectwo szkockiej wyjatkowosci®. Paolo Dardanelli wska-
zuje, ze sprzeciw SNP wobec integracji europejskiej byt tez kluczowym czynnikiem,
ktéry rozstrzygnat o porazce zwolennikéw dewolucji w innym referendum, przeprowa-
dzonym w 1979 roku w sprawie reformy ustroju terytorialnego Zjednoczonego Kréle-
stwa poprzez stworzenie regionalnego zgromadzenia®.

Przerastajacy oczekiwania rozmiar poparcia Szkotéw dla dalszego czlonkostwa
w EWG (58,4% — nizszy niz w calym kraju, ale przed referendum powszechna byla
obawa, ze eurosceptycy w Szkocji przewaza) byt jednym z impulséw, keéry rozpoczat
powolna, lecz kluczowa przemiang¢ programowa SNP, uwiericzong w 1988 roku opu-
blikowaniem deklaracji programowej pod tytutem Niepodleglos¢ w Europie. Przetomo-
wy charakter poparcia SNP dla czlonkostwa we Wspdlnotach unaocznia takze fake,
ze za czlonkostwem niepodleglej Szkocji w NATO partia opowiedziala si¢ oficjalnie
dopiero w 2012 roku (sprzeciw wobec broni nuklearnej jest ciagle oficjalnie obecny
w programie partii). Miescilo si¢ to w tradycji nowoczesnego szkockiego nacjonalizmu,
ktéry od swoich poczatkéw w drugiej potowie XIX wieku zazwyczaj nie formutowat
zadan catkowitej niepodleglosci i niezaleznosci®. Nickt6rzy badacze, dostrzegajacy sil-
ny unionistyczny rys w szkockim nacjonalizmie, wskazywali nawet, ze Unia Europejska
stanowi szans¢ na odnowienie szkocko-angielskiego partnerstwa na miar¢ XXI wie-
ku, co jest konieczne po upadku brytyjskiego imperium®. Czlonkostwo w UE mia-
fo tez ograniczy¢ obawy zwiazane z zagrozeniami uwarunkowanymi oderwaniem si¢

' E. Camp, The Scottish National Party (SNP). A party of government in the early 21st century, ,Revue
LISA” 2014, Vol. 12, nr 8, s. 7, [online] https://doi.org/10.4000/lisa.7008.

> E Simpkins, The SNP and the EU membership issue in the 2014 independence referendum debate,
»GRAAT On-Line” 2015, Vol. 16.

3 P.Lynch, Minority nationalism and European integration, Cardiff 1996, s. 33-35.

Dardanelli zauwaza, ze poparcie spoteczne dla idei Home Rule w Szkocji znajdowalo si¢ na podobnym
poziomie w czasie obu referendéw dewolucyjnych (w 1979 i 1997 roku). Autor wskazuje, ze oslabie-
nie sprzeciwu wobec niepodleglosci bylo jednoczesnie skorelowane z bardziej pozytywna postawa wo-
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A istotny wplyw na upowszechnienie pozytywnych ocen miata programowa zmiana SNP. P. Darda-
nelli, Between two unions. Europeanisation and Scottish devolution, Manchester 2005, s. 62-81.

J. Sillars, Independence in Europe, [w:] A diverse assembly. The debate on a Scottish parliament, ed. L. Pa-
terson, Edinburgh 1998, s. 196-204.

¢ C.Kidd, Union and Unionisms. Political thought in Scotland, 1500-2000, Cambridge 2008, s. 300.
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od Zjednoczonego Kroélestwa” czy nawet ewentualnych szykan w relacjach szkocko-
-angielskich ze strony silniejszego sasiada.

Debata europejska przebiegala w obrebie SNP w poprzek kluczowego sporu do-
tyczacego wyboru strategii dazenia do niepodleglosci (miedzy ,,gradualistami” i ,fun-
damentalistami”®). Za kierunkiem proeuropejskim opowiadali si¢ czotowi przedsta-
wiciele obu frakeji: Jim Sillars i Winnie Ewing. Mozna nawet zaryzykowa¢ teze, ze
procuropejski zwrot stal si¢ spoiwem dla partii, ktérej jednoéci, a nawet egzystengji,
zagrazaly powazne konflikty frakcyjne z przefomu lat 70. i 80. Z konicem lat 80. grupa
eurosceptykdw w partii byta juz tak niewielka, ze nazywano ich przesmiewczo ,, Alban-
czykami”, nawiazujac do izolacjonistycznych prakeyk malego europejskiego panstwa’.
Nie bez znaczenia byta tez zmiana charakterystyki integracji europejskiej, ktora wraz
z rozwojem aktywnosci w obrebie polityki regionalnej i spolecznej stawata si¢ blizsza
lewicowym warto$ciom, na kt6rych opieraly si¢ programowe fundamenty SNP. Jak to
ujal skrétowo Stéphane Paquin: Szkocja nie wspierata | ...] integracji europejskiej pomimo
swojego nacjonalizmu, lecz wspierata |...] integracje europejskq z powodu swojego nacjona-
lizmu'°. Unia Europejska stala si¢ wigc ta lepsza unig, ktéra moze zastapic uni¢ Zjedno-
czonego Krolestwa, takze redukujac koszty i ryzyko zwigzane z niepodlegtoscia. Intere-
sujaco wyrazil to Artur Aughey, wskazujac, ze jeden projekt wielonarodowy (doktadnie
czteronarodowy) zostanie zastapiony przez inny'!. Niektdrzy zarzucali SNP hipokry-
zj¢, poniewaz wigkszo$¢ zarzutéw stawianych przez parti¢ Unii Zjednoczonego Kré-
lestwa mozna takze stawia¢ Unii Europejskiej — np. brak transparentnosci proceséw
decyzyjnych czy oddalenie od przecigtnego obywatela'?.

Cho¢ od drugiej potowy lat 80. SNP jest stabilna w swoim poparciu dla integracji
europejskiej i szkockiego udzialu w niej, to wybrane elementy dotyczace szkockiej roli
w strukturach wspolnotowych ulegaly zmianie. Najwazniejsze przeobrazenie dotyczy-
to kwestii monetarnej'> — SNP porzucita swoje przywiazanie do wprowadzenia waluty
euro. Z jednej strony byto to zrozumiate w $wietle negatywnej postawy szkockiego spote-
czenstwa, z drugiej za$ brak spdjnej wizji polityki walutowej okazat si¢ jedna z gléwnych

P. Dardanelli, Between two unions..., s. 86.
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Takeover. Explaining the extraordinary rise of the SNP, London 2016, s. 116.
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s. 407-424, [online] https://doi.org/10.1093/pa/gsq005.

12 D. Torrance, 100 days of hope and fear. How Scotland's referendum was lost and won, Edinburgh 2014,
s. 48, EBL-Schweitzer.

3 P. Dardanelli, J. Mitchell, 4z independent Scotland? The Scottish National Party’s bid for independence
and its prospects, ;The International Spectator” 2014, Vol. 49, nr 3, s. 97-98, [online] htep://dx.doi.or
¢/10.1080/03932729.2014.935996.
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przyczyn kleski zwolennikéw niepodlegto$ci w referendum 2014 roku. Z czasem tez co-
raz czesciej politycy SNP deklarowali wole budowania szczegdlnego modelu cztonko-
stwa Szkocji, na wzor brytyjski — z licznymi wyjatkami (klauzule opr-out) i przywilejami
(migdzy innymi rabat budzetowy). Pomijano watpliwg naturg takich obietnic, jako ze
trudno byloby sobie wyobrazi¢ zgode europejskich partneréw na powtdrzenie tak pre-
ferencyjnego uksztaltowania wzajemnych relacji. W ramach SNP styszalne sa tez glosy,
krére wskazuja, ze dalsze poszerzanie zakresu integracji europejskiej i zwickszanie kom-
petengji instytucji europejskich w kierunku federalnym nie jest pozadane'.

Kwestia warunkéw i mozliwosci szkockiego cztonkostwa w UE nalezata do gtéw-
nych tematéw kampanii referendalnej w 2014 roku, wraz ze wspominang problematyka
waluty i stabilnosci finansowej". Kluczowy element sporu podczas kampanii dotyczyl
tego, czy Szkocja po uzyskaniu niepodlegloéci straci status panstwa czlonkowskiego,
przynajmniej na jakis czas, czy wrgez automatycznie stanie si¢ nowym cztonkiem UE.
Przez lata SNP stwierdzata jednoznacznie, ze czlonkostwo niepodleglej Szkocji w UE
jest oczywistoscia i nie wymaga szerszej argumentacji. Im dtuzej trwata kampania, tym
bardziej kwestia czlonkostwa w UE, a wiasciwie jej problematycznos¢, stawala si¢ ar-
gumentem przeciwnikéw niepodleglosci. Zapewnienia lideréw SNP okazaly si¢ nad-
miernie optymistyczne w $wietle pojawiajacych si¢ analiz i informacji pochodzacych
bezposrednio od przedstawicieli instytucji europejskich. W ten sposob kwestia euro-
pejska przyczynita si¢ do zwigkszenia zakresu niepewnosci co do przysztosci niepod-
legtej Szkocji, a wlasnie awersja do ryzyka i niepewnosci na poziomie jednostkowym
byta w opinii badaczy czynnikiem, ktéry mial kluczowy wplyw na wynik referendum
niepodlegtosciowego’®.

Europejska wizja zwolennikéw szkockiej niepodlegtosci zostata najszerzej zdefinio-
wana w 2013 roku — w rzadowej Bialej Ksiedze dotyczacej niepodlegtosci Przyszfosé
dla Szkocji'” oraz odr¢bnym dokumencie Szkocja w Unii Europejskiej'®. SNP wskazywa-
fa, ze dopiero niepodlegla Szkocja bedzie mogta zajaé nalezne jej miejsce obok innych
panistw i mie¢ realny wplyw na podejmowane decyzje. Rzad brytyjski zle reprezentowat
szkockie interesy, poniewaz pozostawaly one cz¢sto w sprzecznosci z interesami angiel-
skimi. Widoczne bylo to w takich kwestiach, jak polityka imigracyjna, energetyczna,
rolna czy rybotéwstwo.

% E.Hepburn, The new politics of autonomy. Territorial strategies and the uses of European integration by

political parties in Scotland, Bavaria and Sardinia 1979-2005, Florence 2007, 5. 78-79, EUI PhD the-
ses.

> G.A. Ponsonby, London calling. How the BBC stole the referendum, London 2015, s. 512.

A. Henderson, L. Delaney, R. Lineira, Risk and attitudes to constitutional change, ,ESRC Scottish
Centre on Constitutional Change Risk and Constitutional Attitudes Survey” 2014, Vol. 16.

0d 2007 roku rzad Szkocji ma charakter jednopartyjny, powolywany po serii zwycigstw wyborczych
SNP, a lider SNP kazdorazowo stoi na czele rzadu, petniac funkcje Pierwszego Ministra (First Mini-
ster). Dlatego tez wszelka aktywnos¢é tego organu wladzy wykonawczej moze stanowié rzetelne zrédto
poznania postaw partii.

Zob. szerzej T. Czapiewski, Szkocja wobec Unii Europejskiej w kontekscie referendum niepodlegtosciowe-
20, [w:] Kryzys liberalnej demokracji w Europie i proby jego zazegnania, red. S. Ossowski, Torun 2015,
5.75-88, Polska i Europa Wobec Wyzwar Wspélczesnego Swiata.
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Z drugiej strony nalezy pamigta¢, ze uklad relacji wewnatrz Unii Europejskiej nie
jest oparty na réwnosci wszystkich panstw cztonkowskich. Panstwa duze, o wielkich
gospodarkach, odgrywaja kluczowa role, a ich pozycja uwzgledniona jest nawet na po-
ziomie traktatowym (np. w odniesieniu do glosowania w Radzie Unii Europejskiej czy
liczby postéw w Parlamencie Europejskim). Tutaj powstaje trudna do rozstrzygniecia
watpliwo$¢, ktérej znaczenie zdezaktualizowat Brexit: czy skuteczniejsza takeyka jest
samodzielna reprezentacja przy statusie malego panstwa cztonkowskiego, czy dziatania
na rzecz uwzglednienia intereséw danej spolecznosci przez wiclkie panstwo europej-
skie, ktorego jest si¢ czescia.

W tle dyskusji o korzysciach i statusie Szkocji w UE pojawial si¢ jeszcze watek doty-
czacy pojecia suwerennosci — niektérzy wskazywali krytycznie na paradoks, ze prowadzi
si¢c wieloletnig walke o odzyskanie politycznego wladztwa z rak Londynu, tylko po to,
aby doprowadzi¢ do oddania go brukselskim urzgdnikom i rzadom innych krajéw. SNP
juz wezesniej, takze poprzez prace akademika Neila MacCormicka, syna jednego z zalo-
zycieli partii, formutowata ,,pragmatyczny” model suwerennosci w epoce globalizacji —
samodzielna decyzja o cztonkostwie w organizacji mi¢dzynarodowej nie znajdowata si¢
w konflikcie z tak pojmowang suwerennoscia, a wreez ja wzmacniata'. Sillars dodawat, ze
dazenie do celu w postaci suwerennej i socjalistycznej Szkocji musi uwzgledniaé wspot-
czesne zalezno$ci migdzynarodowe.

Proeuropejsko$¢ szkockich politykéw mozna okredli¢ jako postawe nieodwzajemnio-
ng. Europa, a konkretniej instytucje Unii Europejskiej, wyraznie deklarowala, ze to brytyj-
ska interpretacja ewentualnego czlonkostwa Szkocji w UE jest blizsza prawdzie (zaktadajac
utratg, cho¢by czasowa, statusu czlonkowskiego). Stojacy na czele Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso powiedzial wrecz, ze uzyskanie przez Szkocje cztonkostwa w Unii bedzie
ckstremalnie trudne, a moze nawet niemozliwe. W niekt6rych wypowiedziach pobrzmie-
wat tez ton, keéry mozna okresli¢ jako sceptycyzm wobec wszelkich proceséw zmiany gra-
nic panstwowych widzianych jako kolejny czynnik destabilizujacy sytuacje w Europie®.
Wypowiadali si¢ w ten sposdb zaréwno liderzy krajéw europejskich, jak i przedstawiciele
instytucji unijnych. Wydaje si¢ tez, ze kierunek zmian mechanizméw decyzji oraz rozdzialu
wladzy i wplywéw w obrebie UE, wobec niekorzystnych proceséw ekonomicznych oraz za-
grozenia bezpieczenistwa, sprowadza si¢ do dalszego zwigkszenia znaczenia rzadéw najwigk-
szych panstw unijnych, kosztem instytucji UE, ale takze panstw matych.

Wynik referendum z 2016 roku w duzym stopniu uczynit europejski watek debaty
z referendum niepodlegtosciowego bezprzedmiotowym. Czas przyznal tutaj racje Nicoli
Sturgeon, obecnej pierwszej minister (First Minister) rzadu Szkocji, ktéra podczas éweze-
snej kampanii, wobec rosnacej liczby gloséw sceptycznie oceniajacych szanse na cztonko-
stwo niepodleglej Szkocji w UE, wskazala, ze jedynym ryzykiem dotyczgcym nieustannego

Y S. Bober, The concept(s) of sovereignty in the Scottish independence, ,Horyzonty Polityki” 2014, Vol. 5,
s.27-28.

2 R.Syal, Independent Scotland “would find it extremely difficult ro join EU”, ,The Guardian” 2014, 16 I1.

2 M. Haasnoot, “We are a family of nations” The effects of the 2014 Scottish quest for independence on the
United Kingdom’s soft power, Leiden 2015, 5. 22.
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czlonkostwa Szkocji w Unii jest referendum w sprawie dalszego czlonkostwa, ktdre premier
[David Cameron)] obiecat przeprowadzic™.

(NIE)CHCIANY BREXIT W SZKOC]JI

Zasadnicza organizacja zarejestrowang do prowadzenia kampanii po stronie zwolen-
nikéw pozostania w UE (Remain) na terenie Szkocji byla Szkocja Silniejsza w Europie
(Scotland Stronger in Europe), co stanowilo nawigzanie do nazwy organizacji prowa-
dzacej kampanig na szczeblu krajowym: Brytania Silniejsza w Europie. Na jej czele stala
profesor Mona Siddiqui, a profil jej dziatania byt odmienny niz u brytyjskiego odpo-
wiednika — kampania organizacji byla wyraznie oddzielona od kampanii partii, mimo
ze w jej sktad wchodzili wazni politycy SNP. W prakeyce, jako ze wszystkie partie par-
lamentarne w Szkocji popieraly Remain, rozdziat ten spowodowat bardzo mata widocz-
no$¢ organizacji na tle kampanii partyjnych.

Kampania SNP w referendum europejskim byta relatywnie krétka, poniewaz 8 maja
2016 roku odbywaly si¢ wybory do Parlamentu Szkockiego, najwazniejsze dla loséw par-
tii i jej mozliwosci wplywania na rzeczywistos¢ polityczna Szkocji. Kwestia Brexitu byla
podejmowana w jej ramach, ale co zrozumiale, jako jeden z co najmniej szeregu prze-
wodnich tematéw. Taka bliskos¢ czasowa obu glosowan byla od poczatku krytykowana
przez politykéw SNP, stusznie wskazujacych, ze utrudni to rzetelng kampanig i mobili-
zacj¢ elektoratu, a poza tym jest §wiadectwem traktowania instytucji szkockich (oraz wy-
boréw do nich) jako drugorzednych. Elekeja zakoriczyta si¢ imponujacym zwycigstwem
SNP (poparcie 46,5% w okregach jednomandatowych oraz 41,7% na listach regional-
nych), ale specyfika ordynacji AMS (Additional Member System, okreslana w polskicj
literaturze mianem spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych?) uniemozliwita**
osiagniecie wickszosci parlamentarnej. Ostatecznie, podobnie jak w 2007 roku, powstat
mniejszo$ciowy rzad SNP, przy wsparciu Szkockiej Partii Zielonych, ale w maju uwa-
ga zaréwno politykéw, jak i wyborcéw koncentrowata si¢ na arenie parlamentarnej. Jak
przyznawal nawet kierujacy kampania SNP w referendum europejskim Humza Yousaf,
cho¢ miata ona formalny poczatek 28 lutego 2016 roku, to nabrata dynamiki dopiero po
krajowej debacie z udzialem Sturgeon®, od kiedy popularna w Szkocji liderka aktywnie

2 A. Whitaker, Scottish independence. EU financial benefit outlined, ,The Scotsman” 2015, 16 L.

» ] Haman, Wigkszosciowy system wyborczy. Oczekiwania, ograniczenia, rozwigzania alternatywne, ,De-

cyzje” 2005, nr 4,s. 7.

Istotny wplyw miala tez pewna nieczytelno$¢ systemu wyborczego, w wigkszosci przypadkow gloséw
podzielonych (split-ticket voting) dochodzilo do wyboru kandydata SNP i listy regionalnej Szkockiej
Partii Zielonych. Czgs¢ wyborcéw zostata przekonana, ze oddanie dwéch gltoséw na SNP jest nie-
efektywnym sposobem popierania zwolennikéw niepodleglosci (Zieloni sa od lat po tej samej stronie
gléwnej osi szkockiego sporu), a w ostatecznym rezultacie to dzielenie gloséw prawdopodobnie spo-
wodowalo brak wigkszo$ci parlamentarnej dla SNP.
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» W trakcie kampanii europejskiej aktywnos$¢ SNP byta najbardziej dostrzegalna whasnie podczas ogél-

nobrytyjskich debat: w transmitowanej przez stacj¢ ITV w dniu 9 czerwca 2016 roku, w kedrej brala
udziat Sturgeon, oraz w debacie z 14 czerwca 2016 roku organizowanej przez gazetg ,The Telegraph’,
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promowala wizj¢ czlonkostwa w UE*. Mowa tutaj jednak o okresie wylacznie dwéch
tygodni, bo taki czas dzielil debate od dnia referendum. Wezesniej Sturgeon, atakowa-
na za pasywnos¢ przez inne partie w Szkocji, musiata thumaczy¢ sie, ze glosowanie w re-
ferendum unijnym pozostaje dla szkockiego rzqdu priorytetem najwyzszego rzedu® . Nigel
Farage okreslil nawet w pierwszych miesiagcach 2016 roku szkocka kampanie w referen-
dum jako znajdujaca si¢ w fazie ,embrionalnej”*®. Kampania w referendum europejskim
w Szkocji, wedlug wielu obserwatordw, byta znacznie spokojniejsza niz podczas referen-
dum 2014 roku, a takze w poréwnaniu do kampanii w pozostalych czeéciach Wielkiej
Brytanii — deklarowane hasta o ,historycznej decyzji” stojacej przed Szkotami nie znaj-
dowaly odzwierciedlenia w zachowaniu partii”. Przyczyn takiego stanu rzeczy szukano
wrecz w biologii politycznej — zmeczeniu politykéw i wyborcéw politycznym marato-
nem, jaki Szkocja przeszta w latach 2014-2016. Cho¢ Sturgeon starata si¢ by¢ jedno-
znaczna w poparciu dla cztonkostwa w UE, to nigdy nie zdecydowata si¢ na radykalny
krok bezposredniego odniesienia si¢ do eurosceptycznych nacjonalistéw poprzez kryty-
ke ich postawy, co moglo zwigkszy¢ szanse zwyciestwa Remain w kraju, ale niostoby ry-
zyko alienacji czesci whasnego elektoratu™.

Manifest wyborczy SNP z 2016 roku zawieral wyodrebniony rozdziat o nazwie ,,Ko-
rzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej™’, w ktorym stwierdzono, ze przynaleznos¢
do europejskiej rodziny narodéw przyniosta Szkocji istotne pozytki: poprawe praw
pracowniczych i warunkéw pracy, urlopy rodzicielskie i $wiadczenia chorobowe, bez-
posredni dostep do najwickszego na $wiecie jednolitego rynku towaréw i ustug: han-
del z 27 panistwami czlonkowskich stanowi 42% eksportu, wspierajac ponad 300 tys.
szkockich miejsc pracy i inwestycji zagranicznych. Wskazywano takze, ze Unia Euro-
pejska opiera si¢ na wartosciach cennych dla Szkotéw: pokoju, demokracji i prawach

w ktorej po stronie Remain zaangazowany byl Alex Salmond, byly pierwszy minister Szkocji, a takze
poprzednik Sturgeon na stanowisku przewodniczacego SNP. Zwlaszcza pierwszy z wystgpow odbit sie
szerokim echem, a szkocka polityk spotkata si¢ z pozytywnym odbiorem zaréwno wigkszoéci komen-
tatordw, jak i widzéw. Sturgeon deklarowata wielokrotnie, ze chee przedstawi¢ ,,pozytywna i postgpo-
wa argumentacj¢ za pozostaniem w UE, cho¢ w rzeczywistosci nie unikala personalnych atakéw na
zwolennikéw Brexitu, podczas samej debaty koncentrujac si¢ na jednym z oponentéw — kontrower-
syjnym Borisie Johnsonie.

%6 M. Dickie, SNP takes on accusations of lukewarm support for EU fight, ,Financial Times” 2016, 9 VL

¥ Nicola Sturgeon. EU remain vote “top priority”, ,BBC News” 2016, 21 V, [online] http://www.bbc.
com/news/uk-scotland-scotland-politics-36341341, 10 IX 2016. Cho¢ mozna dodaé, ze jeszcze z po-
czatkiem roku pojawialy si¢ glosy, iz Sturgeon nie bedzie w ogéle angazowaé si¢ w kampanie referen-
dalna.
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G. Campbell, Brexit campaign “embryonic” in Scotland, BBC Scotland, [online] http://www.bbc.
com/news/uk-scotland-scotland-politics-35458658, 15 IX 2016.

¥ P.Geoghegan, Brexit fails to set Scottish heather alight, ,Politico” 2016, 7 V1, [online] http://www.po-
litico.eu/article/brexit-fails-to-set-scottish-heather-alight-brexit-elections, 10 IX 2016.

30 S. Carrell, Eurosceptic SNP voters could influence EU referendum result, polling data shows, ,The Guard-
ian” 2016, 12 V.

3t SN, Re-elect. Scottish National Party Manifesto 2016, s. 14, [online] hteps://d3n8a8pro7vhmx.cloud-
front.net/thesnp/pages/5540/attachments/original/1461753756/SNP_Manifesto2016-accesible.
pdf?1461753756,25 V1 2016.
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cztowicka, a poprzez propagowanie i wspieranie wspdtpracy pozwala na rozwiazanie
ztozonych probleméw migdzynarodowych. Podobne argumenty zostaty uwzglednione
w manifescie SNP w wyborach do Izby Gmin w 2015 roku.

Kampania referendalna 2016 roku oparta byta przez SNP na zalozeniu unionistycz-
nym, przyjmujacym jako punkt wyjscia stan aktualny — Szkocja stanowi cz¢s¢ Zjedno-
czonego Krélestwa. UE pelnita w tym ujeciu funkeje tarczy ochronnej przed Westmin-
sterem i Partiag Konserwatywna, ktore to okreslenia byly uzywane wrecz zamiennie. Bez
»Europy” nie bedzie mozna powstrzyma¢ toryséw w takich kwestiach, jak: prawa pra-
cownicze, prawa czlowieka czy sprawiedliwos¢ spoleczna®. Kreslono pesymistyczng per-
spektywe, budujac atmosfere zagrozenia — Brexit miat by¢ elementem planu przejecia
catkowitej wladzy w kraju przez toryséw, kt6rzy nie mieliby hamulca w postaci prawa
i instytucji europejskich. Glos przeciwko Brexitowi byl nazywany glosem przeciwko
prawicowej agendzie konserwatywnego rzqdu®. Pomijano w tym przypadku catkowicie,
ze najwazniejsi czlonkowie tego rzadu — premier i kanclerz skarbu — byli silnie zaan-
gazowani w kampanig za pozostaniem w UE, a wigkszos$¢ pozostatych ministréw row-
niez, przynajmniej oficjalnie, deklarowala poparcie dla takiego rozwiazania®'. Wzajem-
ne ataki miedzy stronami kampanii wzmocnily si¢ po zabdjstwie laburzystowskiej poset
Jo Cox - Yousaf okreslit kampani¢ zwolennikéw Brexitu (Leave) jako ksenofobiczng
i graniczacg z rasizmem™,

SNP wezesnie podjeta decyzje, ze bedzie prowadzi¢ samodzielng kampanig, nie
wchodzac w alianse z innymi partiami i organizacjami, ktére popieraly wybér Rema-
in, wykorzystujac masowe w skali czlonkostwo (okoto 120 tys. cztonkéw, co stanowi
2,7% uprawnionych do glosowania Szkotéw) i szereg organizacji obywatelskich, ked-
re powstaly lub rozwingly si¢ w trakcie kampanii 2014 roku. Pewna dozg¢ stusznosci
mozna przyznaé krytykom kampanii SNP w 2016 roku - z jednej strony oparta na
hastach ,,pozytywnej argumentacji” za Unia, byla przy tym mato konsekwentna w reali-
zacji tego zalozenia, poswigcajac znaczng cz¢$¢ swojej aktywnoscei na ataki na toryséw
i kampani¢ Leave. Ale co trudniejsze do zrozumienia — politycy SNP publicznie kryty-
kowali réwniez gtéwne sity prowadzace kampani¢ Remain za ograniczenie si¢ do wzbu-
dzania strachu (tzw. Project Fear)*, co mialo, zdaniem SNP, okaza¢ si¢ nieskuteczne
juz w 2014 roku®. Rzecznik organizacji Silniejsza Szkocja w Europie w trakcie kampa-
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N. Sturgeon, Brexit is a right-wing takeover, ,Newsweek” 2016, 15 V1.

3 Tamze.

3 Nalezy doda¢, ze kilku ministréw deklaracji o wyborze Remain nie poparto zadna aktywnoscia czy

cho¢by zarysem argumentacji.
3

A. Whitaker, “Euro Trash”. Brexit campaign savaged by biggest names in politics for dragging EU debate
into gutter, ;The Herald” 2016, 12 V1.

Rzeczywiscie migdzy obiema kampanii zauwazalne s3 istotne podobieristwa — strategia strony rzado-
wej, bedacej zwolennikiem utrzymania szatus quo, sprowadzala si¢ do budowania przerazajacej wizji
skutkéw, jakie wywola tak szokujaca zmiana, jak secesja czy opuszczenie Unii Europejskiej, probujac
wykorzysta¢ naturalng obawe przed nieznanym.

% M. Dickie, SNP takes on accusations... Lider Szkockich Liberalnych Demokratéw Willie Rennie na-
zwal nawet Salmonda nie tak tajnym agentem zwolennikéw Brexitu.
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nii 2016 roku okreslit nawet planowang strategic jako Projeke Rado$¢ (Project Cheer)
zamiast wspominanego strachu®. Co interesujace, zagrozenie szkocka niepodlegloscia
bylo jedna z popularniejszych ram interpretacyjnych, jakimi postugiwali si¢ zwolenni-
cy Remain w prasie brytyjskiej”, zwlaszcza w okresie przedkampanijnym w 2015 roku.

Decyzja SNP, aby nie uczestniczy¢ jako strona koalicji ze wszystkimi unionistycz-
nymi partiami w Szkocji (Szkocka Partia Pracy, Szkoccy Liberalni Demokraci oraz
Szkocka Partia Konserwatywno-Unionistyczna), w dodatku z premierem Davidem
Cameronem, jest zrozumiata, jako ze nie mieécita si¢ w przyjetej przez partie strategii
politycznej. Sturgeon nawet publicznie ostrzegata premiera przed angazowaniem si¢
w kampanie referendalng w Szkocji*, zwracajac uwage, ze nie pomoze to w przeko-
nywaniu wyborcéw, a oboje powinni prowadzi¢ kampanie odrebnie, gdyz apeluja do
innych warstw spoleczenstwa. Konflikt z torysami ma rézne areny — opierajac si¢ na
licznej reprezentacji w Izbie Gmin, SNP od 2014 roku podejmowata préby pozycjono-
wania si¢ jako ,oficjalna opozycja” wobec kryzysu i roztaméw w Partii Pracy®’.

Z drugiej strony taka postawa mogta wplyna¢ na ostabienie mobilizacji elektoratu
SNP wokot pozostania w Unii Europejskiej — przekaz oparty na demonizowaniu rzadu
Camerona polaczony z aktywnoscia tegoz polityka na rzecz Remain mogl, zwlaszcza
mniej uwaznym obserwatorom sceny politycznej, wydawacé sie niespdjny. Cho¢ biorac
pod uwage wielkos¢ populacji Szkocji na tle calego kraju, trudno uzna¢ powyzsza nie-
skutecznos¢ SNP za czynnik decydujacy, to nalezy go uwzgledni¢ jako jeden z szeregu
elementdw, ktére mialy wpltyw na ostateczny rezultat. Frekwencja na terenie Szkogji
w referendum europejskim byla réwniez nizsza, niz si¢ spodziewano®, co mozna trak-
towaé jako kolejne $wiadectwo odmiennego postrzegania kwestii integracji europej-
skiej przez elity polityczne i elektorat. Moze to jednoczesnie stuzy¢ jako czgéciowe wy-
jasnienie dla braku rewolucyjnej zmiany w poparciu dla niepodlegtosci po brexitowym
rozstrzygnieciu.

W postawie SNP wobec referendum europejskiego w 2016 roku mozna dostrzec
sprzeczne elementy. Z jednej strony od lat fundamentalnym celem partii jest niepod-
legtos¢ Szkocji, a jedynym deklarowanym do tego celu instrumentem jest referen-
dum niepodleglosciowe. W manifescie SNP na wybory do Parlamentu Szkockiego

3 S. Carrell, Scotland stronger in Europe pledges to be “Project Cheer’, not “Project Fear”, ;The Guardian”
2016, 10 I1.

¥ M. Hellman, What’s in a frame? Media framing in the 2016 “Brexit” referendum, Lund 2016, s. 46-
-56.

L. Kirkaldy, Nicola Sturgeon urges David Cameron to “think twice” about entering Scottish EU referen-
dum debare, ,The Holyrood” 2016, 22 II, [online] https://www.holyrood.com/articles/news/nicola-
-sturgeon-urges-david-cameron-think-twice-about-entering-scottish-eu-referendum, 10 IX 2016.
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and the campaign early reflections from leading UK academics, eds. D. Jackson, E. Thorsen, D. Wrings,
Bournemouth 2016, s. 103.
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w 2016 roku wskazano dwa alternatywne warunki, ktére beda skutkowaly postula-
tem kolejnego referendum®. Jest to albo trwale i wysokie poparcie dla niepodleglosci
w sondazach (najcze$ciej méwi si¢ o progu 60%) lub istotna (,materialna”) zmiana
okoliczno$ci, tzn. sytuacja, kiedy warunki beda istotnie inne od tych, w ktérych po-
przednio Szkoci podejmowali decyzje w sprawie niepodleglosci. Wystapienie z Unii
Europejskiej wbrew woli Szkotéw jest wprost okreslone jako przykiad takiej istotnej
zmiany okoliczno$ci. Z drugiej za$ strony SNP wyraznie deklarowata poparcie dla po-
zostania w UE i prowadzita wlasng kampani¢ Remain*. W ostateczno$ci mozna wigc
uznaé, ze SNP opowiadata si¢ za rozstrzygnieciem, ktére oddalato, by¢ moze na za-
wsze, szanse¢ realizacji celu podstawowego partii. Pamigta¢ przeciez nalezy, ze domi-
nujaca pozycja SNP na szkockiej scenie politycznej w ciagu pieciu lat do nastgpnych
wyboréw moze zosta¢ ostabiona. Rzadzenie przy braku wigkszosciowego poparcia
w parlamencie, co bedzie miato miejsce w przypadku SNP w Parlamencie Szkockim
w latach 2016-2021, tworzy specyficzny katalog wyzwan. Sturgeon byla $wiadoma
istniejacego paradoksu — 19 czerwca 2016 roku wydano specjalny komunikat zaty-
tutowany: ,Jezeli w czwartek glosujesz, myslac o niepodlegtosci Szkocji, zaglosuj za
pozostaniem w UE”®. Byly lider SNP Jim Sillars, jeden z niewielu rozpoznawalnych
politykéw szkockich namawiajacy do glosowania za Brexitem, okredlit taka diagno-
z¢ mianem ,$wiata alternatywnego”*, wskazujac, ze partia zapomina, iz Brexit zbliza
Szkotéw do niepodleglosci, ale tez pozwoli wezesniej na zwigkszenie kompetencji au-
tonomicznych instytugji szkockich®.

Sturgeon wprost odniosta si¢ do zarzutéw taktycznego glosowania, nazywajac
taka wizje falszywa i ,makiaweliczng’, takze dlatego, ze w interesie Szkocji po uzy-
skaniu niepodlegloci jest posiadanie panstwa sasiedzkiego, ktdre jest rowniez czlon-
kiem UE®. W szkockiej debacie pomijano wagg zagrozen wynikajacych z nawolywa-
nia do taktycznego glosowania. Po pierwsze mogla na tym ucierpie¢ wiarygodnos¢
partii i jej liderki, ktérej wielka popularnos¢ opiera si¢ takze na powszechnym prze-
konaniu o jej wyjatkowosci i odmiennosci od innych zawodowych politykéw w sferze
motywacji czy metod dziatania. Po drugie skala poparcia dla SNP jest tak ogromna
w Szkodji, ze o ile nie doszloby do trudnych do wyobrazenia préb koordynacji, to na-
mawianie do taktycznego glosowania przewazyloby szale wyniku w Szkocji na korzys¢

3 SNP, Re-elect..., s. S4.
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zwolennikéw Brexitu (istnialo tez prawdopodobieristwo, ze wynik w Szkocji zdecy-
duje o losach calego referendum)®. A takie rozstrzygnigcie podwazyloby zasadnos¢
zarzutéw o braku poszanowania woli Szkotéw, skoro sami wyraziliby przy urnach po-
parcie dla wystapienia z UE.

Wyborcy SNP w kwestii postaw wobec integracji europejskiej stanowia w zde-
cydowanie wickszym stopniu obraz catego szkockiego spoleczenistwa niz elity poli-
tycznej SNP. W reprezentacji parlamentarnej SNP nie ma ani jednego polityka, kt6-
ry w referendum 2016 roku deklarowalby poparcie dla Brexitu (sposrdd 63 postéw
do Parlamentu Szkockiego, 54 do Izby Gmin oraz 2 do Parlamentu Europejskiego).
Kiedy Alex Salmond deklarowat: 2y, Szkoci, jestesmy dumnymi Europejczykami, bada-
cze wskazywali, ze tozsamos¢ europejska w Szkocji nie jest szczegélnie rozpowszech-
niona, wyraznie przegrywajac z tozsamoscia szkocka i brytyjska®. Szkocka aprobata
dla integracji ma charakter raczej instrumentalny niz afektywny, cho¢ akurat podob-
ng supozycje mozna formulowaé wobec politykéw SNP5!. Szkoci réwniez wyraznie
przeciwstawiaja si¢ koncepcjom dalszego poszerzania zakresu integracji europejskiej
i wzmacniania pozycji instytucji europejskiej czy tym bardziej tworzeniu jednego eu-
ropejskiego rzadu. Badania Scottish Social Attitudes (SSA) z 2014 roku okreslaly od-
setek zwolennikéw takich rozwiazan facznie na okoto 10%, dla poréwnania — czton-
kostwo w Unii przy jednoczesnym zmniejszeniu kompetencji UE popieralo w tym
czasie okoto 40% Szkotéw™, a jeszcze w 2004 roku odsetek zwolennikéw poszerzenia
integracji europejskiej w Szkocji SSA szacowalo na 27%. Podczas referendum 2016
roku za pozostaniem w UE opowiedzialo si¢ 62% Szkotdéw, wiréd wyborcéw SNP
odsetek zwolennikéw pozostania byl niewiele wyzszy — 64% (u szkockich laburzy-
stéw 63%, za$ u Liberalnych Demokratéw 70%)>%. Wezesniejsze sondaze, przewidu-
jace poparcie dla Remain w Szkocji na poziomie 67%, wskazywaly bardzo podobna
postawe w grupie wyborcéw SNP — 66%*. Badania Lorda Ashcrofta wskazaly tez na
inng zaskakujaca zaleznos¢ — niezdecydowani przed referendum europejskim wybor-
cy SNP byli czedciej sktonni ostatecznie glosowaé za Brexitem niz prezentujacy po-
dobng postawe wyborcy innych brytyjskich partii, co thumaczono nizszg awersja do

¥ C.Kidd, Brexit. The golden opportunity that could become Sturgeon’s nightmare, ,The Guardian” 2016,
14 1.

A. Mycock, SNP, identity and citizenship. Re-imagining state and nation, ,National Identities” 2012,
Vol. 14, nr 1, 5. 62.

' P. Dardanelli, J. Mitchell, 4% independent Scotland..., s. 98.

52 ScotCen (Scottish Social Attitudes), What should be Britain’s long-term policy on the European Union?,
[online] http://whatscotlandthinks.org/questions/what-should-be-britains-long-term-policy-on-
-the-european-union#table, 15 IX 2016.

53 Lord Ashcroft, How the United Kingdom voted on Thursday... and why, ,Lord Ashcroft Polls” 2016,
24 VI, [online] http://lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-why, 15
1X 2016.

>4 J. Curtice, So just how united are SNP supporters on Europe?, ;W hat Scotland Thinks” 2016, 6 V1, [on-

line] htep://blog.whatscotlandthinks.org/2016/06/so-just-how-united-are-the-snp-on-europe, 15
IX 2016.



POLITEJA 1(46)/2017  Migdzy niepodlegtosciq a Unig Europejskg... 77

ryzyka (ktéra to warunkuje w duzym stopniu poparcie dla niepodleglosci)®>. Wirod
mieszkancéw Szkocji, ktorzy definiuja swoja tozsamo$¢ jako bardziej szkocka niz bry-
tyjska, poparcie dla Remain wyniosto 66%, wsréd wartoéciujacych obie tozsamosci
réwno — 61%, za$ wérdd preferujacych tozsamosé brytyjska — 55%°¢. Réznice s3 wiec
dostrzegalne, ale nie pozwalaja formulowaé wnioskéw o istnieniu prostej zaleznosci
w powiazaniu tozsamosci szkockiej z postawg proeuropejska.

Brak badan naukowych, ktére poswigcone bylyby gruntownej analizie motywacji
zwolennikéw SNP glosujacych za Brexitem. Dokonana przez autora obserwacja wypo-
wiedzi formulowanych na tamach prasy, stronach internetowych, w mediach spofecz-
nosciowych czy podczas rozméw prywatnych kaze powatpiewaé¢ w masowy charakeer
taktycznego glosowania. Relatywnie czesto byl to rezultat negatywnej oceny integracji
europejskiej i »elity brukselskiej”, nierzadkie sg tez odniesienia do antypatii wobec Ca-
merona. Skoro przez miesiace gléwna twarza kampanii Rezmain byl premier brytyjski,
to glos za Brexitem byt glosem przeciwko niemu*, co mozna uzna¢ za uboczny skutek
wieloletniej pracy wlozonej przez SNP w budowanie jego negatywnego wizerunku na
terenie Szkocji. Najlepszy wynik zwolennicy Brexitu uzyskali w okregu Moray®®, gdzie
eurosceptyczni nacjonalisci przybrali najbardziej zorganizowang forme, ale tez istotne
znaczenie do dzi$ posiada sektor ryboléwstwa, obszar regulowany gléwnie na poziomie
europejskim. Moze to takze wskazywaé na zakorzenienie gtoséw za Brexitem w nega-
tywnych ocenach konkretnych skutkéw integracji dla lokalnych spolecznosci®. Rzad-
ko spotykane byly deklaracje uzasadniajace glos za Brexitem wolg przyblizenia niepod-
legtosci lub zwigkszenia kompetencji autonomicznych instytucji szkockich.

Co cickawe, w trakcie debaty nad sposobem przeprowadzenia referendum do-
tyczacego dalszego czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE Sturgeon zgta-
szala publicznie postulat przeprowadzenia czterech oddzielnych referendéw — kaz-
dy z cztonkéw Zjednoczonego Krélestwa decydowatby odrebnie o woli pozostania

> Lord Ashcroft, Control versus risk — my new poll explores which message might win out in the refer-
endum battle, ,Conservative Home” 2016, 26 V, [online] http://www.conservativehome.com/plat-
form/2016/05/lord-ashcroft-control-versus-risk-my-new-polling-explores-which-message-might-
-win-out-in-the-referendum-batele.heml, 15 IX 2016.

¢ Lord Ashcroft, EU referendum “How did You vote” poll, 21-23 VI 2016, s. 290, [online] htep://lor-
dashcroftpolls.com/wp-content/uploads/2016/06/How-the-UK-voted-Full-tables-1.pdf, 15 IX
2016.

W takim ujeciu bylo to zachowanie racjonalne, gdyz referendum rzeczywiscie zakonczylo kariere po-
lityczng Davida Camerona, ktéry we wrzesniu 2016 roku zrezygnowal nawet z funkeji posta do Izby
Gmin.
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Przewaga zwolennikéw Remain w okregu Moray wyniosta tylko 112 gloséw (24 114-23 992), ale
mialy one pewne znaczenie psychologiczne — w mediach czesto pokazywano mapy ukazujace okre-
gi referendalne w dychotomicznym ukladzie: za lub przeciw. Wzystkie okregi w Szkocji byly w ten
sposéb ukazywane jako przeciwne Brexitowi, uwypuklajac réznice postaw miedzy Anglia i Szkocja,
ale wzmacnialo to tez zjawisko niedostrzegania skali curosceptycyzmu w tej czedci Zjednoczonego
Krolestwa. Wzystkie dane liczbowe podawane za brytyjska Komisja Wyborcza (htep://www.electo-
ralcommission.org.uk/find-information-by-subject/clections-and-referendums/past-elections-and-
-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information, 15 IX 2016).

> L.Brooks, Scottish Brexit voters pose quandary for independence campaign, ,The Guardian” 2016, 7 VIL
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w Unii Europejskiej. Sturgeon twierdzita, ze nalezy wzmocni¢ demokratyczny charak-
ter referendum europejskiego poprzez zastosowanie reguly podwdéjnej wigkszosci — do
przeprowadzenia Brexitu konieczne byloby, aby jego zwolennicy uzyskali wigkszos¢
nie tylko na terenie calego panstwa, ale takze na terenie kazdego z czterech cztonkow
Unii®. Mialo to zapewnié rdwnosé wszystkich ludzi na terytorium Wielkiej Brytanii® —
zaskakujace stwierdzenie, pomijajace fakt, ze reguta podwdjnej wigkszosci stwarzata-
by jednostkowa nier6wnos¢, glos mieszkarica Anglii wazytby znacznie mniej niz glos
Szkota czy Walijczyka. Postulat ten zostat przez rzad Camerona pominiety, podobnie
jak inne propozycje szkockiego rzadu, powtarzajace rozwiazania przyjete w referen-
dum z 2014 roku, dotyczace miedzy innymi obnizenia wieku wyborczego z 18 lat do
16 oraz przyznania prawa do glosowania obywatelom innych krajéw zamieszkalym
na stale na terenie Zjednoczonego Krélestwa (a nie tylko obywatelom Irlandii, Malty
i Cypru).

Réznica migdzy elitg partyjng a wyborcami partii jest jednak zrozumiata, jezeli wez-
mie si¢ pod uwagg szereg taktycznych i strategicznych wzgledéw. Po pierwsze jest po-
wszechnie przyjeta we wspolczesnej polityce regula skutecznego dzialania, ze partie
musza by¢ jednolite, przynajmniej w kluczowych kwestiach, budujac wrazenie jednosci
i wzmacniajac komunikat®. Po drugie SNP dokonala swoistego zawlaszczenia posta-
wy euroentuzjastycznej — dwie najwazniejsze partic w Wielkiej Brytanii byly bolesnie
podziclone (od dekad) w kwestii Brexitu, Liberalni Demokraci jako koalicjanci tory-
séw mieli trudnos$é¢ w pozycjonowaniu si¢ jako jednoznaczni zwolennicy cztonkostwa.
W ten sposob SNP stata si¢ dla wielu wyborcdw jedyna partia czytelnie proeurope;j-
ska, jako wrecz euroentuzjastyczny odpowiednik Partii Niepodlegloéci Zjednoczonego
Krélestwa (United Kingdom Independence Party) — skrajnie niepopularnej na terenie
Szkocji. Wpisywalo si¢ to tez w budowanie przez SNP opozycji szkockos¢—angielskosé
— dwie odr¢bne tozsamosci oparte na odmiennych wartosciach, przy czym Szkoci byli
otwarci na migdzynarodowa wspdlprace, integracje europejska i ochrong lewicowych
osiagnie¢, podcezas gdy angielsko$¢ coraz bardziej byla zdominowana przez prawicowy
eurosceptycyzm®. Stawialo to tez SNP w korzystnej pozycji obroncy i reprezentanta
cafej Szkocji, co stalo si¢ zrédlem jej wyborczych sukceséw — SNP zastapila w tej roli
laburzystéw. Po trzecie partia, budujac euroentuzjastyczny wizerunek, uwiarygadniata
pozniejsze interpretowanie brexitowego rozstrzygnigcia w kategoriach demokratycz-
nego deficytu unionistycznego ustroju.

Mozna doda¢, ze do utrwalenia w wyobrazni wyborcéw dychotomicznego mode-
lu: szkockie SNP kontra angielscy torysi przyczynili si¢ takze ci ostatni — w ostatnic;j

€ J. Zurawski, A British departure from the EU will not inevitably lead to Scottish independence. Referen-
da are always unpredictable, [online] http://blogs.Ise.ac.uk/brexit/2015/12/08/a-british-departure-
-from-the-eu-will-not-inevitably-lead-to-scottish-referenda-are-always-unpredictable, 25 VI 2016.

oL Tamsze.

@ Cho¢jednoczesnie prowadzi to do intelektualnej korozji w partiach i trudno oceniaé ten proces pozy-

tywnie, ale rozwazania takie pozostaja poza zakresem niniejszego artykutu.

¢ A. Ichijo, Scottish nationalism and the idea of Europe. Concepts of Europe and the nation, Hove 2004,
s. 112-115, 160-162.
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fazie kampanii w wyborach 2015 roku gléwnym motywem ich dzialaii byto uswia-
domienie Anglikom mozliwo$ci powstania koalicji Partii Pracy i SNP. Internetowe
i prasowe reklamy ukazywaly lidera laburzystéw w kieszeni Salmonda lub Sturgeon.
Bylo to $wiadome dzialanie, wynikajace z analizy wynikéw prywatnych badan opinii
publicznej, ktére pokazywaly, ze centrowy i prawicowy elektorat w Anglii bardzo ne-
gatywnie postrzega role SNP®“. Budowanie popularnosci SNP i poparcia dla niepod-
legtosci na opozycji wobec toryséw ma diuga tradycje i tez moze cz¢sciowo thumaczy¢
euroentuzjastyczne tendencje — skoro Margaret Thatcher, stanowiaca dla Szkotéw
swoisty negatywny narodowy mit polityczny, do dzi§ symbolizuje sceptycyzm wobec
dalszego rozwoju integracji europejskicj®, to SNP musiata opowiedzie¢ si¢ po drugiej
stronie Sporu.

Warto jednak doda¢, ze wspominany rozziew w kwestii deklarowanej postawy wo-
bec UE miedzy politykami partii a jej zwolennikami jest w Szkocji elementem sta-
tym, dotyczy w duzym stopniu takze laburzystéw i Liberalnych Demokratéw, a nawet
szkockich toryséw (liderka Szkockiej Partii Konserwatywno-Unionistycznej Ruth Da-
vidson byla réwnoczesnie jedng z liderek kampanii Remain, a wigkszo$¢ wyborcow tej
partii ostatecznie opowiedziata za wystapieniem z UE). Nie potwierdzily si¢ jednak
przypuszczenia, ze podzial wérdd wyborcéw SNP bedzie musial prowadzi¢ takze do
roztamu w obrgbie SNP®.

W zewnetrznej aktywno$ci SNP trudno dostrzec krytyczng analize proceséw inte-
gracyjnych czy poszczegdlnych zmian traktatowych. Prezentowane poglady charakte-
ryzuje brak spéjnej wizji i ogélnikowos¢, co najwyrazniej widoczne byto, gdy Sturgeon
odnosita si¢ do tresci przyjetego w lutym 2016 roku nowego porozumienia dla Zjed-
noczonego Krélestwa w ramach UE, ktére wynegocjowal David Cameron. Z jednej
strony wskazywala na to, ze reforma jest pozadana i wyznacza dobry kierunek, ale jej
tre$¢ znamionuje brytyjska perspektywe i daleka jest od szkockich priorytetéw. Stwier-
dzenie potrzeby dalszych zmian UE w jednym miejscu oznacza dla Sturgeon wzmoc-
nienie instytucji europejskich, a w innym przyznanie wigkszej autonomii paﬁstwom
cztonkowskim, np. w dziedzinach spofecznych i gospodarczych, ktére maja wptyw na
obywateli — zdrowia publicznego, rynku ustug, energii odnawialnej czy ryboléwstwa.
Priorytetem Unii, zdaniem Sturgeon, powinno byé zapewnienie wzrostu gospodarcze—
go i konkurencyjnosci poprzez inwestycje i innowacje, przy uwzglednieniu kluczowych
kwestii spolecznych, takich jak prawa pracownicze, zatrudnienie mtodziezy i elimina-
cja nieréwnosci?’.

¢ Zob. szerzej P. Cowley, D. Kavanagh, The British General Election of 2015, London 2015, 5. 152-177.

¢ Poza obszarem rozwazan pozostawiona zostala kwestia, w jakim stopniu rzeczywiscie prowadzona

przez rzad Thatcher polityka moze by¢ uznana za eurosceptyczna.

6 B. Monteith, Brexit could split the SNP — not the UK, ,Capx” 2015, 18 X, [online] htep://capx.
co/74Ptk, 10 IX 2016.

N. Sturgeon, First Minister speech to European Policy Centre, 2 VI 2015, [online] http://news.scot-
land.gov.uk/Speeches-Briefings/First-Minister-speech-to-European-Policy-Centre-1977 .aspx, 15 IX
2016.
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PODSUMOWANIE

Katalog korzysci, jakie, zdaniem SNP, czlonkostwo w UE przynosi Szkocji, byl we-
wnetrznie zréznicowany — w trakcie kampanii 2016 roku akcentowano te, ktdre opie-
raja si¢ na zatozeniu unionistycznym, ze Szkocja jest czgécia Zjednoczonego Krélestwa,
a zalety UE odnosily si¢ do przeszloéci i stanu biezacego bardziej niz do przyszlosci.
W kampanii referendalnej z 2014 roku wskazywano na inne korzysci — gléwnie te po-
tencjalne, ktdre zaistnieja w przypadku uzyskania niepodleglosci Szkocji, cho¢ duza
cz¢$¢ komunikacyjnych wysitkow nakierowana byta na inng okolicznos¢ — przekony-
wanie, ze owo czlonkostwo niepodleglej Szkocji w UE jest pewne i niepodwazalne.
W okresie bezposrednio po 23 czerwca 2016 roku odwolywano si¢ juz do kwestii ustro-
jowych, szukajac Zrédta politycznej legitymacii, a raczej wskazujac na jej brak w brytyj-
skim rzadzie.

Sturgeon po referendum podejmowata dziatania, ktére mozna odmiennie interpre-
towaé — raz pojawialy si¢ radykalne glosy dotyczace ,,oderwania” Szkocji od UE wbrew
jej woli i naruszenia podstawowych praw obywateli, z drugiej za$ strony wskazywata
wielokrotnie, ze wszystkie ewentualne instrumenty sg rozwazane: drugie referendum
niepodlegtosciowe nie jest wykluczone, ale decyzja nie zostala podjeta. Sondaze reali-
zowane z uptywem czasu, w sierpniu i wrze$niu 2016 roku, pokazuja wyraznie, ze Brexit
~wbrew Szkotom” wcale nie zmienil trwale preferencji Szkotéw odnosnie do niepod-
legtosci. Przyrost poparcia o okoto 5 punktéw procentowych, wskazywany przez kilka
sondazy tuz po referendum europejskim, okazat si¢ nietrwaty. Aktualnie poparcie dla
ponownego referendum niepodleglosciowego oraz niepodlegloéci Szkocji wrocito do
poziomu sprzed referendum europejskiego i wskazuje na niewielka przewage przeciw-
nikéw niepodleglosci. Obecne szeroko w mediach glosy ,,zawiedzionych unionistéw’,
ktérzy w 2014 roku odrzucili niepodleglos¢ Szkocji, a po Brexicie rozwazaja zmiang
stanowiska (mig¢dzy innymi Joan Rowling, Colin Kidd), dotyczyly tylko waskiej gru-
py w obrebie elit — potwierdza si¢ raczej wezesniej formutowana w §wiecie nauki teza,
ze szkockie poparcie dla UE nie ma intensywnego charakteru. Co wigcej, trudno oce-
ni¢ skale przeciwnego zjawiska — zmiany preferencji wezesniejszych zwolennikéw nie-
podlegtosci, ktorzy krytycznie oceniajg UE. Po czgéci oddaje to takze retoryka SNP
z ostatnich miesigcy — znacznie czgéciej podkresla si¢ fake, ze glos Szkotéw nie zostal
uwzgledniony i zostang oni wbrew swojej woli pozbawieni czlonkostwa, niz wskazuje
na utracone korzysci z UE.

Okolicznosci te nie moga by¢ pomijane przez Sturgeon, ktéra z drugiej strony bory-
ka si¢ jednak z presja wewnetrzng — czgsci elit partyjnych, szeregowych cztonkéw i sym-
patykéw, kedrzy wyraznie formuluja oczekiwanie ponowienia referendum. Zaréwno
byly wieloletni lider partii Alex Salmond, jak i prominentni politycy, ktérzy w okre-
sie wakacyjnym 2016 roku walczyli o funkcje nowego wiceprzewodniczacego partii,
przescigali si¢ wrecz w deklaracjach, jak bardzo nie do zaakceptowania dla Szkotow
jest Brexit w $wietle wynikow referendum europejskiego i jak bardzo nieuniknione jest
powtdrzenie referendum niepodleglodciowego. Co intrygujace, niestabilno$¢ poparcia
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dla niepodleglos$ci weale nie wptywa na poparcie dla SNP - partia, ktérej fundamental-
nym postulatem jest niepodlegtos¢, w sondazach wyborczych prowadzonych na terenie
Szkocji regularnie uzyskuje wyniki przekraczajace nawet prog 50%.

Wykorzystane w tytule pojecie paradoksu jest forma podsumowania szeregu ob-
serwacji dotyczacych skomplikowanych relacji SNP z szeroko rozumianym projektem
integracji europejskiej. Cho¢ pierwotnie traktowana negatywnie, stafa si¢ z czasem jed-
nym z fundamentdéw wizji programowej partii. Mimo ze celem partii jest odzyskanie
niepodleglosci, to ograniczenia suwerennosci, ktére wedtug wielu wiaza si¢ z cztonko-
stwem w UE, nie budza krytycznych ocen. Wsparcie dla integracji europejskiej nie stab-
nie mimo dominacji negatywnej postawy wobec szkockich dazen niepodlegtosciowych
wsrdd europejskich elit. Podobnie w obrebie partii nie dostrzega si¢ skali euroscepty-
cyzmu wsrdd jej elektoratu. I ostatecznie, co najbardziej interesujace — z jednej strony
mozliwo$¢ przyblizenia ponownego referendum niepodlegtosciowego nie spowodowa-
ta zmiany postawy partii wobec Brexitu, z drugiej zas w samej kampanii mozna byto
dostrzec, ze wazniejsze od uniemozliwienia wyjscia panistwa z UE jest utrzymanie po-
parcia dla SNP i dominujacej pozycji w relacjach z innymi partiami na terenie Szkocji.
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