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KONKORDAT JAKO INSTRUMENT
PRAWNY REGULUJACY STOSUNKI
MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM!

Concordat — legal instrument regulating relations between state and the
Catholic Church

As a legal instrument the concordat is closely related to the European culture
and tradition. It has its origins in the idea of dualism of politics and religion
which accompanied the onset of Christianity in the Roman Empire. As an in-
stitution it came into existence in the Middle Ages and evolved considerably
over the centuries. The international codification of human rights as well as the
doctrinal output of the Vatican Council IT exerted considerable influence on the
present shape of the concordat. Today it serves as a tool for regulating the rela-
tions between the state and the Roman Catholic Church which is represented
by the Holy See. The concordat aims to define more precisely the guarantee of
religious freedom in both the individual and the community dimension in the
way adapted to the needs of a particular country.
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Konkordat jest optymalnym instrumentem prawnym, ktory pozwala budowaé
spdjne i efektywne stosunki miedzy paristwem a Kosciotem katolickim. Za-
pewnia Ko$ciolowi mozliwo$¢ sprawowania swojej misji oraz gwarantuje realiza-
cje wolnosci sumienia i wyznania, fundamentalnego prawa przystugujacego kazde;j
jednostce ludzkiej. Wspolczesnie zawierane konkordaty zdecydowanie réznia si¢ od
konkordatéw klasycznych, ich obecny ksztalt jest efektem dlugiego procesu histo-
rycznego. Dlatego celowe wydaje si¢ ukazanie procesu ewolucji instytucji konkorda-
tu w poszczegdlnych okresach historycznych i wptywu czynnikéw, ktére uksztatto-
waly charakter tej instytucji w dobie wspdlczesnej. W tym celu wykorzystana zostata
analiza historyczno-prawna, ktéra pozwolita ukaza¢, jak zmieniata si¢ dotyczaca
instytucji konkordatu regulacja prawna i z czego te zmiany wynikaty. Uzupetnia ja
analiza dogmatyczno-prawna, ktéra poddaje ocenie akty prawne charakteryzujace
instytucje konkordatu w dobie wspélczesnej. Konkordat mozemy okresli¢ jako sku-
teczny instrument prawny, gwarantujacy budowanie wzajemnej wspétpracy miedzy
panstwem a Kosciotem katolickim dla dobra wspélnego. Opracowanie sklada sie
z dwoch czgsci: historycznej i poswieconej analizie dogmatyczno-prawnej tej insty-
tucji w dobie wspolczesne;.

W czasach wspolczesnych stosunki miedzy panstwem a Kosciolem regulowane sa
w drodze umowy mig¢dzynarodowej zwanej konkordatem, ktdrg zawiera dane panstwo
ze Stolica Apostolska. Umowa miedzynarodowa jako instytucja prawa miedzynaro-
dowego ma dtugg historie. Byla waznym instrumentem, z ktérego korzystaly paristwa,
regulujac sfere relacji zewnetrznych. Najstarszy znany dokument pochodzi z kon-
ca czwartego tysiaclecia przed nasza era, przedstawia tekst traktatu zawartego przez
wladcg Lagasz, jednego z miast-paristw Mezopotamii, z mieszkanicami miasta-panistwa
Umma®. Instrument ten stosowano dla rozstrzygania sporéw oraz regulowania wzajem-
nych stosunkéw pomiedzy panistwami, z czasem przedmiot uméw migdzynarodowych
dotyczyl réwniez religii.

Potrzeba okreslania wzajemnych stosunkéw migdzy panstwem a Kosciolem na
plaszczyznie prawnej zaistniala z chwilg zakorzenienia si¢ chrzedcijaistwa w starozyt-
nym Cesarstwie Rzymskim, gdyz wraz z chrzescijaristwem pojawil si¢ dualizm religijno-
-polityczny, ktéry wyksztalcit nowe formy relacji miedzy panstwem a Kosciotem, opar-
te na poszanowaniu partnerstwa stron’.

> R.Bierzanck, J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 33; szerzej na temat

uméw migdzynarodowych: A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa
2006; M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997; S.E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, War-
szawa 1976.

T. Wlodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym wwzglednieniem XX wicku, Warszawa 1986,
s. 42.
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W panstwach antycznych panowal monizm religijno-polityczny, religia stanowila
element struktury panstwowej, byla nieodlaczna sktadows czeécia zycia panstwowego.
Wiadcy byli jednoczesnie glowa panistwa i najwyzszym kaptanem. Dopiero chrzescijan-
stwo dokonato rozbicia tego monizmu®*. Proces u$wiadamiania sobie, ze religia ma wta-
sna, niezalezna od panstwa egzystencjg, przebiegat stopniowo, gdyz wspélnota religijna
0s6b jest $cisle zwigzana z funkcjami panstwa’. Powigzania personalne Kosciota i pan-
stwa przy jednoczesnej odrebnosci celéw i funkeji do dnia dzisiejszego nie rozwiazaly
definitywnie kwestii stosunku panstwa do Kosciota®.

Pozycje partnera, ktéra pozwolitaby korzystaé z instrumentéw stosowanych przez
panistwa przy budowaniu wzajemnych relacji w $rodowisku migdzynarodowym, uzy-
skat Kosciét dopiero z czasem. Przyjmuje sig, ze proces ten rozpoczat edyke toleran-
cyjny cesarza Galeriusza. Swiadczyt on o zdecydowanym zwrocie w polityce cesarzy
rzymskich w stosunku do chrzescijanstwa’. Wyrazem kontynuacji tego trendu i kolej-
nym waznym wydarzeniem bylo przyznanie chrzeécijanom na mocy edyktu mediolan-
skiego, ogloszonego w Nikodemii 13 czerwca 313 roku, wolnosci religijnej na zasadzie
réwnosci z wyznawcami innych religii®. Ponadto chrzescijanie uzyskali prawo do ak-
tywnego uczestniczenia w zyciu publicznym, a Ko$cidt po okresie przesladowan zy-
skat wolno$¢ i mozliwo$¢ prowadzenia swojej misji’. Konstantyn Wielki i jego nastepcy
z jednej strony umacniali Ko$ciét przez nadawanie mu licznych przywilejow, ale z dru-
giej coraz $cidlej zespalali go z organizmem panstwowym. Realizowali to w duchu tra-
dycji rzymskiej, w znaczacym stopniu ingerujac w wewnetrzne sprawy religii. Kosciot
zostal uznany prawem panstwowym za osobe prawna prawa publicznego i zaczal by¢
traktowany jako organ parnstwa oraz instrumentalnie wykorzystywany przez cesarzy

* J. Krukowski, Konkordaty wspdlczesne. Doktryna. Teksty (1964-1991), Warszawa 1995, s. 15.

Podstawa nowej doktryny o stosunku religii do paristwa stalo si¢ klasyczne sformutowanie Chrystusa:
Oddajcie | ...] Cezarow to co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga, aw momencie uksztaltowa-
nia si¢ scentralizowanej instytucji, jaka jest Kosciot — takze doktryny o stosunku Kosciota do panistwa.
Tamsze, s. 39.

Podwdéjne podporzadkowanie obywateli danego panstwa bylo podnoszone dla uzasadniania bardzo
réznych stanowisk. Odwolywali si¢ do niego zaréwno przedstawiciele nauki kwestionujacy podmio-
towos$¢ Stolicy Apostolskiej, jak i jej obroricy. Zob. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 39.

Edyke ten (260-268) zezwalal chrzedcijanom na oficjalne wystepowanie na zewnatrz jako bractwa po-
grzebowe, natomiast nastepny, z 30 kwietnia 311 roku, wydany w Nikodemii, przyznat dalsze prawa,
stwierdzajac miedzy innymi: Postanowilismy |...] pozwolié im odtgd na wyznawanie ich religii oraz odbu-
dowywanie miejsc ich zebran, pod warunkiem, ze nie bedg podejmowali niczego, co naruszatoby porzqdek
publiczny. Zob. Euzebiusz, Historia Kosciola, VI, s. 16 i n., [za:] T. Wlodarczyk, Konkordary..., s. 41.

Konstantyn Wielki zadnego formalnego dokumentu nie wydat. Tre$¢ konwencji, powszechnie zwana
edyktem mediolaniskim, znana jest z tresci dekretu wykonawczego Licyniusza ogloszonego w Nikode-
mii 12 czerwca 313 roku. Szerzej zob. tamze, s. 41-43; M. Michalski, Antologia literatury patrystycznej,
Warszawa 1969, [za:] T. Wlodarczyk, Konkordary..., s. 42.

Ponadto Imperium Rzymskie zwrocito chrzescijanom skonfiskowane nieruchomosci oraz przyznalo
w edykcie osobowos¢ prawna Kosciolowi, dzigki czemu uzyskat on prawo do nabywania débr nie-
ruchomych. Zob. T. Wiodarczyk, Konkordaty..., s. 42. Konstantyn Wielki i jego nastepcy nie tylko
umocnili Kosciét przez udzielenie licznych przywilejow, ale coraz $cilejsze zespolenie ze strukturami
whadzy politycznej stuzylo ingerencji w wewngtrzne sprawy religii i Kosciota.
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rzymskich do umacniania ich wladzy politycznej'®. Dopiero opracowanie podstaw teo-
rii dualizmu, okreslajacej stosunek paristwa do Kosciota, rozpoczyna budowanie nowe-
go tadu. Papiez Gelazy I w liscie skierowanym do cesarza wschodniorzymskiego Ana-
stazego I przedstawit podstawowe zalozenia teorii dwuwladzy. Znane s one jako teoria
gelezjanska i staly si¢ podstawa wzajemnych relacji miedzy panstwem a Kosciolem
w przysztoéci''. Papiez Gelazy I po raz pierwszy w historii w formie dokumentu wy-
réznia dwie wladze. Kazda z nich doktadnie charakteryzuje i okresla zakres uprawnien.
Podkresla, ze kazda z nich powinna przestrzega¢ whasnych kompetencji. Duchowa na-
Zywa auctoritas, a panstwowa potestas. Jest to znaczacy moment w historii budowania
wzajemnych relacji mi¢dzy dwoma wladzami, $wieckg i duchowna'.

Dalsze istotne wzmocnienie Ko$ciola, ktére pozwolito mu réwniez budowaé pozy-
cje polityczna, nastgpito w momencie powstania suwerennego Panstwa Koscielnego,
co mialo miejsce 6 stycznia 754 roku. Na czele Panistwa Koscielnego stanat papiez jako
wladca suwerenny i wowczas Kosciol pojawit si¢ w stosunkach miedzynarodowych nie
tylko jako organizacja religijna, ale réwniez jako suwerenne paristwo, ktére ma mozli-
wos¢ korzystania z instrumentéw prawnomi¢dzynarodowych, uczestniczac jako pod-
miot w stosunkach miedzynarodowych. W drodze zawieranych uméw miedzynarodo-
wych moglo Panstwo Koscielne regulowaé stosunki z innymi pafistwami.

Umowy te przybieraly rézne nazwy: pactum, concordia, pax, conventio, modus vi-
vendi czy concordata®. Na przyklad konkordat wormacki, skladajacy si¢ z dwéch doku-
mentéw, przybrat nazwe privilegium i tak pierwszy z podpisanych dokumentéw nosi
nazwe Privilegium imperatoris, a drugi Privilegium pontificis*. Natomiast w XIX wicku
czgsto stosowanymi nazwami na okreslenie konkordatow byly: sractatus, pacta conventa
czy conventiones. Kodeks prawa kanoniczego, obowiazujacy do 1983 roku, dopuszcza
kilka okreslen: conventio (kan. 3), pacta conventa (kan. 255), concordarum (kan. 1471),
przy czym czytamy, iz nazwy te oznaczaja »zejscie si¢” dwu stron w celu zawarcia po-
rozumienia odno$nie do konkretnych spraw. Wynikiem tego ,zejscia si¢” jest uroczy-
sta umowa podpisana przez obie strony, okreslana wlasnie jako conventio lub concorda-

tum®. Historycznie najczgéciej stosowana nazwa byla concordia, stad obiegowa nazwa
10 Zarédwno edykt mediolaniski, jak i wszystko, co po nim nastapilo, niezaleznie od motywéw, ktdrymi
si¢ kierowali dwczesni wladcy, byto wielkim eksperymentem historycznym, kedry zadecydowat o przy-
szlych losach Europy - i nie tylko Europy. Szerzej zob. tamze, s. 43.

Papiez Gelazy I przeciwstawil si¢ praktyce rzymskiej i jako pierwszy opracowal teorie dotyczaca sto-
sunku panstwa do Ko$ciota. Teoria ta stala si¢ podstawa sredniowiecznej teorii ,dwdch mieczy”; tam-
ze,s. 50.

Auctoritas to wladza, ktérej ludzie poddaja si¢ dobrowolnie, od kedrej moga si¢ zawsze uwolnié, nato-
miast potestas to wladza sensu stricto, ktérej podlegaja obywatele danego panistwa i w stosunku do nich
mozna zastosowaé przymus fizyczny. Zob. tamsze, s. 49.

W czasach wspolezesnych, poczawszy od konkordatu francuskiego — zwanego napoleoriskim —
21801 roku, najczgsciej uzywana jest nazwa .konkordat”, natomiast nazwy modus vivendi po raz pierw-
szy uzyto w umowie zawartej miedzy Stolica Apostolska a Czechostowacja 17 grudnia 1927 roku oraz
z Ekwadorem 24 lipca 1937 roku. Zob. J. Krukowski, Konkordaty wspdtczesne..., s. 23.

4 T. Wiodarczyk, Konkordaty..., s. 10.

Tamze,s. 11.
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concordatum, czyli konkordat, ktéra jest stosowana wspolczesnie. Nazwa ,konkordat”
pochodzi od facinskiego stowa concordare, co oznacza ,,zgadzaé si¢”

Jako pierwszy konkordat w literaturze historycznej wymienia si¢ konkordat wor-
macki, ktdry zawarto w 1122 roku pomigdzy papiezem Kalikstem II a cesarzem Hen-
rykiem V'¢. Konkordat sktadat si¢ z dwdch odrebnych dokumentéw, przywileju cesarza
i przywileju papieza. Byt préba rozwiazania sporu o inwestyture, przy zastosowaniu
konkordatu, dwustronnej umowy mi¢dzynarodowej mi¢dzy suwerennymi wladzami.
Byta to umowa oparta na ius gentium, na zasadzie partnerstwa stron. Konkordaty za-
wierane w owym czasie stuzyly fagodzeniu czy wrecz rozwigzywaniu konfliktéw miedzy
dwoma suwerennymi podmiotami wladzy w spolecznosci chrzescijaniskiej. Czgsto wy-
korzystywano je jako instrument prawny do zagwarantowania dominacji jednego pod-
miotu nad drugim. Na ich charakter w poszczeg6lnych okresach historycznych wptyw
miala cala gama czynnikéw — natury politycznej, doktrynalnej czy prawnej. Nature
prawng konkordatéw doktadnie okreslaja funkcjonujace w poszczegdlnych okresach
historycznych doktryny, takie jak: przywileju, legalna i umowy miedzynarodowe;j'”.

Konkordat wormacki jest klasycznym przykladem konkordatu opartego na zatoze-
niach teorii przywileju'®. Teoria przywileju zakladala, ze paristwo i Kosciét to dwie nie-
zalezne spolecznosci. Przy czym Koscidt jako spolecznos$é duchowa jest wyzszej rangi
od spotecznosci panstwowej, z racji wyzszosci celu duchowego nad doczesnym. U pod-
staw tej teorii lezato przeswiadczenie o wyzszosci Kosciola nad panstwem i absolutne;j
wladzy papieza oraz o $wictoéci praw Kosciota, ktdre nie moga podlega¢ zadnym ukla-
dom z wladzami §wieckimi.

Ponadto teoria zaktadala, ze wladza koscielna w zawieranym konkordacie udziela
przywileju wladzy panstwowej, aby ta mogta podejmowa¢ decyzje w sprawach doty-
czacych przedmiotu umowy konkordatowej, np. nominacje biskupéw. Uznawano, ze
wladza panistwowa nie jest zrédlem ustalen zawartych w konkordacie’. W wersji rygo-
rystycznej to papiez udziela przywilejéw i w kazdej chwili moze je odwotaé, a konkor-
dat nie jest dwustronng umowg mi¢dzynarodowg zawarta mi¢dzy dwoma suwerenny-
mi podmiotami, lecz jednostronnym prawem ko$cielnym wydanym przez papieza na

Marcati I jako pierwszy tego rodzaju dokument wymienia bullg¢ Urbana II adresowana do Rober-
ta, ksi¢cia Kalabrii i Sycylii; na mocy tego dokumentu Robert I stal si¢ rzeczywistym i prawym
zwierzchnikiem Kosciola katolickiego na Sycylii. Zob. Mercati L, s. 1, [za:] T. Wiodarczyk, Konkor-
daty..., s. 60.

17 Szerzej zob. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 60.

W historycznej debacie na gruncie tej teorii Kosciot przyznawat sobie prawo udzielania panstwu task
i przywilejéow w niektdrych sprawach duchowych o charakterze politycznym, z kolei w teorii legalnej
to panistwo musialo uwiarygodni¢ dzialania Kosciola, zatwierdzajac formalnie jego misje. B. Trzeciak,
Klauzule odsylajgce w konkordatach z Hiszpanig i z Polskg, Lublin 2007, s. 28, Prace Wydziatu Nauk
Prawnych — Towarzystwo Naukowe Karolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, 37.

Istota teorii przywileju jest okreslona w definicji konkordatu u Tarquiniego, wedlug ktérego konkor-
dat jest to partykularne prawo koscielne, wydane przez papieza dla okreslonego kraju, na proshe zwierzch-
nika danego kraju, potwierdzone specjialnym zobowigzaniem tegoz zwierzchnika do jego statego przestrze-
gania. Zob. Tarquini, Turis ecclesiastici publici institutiones, Romae 1906, s. 73, [za:] T. Wlodarczyk,
Konkordaty...,s.73.
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prosbe glowy panstwa i moze by¢ w kazdej chwili jednostronnie zmieniony®. W wersji
umiarkowanej teoria ta stata na stanowisku wyrdznienia dwoch kategorii spraw: du-
chowych oraz doczesnych, ewentualnie mieszanych. Tylko w zakresie spraw ducho-
wych papiez miat nicograniczong wladz¢ i mégt ja regulowaé aktem jednostronnym.
Natomiast w sprawach doczesnych obowiazywata wspoéipraca oparta na umowie, ktéra
rodzita zobowigzania dla obu stron®'.

Z zalozeniami teorii przywileju scisle korespondowala definicja konkordatu opra-
cowana przez kardynata Alfredo Ottavianiego. Zgodnie z nia Konkordaty sq to uklady
zawarte migdzy Stolicg Apostolskg a najwyzszymi zwierzchnikami paristwa, ustalajgce
obowigzki i przywileje paristwa oraz prawa Kosciola odnosnie do okreslonych spraw dla
dobra obu spotecznosci oraz potwierdzone uroczystym dokumentem. Widaé w tej defini-
¢ji nieréwno$¢ stron, gdyz konkordat okresla obowiazki panstwa wobec Ko$ciola oraz
przywileje, jakie otrzymuje panistwo od Kosciota — a Kosciél ma wylacznie prawa™.

Kolejny konkordat, zawarty w 1156 roku w Benewencie, zawierat pewne elementy,
ktére na stale weszly do dalszych konkordatéw?. Miat charakter wybitnie polityczny,
byt typowym uktadem pokojowym. Paristwo Koscielne, dazac do okreslenia swojej po-
zycji, nasladowalo i stosowalo rozwigzania $wieckie. Traktaty w owym czasie zawierali
miedzy sobg i dla siebie rzadzacy*.

Nowy rozdziat w historii Kosciola otwierajg konkordaty zawarte w Konstancji w la-
tach 1414-1418. Byly to uktady mig¢dzy papiezem Marcinem V a przedstawicielami na-
rodéw obecnymi na soborze®. Ich celem bylo przeprowadzenie reform w Kosciele oraz
zapobiezenie schizmie, ale ich wyjatkowy charakter polegat réwniez na tym, iz papiez
z przedstawicielami gtéwnych panstw europejskich zawart uklad, keéry dotyczyt spraw
ogdlnokoscielnych oraz organizacji kurii rzymskiej. We wezesniej zawieranych kon-
kordatach papieze rozstrzygali sprawy paristwowe, a tutaj panistwa decydowaly o we-
wngtrznych sprawach Kosciota®.

W XV wieku uwidacznia si¢ ostabienie autorytetu Stolicy Apostolskiej, czego wyra-
zem byly ,konkordaty ksiazece”, w kt6rych papiez Eugeniusz IV przyznawat caly szereg
ustepstw na rzecz narodu niemieckiego. Natomiast w konkordacie wiedenskim zawar-
tym 17 lutego 1448 roku pozycja Kosciota jest zdecydowanie wyzsza. Jednak w czasie
reformacji oraz wojen religijnych, gdy dochodzito do odrywania si¢ catych panstw lub
ich cz¢sci od Kosciota, pozycja Koéciota zostata mocno ostabiona, a powstate migdzy

2 T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 13.

2 Tamze.

2 Tamsze.

# Uklad ten wprowadzit nowe rozwigzania dotyczace wyboru biskupéw. Po raz pierwszy zostal zastoso-

wany przepis dotyczacy prawa paristwowego weta, ktdre do dzisiaj jest stosowane w roznych warian-
tach. Zob. tamze, s. 68.

# B. Trzeciak, Klauzule odsylajgce..., s. 13.

5 Sobdr w Konstancji mial migdzy innymi za zadanie polozy¢ kres schizmie zachodniej i przeprowadzi¢

niezbedne reformy. Brali w nim udzial przedstawiciele narodéw reprezentujacych gléwne panstwa euro-
pejskie, takie jak: Hiszpania, Francja, Niemcy, Anglia. Szerzej zob. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 90.

2% Tamze.
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Stolicg Apostolska a panistwem problemy rozwiazywano przy wykorzystywaniu innych
niz konkordat metod. Decyzj¢ przyjecia religii oddano w r¢ce wladcy, Stolica Apostol-
ska nie byta postrzegana jako partner w sprawach wyznaniowych. Dopiero zwyciestwo
kontrreformacji i umocnienie Kosciota po soborze trydenckim zadecydowalo o powro-
cie do nich, ale zmienita si¢ ich natura. Mialy na to wplyw zmiany, ktére obserwujemy
na politycznej scenie Europy w XVI i XVII wieku, oraz wydarzenia po rewolucji fran-
cuskiej. W wyniku tych proceséw oraz pod wplywem absolutyzmu i o$wiecenia wzra-
sta znaczenie paristwa i tworzy si¢ nowy model Kosciota, bardziej zinstytucjonalizowa-
ny. Efeke tych proceséw uwidacznia si¢ w nowej teorii, zwanej teoria legalna, ktéra jest
zasadniczo odmienna od poprzednie;.

Teoria legalna zaktadata supremacj¢ panstwa nad Kosciotem. Powstata w okresie ab-
solutyzmu, ale wida¢ w niej silne wplywy pozytywizmu XIX-wiecznego. Wedlug niej
zrédlem prawa jest jedynie wola pafistwa i pafistwo czyni to bez porozumienia z oby-
watelami czy wladza koscielng, a decyzje podejmowane s3 jednostronnie. Gwarancje
wolnosciowe traktowane byly jako przywileje nadane przez panstwo. Jednym z gtow-
nych przedstawicieli tej teorii byt Paul Hinschius. Wedlug niego zgodnie z obowigzu-
Jacym, obecnie publicznym prawem cywilnym, prawodawstwo panstwa jest wszechwtadne
we wszystkich stosunkach i sprawach dotyczgcych jego tevenu i Koscioly chrzescijariskie, je-
zeli dziatajg na terenie danego paristwa, tak samo mu podlegajg, jak i inni obywatele oraz
stowarzyszenia®.

Przedstawiciele radykalnej wersji teorii legalnej wrecz negowali podmiotowos¢
prawnomi¢dzynarodowg Stolicy Apostolskiej, a wige i mozliwosci zawierania umow
miedzynarodowych. Jeden z przedstawicieli tego nurtu, Otto von Sarwey, twierdzit, ze
konkordaty nie s3 traktatami, poniewaz dotycza spraw wewngtrznych danego panstwa
ijego obywateli, ktdrzy catkowicie podlegaja panstwu, do ktérego naleza. Dlatego pan-
stwa przy tego typu porozumieniach, jakimi s konkordaty, nie s3 ograniczane zasada
prawa mi¢dzynarodowego pacta sunt servanda, gdyz — jego zdaniem — nie dochodzi
wowcezas do zawarcia umowy miedzynarodowej. Ponadto porozumienia zawierane s
ze Stolica Apostolska, ktdra reprezentuje Kosciot lokalny oraz wiernych zamieszkuja-
cych terytorium danego panstwa, bedacego strona umowy?. Na zatozeniach tej teorii
opart si¢ Napoleon I, ograniczajac obowiagzywanie konkordatu zawartego migdzy Fran-
cjaa Stolica Apostolska w 1801 roku, przez opublikowanie 77 artykuléw organicznych,
ktére obowiazywaly we Francji do roku 1905%.

¥ P. Hinschius, Staat und Kirche, Freiburg im Breisgau 1883, s. 27, [za:] T. Wiodarczyk, Konkordat...,
s. 16.

% Q. von Sarwey, Ueber rechtliche Natur der Concordate, ,Zeitschrift fiir Kirchenrecht” (Berlin-Tubin-
gen) 1862, Vol. 2,'5. 267-290, [za:] T. Wlodarczyk, Konkordat..., s. 16.

Po upadku Napoleona kardynat Ercole Consalvi zawart wicle konkordatéw z sygnatariuszami kongre-
su wiederiskiego. Pierwszym byl konkordat z Bawaria, ogloszony oficjalnie wraz z konstytucja i dola-
czonym do niej krélewskim edyktem 26 maja 1818 roku. Edykt po pierwsze uznal za obowiazujace
prawa i zarzadzenia sprzeczne z konkordatem, ponadto stwierdzil, ze ustalenia konkordatu obowigzu-
ja wylacznie w sprawach wewnatrzparistwowych, co mialo negatywny wplyw na wzajemne stosunki.
Szerzej zob. T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 123.
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Przy zawieraniu konkordatéw po upadku Napoleona I Stolica Apostolska starala si¢
ratowaé to, co bylo jeszcze mozliwe do uratowania. Swiadczg o tym chociazby konkorda-
ty zawarte za pontyfikatu Piusa IX. Mimo to jej pozycja sukcesywnie stabla, nie byta juz
podmiotem rozgrywajacym na scenie polityki europejskicj. Wiek XIX byt okresem burz-
liwych zmian w Europie, w wyniku kt6rych powstata nowa mapa Starego Kontynentu.
Zmiany dotyczyly wszystkich sfer zycia spolecznego. Doszlo do likwidacji Paristwa Ko-
Scielnego, powstalego z darowizn cesarzy, a bedacego podstawa suwerennosci politycznej
papieza od 754 roku™. Zjednoczenie Whoch i likwidacja Panistwa Koscielnego otworzyly
nowy okres w historii Stolicy Apostolskiej; papiez utracit suwerenno$¢ polityczna, wia-
snos¢ koscielna zostata catkowicie zlikwidowana. Ustawa gwarancyjna z 13 maja 1871
roku gwarantowata papiezowi niezalezno$¢ i nietykalnos¢ oraz honorowe przywileje su-
werena, co jednak nie pozwolito utrzyma¢ przez Koscidt poprzedniej pozycji. Odbudo-
wuja ja kolejni papieze, migdzy innymi Pius X1, oraz zawarty z Wlochami trakeat late-
ranski z 1929 roku, w keérym Wiochy, uznajac suwerennos¢ prawnomiedzynarodows
Stolicy Apostolskiej, potwierdzily, ze Watykan jest suwerennym i niezaleznym panstwem
nawarunkach wymienionych w traktacie. Przyj¢to zobowigzanie, ze Paristwo Miasto Wa-
tykanskie bedzie traktowane jako neutralne i niezalezne. Stolica Apostolska nie utraci-
ta podmiotowosci prawnomiedzynarodowej po likwidacji Paristwa Koscielnego, zostala
ona wzmocniona w momencie utworzenia Paristwa Miasta Watykanskiego.

XX wick przynidst kolejne zmiany, Stolica Apostolska na nowych zasadach zacze-
ta regulowa¢ swoje stosunki z panistwami, wykorzystujac w tym celu konkordaty jako
sprawny instrument prawny, zaakceptowany przez spolecznos¢ migdzynarodowa. Teo-
rie przywileju i legalna przeszty do historii, cho¢ konkordaty zawierane w okresie ich
obowiazywania, pomimo pewnej specyfiki charakterystycznej dla danego okresu histo-
rycznego, zawieraly wspolne cele. Jednym z nich byto dazenie Stolicy Apostolskiej do
uzyskania gwarancji prawnych koniecznych do petnienia misji przez Koéciot katolicki
wystepujacy w roli instytucji®'.

II

Zmienit si¢ rowniez charakter prawny zawieranych konkordatéw, ich nowa nature
prawng okreslala teoria konwencji mi¢dzynarodowej, ktéra zakladala, ze panstwo
i Koscidt to spolecznosci innego typu, w pelni niezalezne, ktdre wspoiprace migdzy
soba reguluja na drodze umowy mi¢dzynarodowej z zachowaniem réwnosci stron.
Zgodne z ta teorig okreslenie konkordatu znajdujemy juz w nocie nuncjusza
Antonia Antonucciego do ministra Massima d’Azeglia, w ktérej stwierdza on, ze

30 Proces ten zapoczatkowala rewolucja francuska. Szerzej zob. M. Zywezyniski, Weochy nowozytne 1796-

-1945, Warszawa 1971; T. Wlodarczyk, Konkorday..., s. 176.

Dawalo to uprzywilejowana pozycje Kosciolowi katolickiemu w stosunku do innych wyznan. Zob.
J. Krukowski, Konkordaty wspétezesne..., s. 21.
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konkordaty sq to traktaty, ktére na wzdr uméw wprowadzajg zobowigzania dla obu
strom i nie mogq tez by¢ rozwigzane bez zgody drugiej strony; traktaty te, jezeli okresla-
Jja wzajemne zobowigqzania kontrahentéw, muszq byl prayréwnane do traktatéw mie-
dzynarodowych®. Takie rozumienie konkordatu jest w swej wymowie zblizone do
konkordatéw posoborowych, ktdre zasadniczo rdznig si¢ od wezesniejszych zaréwno
pod wzgledem treéci, jak i formy. Posoborowy konkordat jest definiowany jako uro-
czysta umowa migdzy Stolicg Apostolskyg i suwerennymi organami wladzy pasistwowej,
zawarta zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego na zasadzie partnerstwa, doty-
czy spraw bedgcych przedmiotem zainteresowania obu stron, bez wzgledu na zakres re-
gulowanych spraw, wywierajgca skutki prawne dla obu stron. Konkordaty posoborowe
upodobniaja si¢ do standardowych uméw miedzynarodowych zawieranych migdzy
podmiotami prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

Umowe mi¢dzynarodowa Stanistaw E. Nahlik okresla jako zgodne o$wiadcze-
nie woli dwu lub wi¢cej podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktére wywotuje
skutki prawne, czyli jest porozumieniem regulowanym prawem mig¢dzynarodowym
publicznym®. Wedlug tak szeroko ujmowanej definicji umowy migdzynarodo-
wej konkordaty sa umowami migdzynarodowymi, gdyz ius tractatum jest jednym
z atrybutéw podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej, a wiec nie ma podstaw, aby
kwestionowaé podmiotowos$¢ publicznoprawng Stolicy Apostolskiej. Stolica Apo-
stolska jest strona wielu uméw mig¢dzynarodowych, zar6wno dwustronnych, jak
i wielostronnych®’. Artykul 3 Konwencji wiedenskiej z 1969 roku o prawie trak-
tatdw potwierdza te ustalenia, stwierdzajac, ze do umdw migdzynarodowych za-
wieranych przez panstwa z innymi podmiotami prawa nie stosuje sig postanowier
konwencji. Co nie wplywa na ich moc prawng i nie wplywa na zastosowanie do nich
ktdrejkolwick z norm zawartych w konwencji, ktérym podlegalyby one na podstawie
prawa migdzynarodowego niezaleznie od konwencji®.

Zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodowego moc prawna umowy opiera si¢
na zgodnej woli umawiajacych si¢ stron i moze by¢ zawierana tylko przez pod-
mioty prawa mi¢dzynarodowego. Podmiotowos¢ publicznoprawna w stosunkach

32

Podobne stanowisko reprezentujg papieze na przelomie XIX i XX wieku. Zob. T. Wiodarczyk, Kon-
kordaty...,s. 18.

% Definicja umowy migdzynarodowej zawarta w Konwencji wiedeniskiej z 1969 roku stwierdza, ze trak-

tat jest porozumieniem rzadzonym prawem miedzynarodowym, czyli takim, do ktérego ma zastoso-
wanie prawo miedzynarodowe, a nie prawo krajowe. Co réwniez oznacza, ze nie tylko maja do niego
zastosowanie $cisle reguly prawa traktatéw, ale réwniez normy dotyczace odpowiedzialnosci migdzy-
narodowej z tytulu niewykonania umowy. Umowa rzagdzona prawem mie¢dzynarodowym oznacza tak-
ze, ze nie moze zawiera¢ norm sprzecznych z normami ius cogens i musi by¢ interpretowana zgodnie
z ogdélnymi kanonami prawa migdzynarodowego. Zob. A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodouwe...,
s. 55; J. Klabbers, The Concept of Treaty in International Law, London-Boston 1996; S.E. Nahlik,
Witep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, 5. 167.

3 Na przyklad Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1 lipca 1968 roku czy Konwencji wie-

denskiej o prawie traktatéw z 23 maja 1969 roku. Zob. M. Frankowska, Prawo traktatéw, s. 55.
3 Dz.U. 1990, nr 74 poz. 439 i 440. Polska ratyfikowala konwencje w 1990 roku.
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miedzynarodowych posiadajg panstwa oraz podmioty sui generis, do ktdrych jest zali-
czana Stolica Apostolska™.

Stolica Apostolska to papiez jako gtowa catego Kosciota katolickiego i podlegajace
mu urzedy kurialne”. Koséciot katolicki dziala w stosunkach migdzynarodowych po-
przez Stolicg Apostolska. Papiez wystepuje w stosunkach miedzynarodowych w po-
dwoéjnym charakterze: jako glowa Kosciota katolickiego i jako gtowa Panstwa Miasta
Watykanskiego, ktére wspomaga podmiotowos¢ Stolicy Apostolskicj*®. Nad paristwem
watykariskim Stolica Apostolska sprawuje wylaczna i absolutng wladz¢ oraz suwerenna
jurysdykeje®.

Osobowo$¢ prawnomigdzynarodowa Stolicy Apostolskiej wywodzona jest gléwnie
z misji Ko$ciota w $wiecie oraz faktu, ze wewnetrzny porzadek prawny Kosciola nie
pochodzi z nadania, od Zadnego panstwa czy innego podmiotu prawa mi¢dzynarodo-
wego i dlatego ma charakter suwerenny; jest to suwerenno$¢ duchowa. Suwerenno$¢
ta dodatkowo wzmocniona zostata przez wolno$¢ wyznania odzwierciedlong w aktach
prawnych dotyczacych ochrony praw czlowicka®. Paristwa opracowaly katalogi praw
cztowicka, w ktdrych ja gwarantuja, okreslajac wolnos¢ religijng jako pierwsze i nie-
zbywalne prawo osoby ludzkicj*!. Dlatego Stolica Apostolska wystepuje réwniez jako
autorytet moralny w $wiecie w sprawach poszanowania prawa do wolnosci religijnej
nie tylko katolikéw, lecz wolnosci naleznej kazdemu czlowiekowi®. Stwierdzenie, ze

Stolica Apostolska sposréd jednostek sui generis wyrédznia sig tym, ze korzysta z pelni praw wynikaja-
cych z podmiotowosci prawnomigdzynarodowej oraz jako jedyna w tej grupie podmiotéw korzysta
Z suwerennosci.

Zgodnie z prawem kanoniczym Stolica Apostolska oznacza Biskupa Rzymu wraz z Kurig Rzymska,
tj. zespolem pomocniczych organéw centralnych, kedre stuza kierowaniu Ko$ciolem powszechnym
i realizacji jego misji w $wiecie. Zob. Kodeks prawa kanoniczego, 1983, kan. 361. Zgodnie z obowig-
zujaca doktryna podmiotem suwerennosci politycznej jest nardd, a paristwo jest jedynie przejawem tej
suwerennosci, podobnie podmiotem suwerennosci duchowej jest Kociot katolicki, kedrego w stosun-
kach migdzynarodowych reprezentuje Stolica Apostolska.

Glowg panstwa-miasta Watykan jest papiez, status tego podmiotu jest zblizony do statusu panstwa,
z ta réznica, ze nie posiada on ludnosci.
Nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych nalezy do kompetencji Stolicy Apostolskiej. Szerzej zob.

J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2003.

0 A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe..., s. 101. Wolnos¢ religijna uznawana jest za jedno z praw

osoby ludzkiej. Stanowisko takie zajal rowniez Koscidl, czego wyrazem sa dokumenty Soboru Waty-
kanskiego II. Zob. Sobér Watykanski II, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, 7 X11
1965, AAS 58, 1966, n. 14, s. 929-946.

Do konwencji dotyczacych praw cztowicka zaliczamy miedzy innymi Powszechna Deklaracje Praw
Czlowieka (10 XII 1948), Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (4 X1
1950), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (16 XII 1966), Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych (16 XII 1966), Deklaracje o wyeliminowaniu
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodu religii lub przekonan (25 XI 1981). B. Tize-
ciak, Relacje parstwo—Koscidt. O polskim konkordacie ’93, Warszawa 1998, s. 19, Zagadnienia Migdzy-
narodowe — Karolickie Binro Informacji i Inicjatyw Europejskich, Warszawa, 4.

41

4 J. Krukowski, O naturze nowego konkordatu, [w:] Prawda o konkordacie, red. tomu ks. W. Géralski,

Czgstochowa 1994, s. 45, Biblioteka , Niedzieli”, 2.
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Kosciot katolicki, regulujac stosunki z panistwem, zapewnia réwne prawa i réwne trak-
towanie wyznawcom innych religii, ma swoje formalnoprawne uzasadnienie. Fake, ze
inne religie nie posiadaja podmiotowosci prawnomigdzynarodowej, nie spycha ich na
gorsza pozycje w stosunku do Kosciota katolickiego. Posiadaja one zdolnos¢ prawna
do regulowania stosunkéw z panstwem w drodze uméw prawa wewnetrznego badz tez
moga korzystaé z praw przyznanych w aktach prawa wewngtrznego®.

Konkordaty moga pelni¢ role tacznika, poniewaz konwencje migdzynarodowe do-
tyczace ochrony praw czlowieka odznaczaja si¢ wysokim stopniem abstrakgji i dotycza
przewaznie poszanowania wolnoéci religijnej w wymiarze indywidualnym, natomiast
gwarancje w konkordatach odznaczaja si¢ wickszym uszczegélowieniem, maja na celu
dostosowanie ich do miejscowych warunkéw i potrzeb*. Konkordaty zawieraja gwaran-
cje wolnosci religijnej zarébwno w wymiarze indywidualnym, zbiorowym, jak i instytu-
cjonalnym, dotycza ponadto uznania statusu prawnego Ko$ciota w danym panstwie.

Do praw czlowicka zawartych w normach prawa miedzynarodowego publicznego
nawiazuje Sobér Watykanski II, ktérego nauka wywarta bardzo istotny wplyw na cha-
rakter wspdlczesnie zawieranych konkordatéw. Sobor dokonat istotnej zmiany w dok-
trynie Kosciota, a przyjete na nim zasady dotyczace poszanowania wolnosci religijnej,
niezaleznosci i autonomii Kosciota i paristwa oraz wspéldzialania Kosciota i paristwa
koresponduja ze zjawiskami wspolczesnego prawa miedzynarodowego. Prawo mie-
dzynarodowe publiczne, jak podkresla Krzysztof Skubiszewski, gwarantuje jednostce
uprawnienia i swobody niezaleznie od tego, co w tej dziedzinie stanowi prawo krajowe,
wchodzac w ten sposéb migdzy jednostke ludzka a pafistwo, ktdrego jest obywatelem™®.
Moze to mie¢ istotne znaczenie w sytuacji, gdy wewnetrzny porzadek prawny danego
panstwa odbiega od standardéw demokratycznych, wowczas porzadek migdzynarodo-
wy jest szansa zagwarantowania wolnosci religijnej.

W dokumentach Soboru Watykanskiego II okreslono Koscidt jako wspdlnote du-
chowg wiernych powotanych sposrid réznych narodowosci, ktéra ma misje duchowg wo-
bec wszystkich ludzi, a organy hierarchiczne pod przewodnictwem biskupa Rzymu pel-
nig wobec tej wspdlnoty funkcje stuzebne. Wolnos¢ religijna jako podstawowe prawo
osoby ludzkiej oraz autonomiczno$é¢ i niezalezno$¢ panstwa i Kosciola® sq filarami

# Réwne traktowanic gwarantuja zasady zawarte w art. 25 ust. 1 i ust. 5 Konstytucji RP, czyli zasada row-

nouprawnienia Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz zasada regulacji sytuacji prawnej innych
zwiazkéw wyznaniowych w formie ustawy uchwalonej na podstawie uméw wynegocjowanych przez
rzad z ich przedstawicielami.

“  A.Lopatka, Wolnos¢ sumienia i wyznania, [w:) Prawa cztowicka. Model prawny, red. R. Wieruszewski,

Wroclaw 1991, s. 420 (wolnos¢ sumienia i wyznania jest zaliczona do tak zwanych wolnosci funda-
mentalnych). Wolnosci te sa konsckwencja zywych doswiadezen czlowieka. Zob. B. Trzeciak, Relacje
panstwo—Koscidt..., s. 21; R. Kuzniar, O prawach cztowicka. Idee, instytucje, praktyka, Warszawa 1992,
Leksykon Demokracji.
K. Skubiszewski, Prawo PRL a traktaty, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972,
Vol. 34, nr 3, 5. 4; A. Maczytiski, Znaczenie konkordatu dla polskiego systemu prawnego, [w:] Rola i zna-
czenie konkordaru 1993 r., red. ks. J. Dyduch, Krakéw 1994, s. 73.

W Gaudinm et spes czytamy: Koscidt, ktdry z racji swego zadania i kompetencji w zaden sposéb nie utoz-
samia sig ze wspdlnotq polityczng, ani nie wigze si¢ z zadnym systemem politycznym, jest zarazem zna-
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w posoborowych konkordatach?. Zajmuja wazne miejsce, ale sg tez przedmiotem licz-
nych dyskusji. Nawiazujac do przyktadu konkordatu zawartego migdzy Polska a Stolica
Apostolska w 1993 roku, w art. 1 znajdziemy odwotanie si¢ stron do zasady niezalez-
noéci i autonomii panstwa i Kosciola oraz zobowigzanie si¢ do pelnego jej przestrzega-
nia. Zapis ten jest zgodny z zasadami zawartymi w Konstytucji Gaudium et spes, w kto-
rej czytamy: Wipdlnota polityczna i Koscidl sq w swoich dziedzinach od siebie niezalezne
i autonomiczne. Obydwie jednak wspdlnoty, chol z réznego tytutu, stuzg powotaniu jed-
nostkowemu i spotecznemu tych samych ludzi (n. 76).

Z zapisem tym jest zgodny art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktd-
rym czytamy: stosunki migdzy parstwem a Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sq ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kaz-
dego w swoim zakresie, jak réwniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspolnego.

Gdy poréwnamy art. 1 konkordatu z art. 25 ust. 3 Konstytucji to tres¢ ich okaze si¢
prawie identyczna, z ta jedynie réznica, ze zasady wpisane do Konstytucji majg charak-
ter generalny, gdyz odnosza si¢ do Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, a kon-
kordat okresla jedynie relacje migdzy panstwem a Ko$ciotem katolickim.

Zasada niezaleznodci i autonomii (dwdch rézniacych sie miedzy sobg charakterem
podmiotéw) wynika z dualizmu chrzeécijariskiego, oznacza w praktyce separacje, czyli
oddzielenie Kosciola od panistwa, ale jest to separacja skoordynowana, poniewaz te dwa
podmioty, wspdtpracujac ze soba, stuza temu samemu celowi, jakim jest dobro osoby
ludzkiej. Nie jest to separacja wroga, co potwierdza art. 5 konkordatu, gdyz przyzna-
ne zostato w nim Kosciolowi prawo do swobodnego i publicznego petnienia swej mi-
sji. Samo stowo ,autonomia” oznacza w sensie prawnym mozliwo$¢ stanowienia sobie
prawa i rzadzenia si¢ nim w swojej dziedzinie oraz wyklucza ingerencje kazdego z nich
w wewnetrzne sprawy drugiego™.

Konkordat w art. 1 potwierdza zasad¢ autonomii i niezaleznoci zaréwno Kosciota,
jak i panistwa. Potwierdzenie to oznacza uznanie przez obie strony, ze ich prawna nieza-
leznos¢ i autonomia nie wynikaja z wzajemnego nadania czy koncesji, lecz sa odbiciem
stanu rzeczywistego, ontologicznego: Koscidl i panistwo sg niezalezne i autonomiczne
prawnie dzieki ich niezaleznosci i autonomii ontologicznej; zadne z nich nie wywodzi
si¢ z drugiego, istnieja obok siebie jako byty niezalezne i autonomiczne, funkcjonuja
samodzielnie, kazde we wlasnej dziedzinie. W sprawach natomiast, w ktérych uznaja
si¢ za kompetentne, s3 ostateczng instancja decyzyjng®. Panstwo uznaje suwerenno$é
duchowa Kosciola, a Kosciol uznaje suwerennoéé doczesna panistwa.

kiem i zabezpieczeniem transcendentnego charakteru osoby ludzkiej. Wspdlnota polityczna i Koscidl sq
w swoich dzialaniach od siebie niezalezne i autonomiczne. Gaudium et spes, [w:] Sobdr Watykasiski I1.

Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst lacinsko-polski, Poznari 1986, s. 635.

[...] cala dzialalnos¢ polityczna wewngtrzparstwowa czy migdzynarodowa [...] jest z czlowicka, przez
czlowicka i dla czlowieka. Jan Pawet 11, Przeméwienie do Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,2X 1979, [w:]
tenze, Nauczanie spoleczne, t. 2: 1978-1979, Warszawa 1982, s. 311.

W. Goéralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciola w Konkordacie polskim
z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 12; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 12.

¥ W. Géralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci..., s. 11-29; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 12.
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Zasada ta polega zaréwno na odrzuceniu charakterystycznego dla panstw wy-
znaniowych cistego powiazania migdzy panistwem i Kosciolem, jak tez na odrzuce-
niu uzaleznienia Kosciota od panstwa, charakterystycznego dla panstw totalitarnych.
W praktyce odrzuca si¢ zaréwno dominacje panistwa nad Kosciolem, jak i Ko$ciota nad
panistwem. Zasada ta w swej istocie jest formula uniwersalng. Natomiast nalezy pod-
kresli¢, ze konkordat to specyficzna umowa migdzynarodowa, a sposréd innych uméw
mi¢dzynarodowych wyréznia si¢ kilkoma cechami: po pierwsze jako umowa miedzy-
narodowa reguluje nie tylko wynikajace z podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowe;j
stosunki migdzy dwoma podmiotami prawa mig¢dzynarodowego, ale takze stosunki
miedzy paristwem a grupa obywateli danego panstwa wyrézniong za pomoca kryte-
rium przynaleznosci wyznaniowej. Sob6r Watykanski II zmienit perspektywe uméw
zawieranych miedzy panstwem a Kosciolem, gdyz zgodnie z jego doktryng gléwnym
podmiotem tych uméw nie sa organy wladzy panistwowej, lecz obywatele i wierzacy.
Panstwo jest jedynie strona, do ktérej nalezy nadzorowanie i wypetnianie wolnoéci re-
ligijnej poprzez tworzenie przestrzeni do jej realizacji.

Zobowiazania zaciagnigte przez konkordat dotycza z jednej strony paristwa jako
$cisle okreslonej instytucji polityczno-prawnej, a z drugiej zwierzchniej wladzy cale-
go Kosciola katolickiego, ale tylko w zakresie jego funkeji dotyczacych tej czgéei Ko-
$ciota, krora znajduje si¢ na terytorium danego panstwa. Umowa ta dotyczy wylacznie
obywateli danego panstwa, ale w ich podwoéjnym podporzadkowaniu: jako obywateli
panistwa, ktore zawarlo konkordat, oraz jako czlonkéw Kosciota, ktéry zawiera z ich
paristwem umowe miedzynarodowa. Regulacja miedzynarodowa wkracza zatem w sfe-
r¢, ktora tradycyjnie byla uwazana za przynalezng kompetencji wewngtrznej panistwa.
W odréznieniu od przeszlosci wspolczesnie panstwa powinny wykazad troske o zapew-
nienie wolnosci religijnej zaréwno Kosciolom, jak i innym wspélnotom religijnym.

Zawieranie konkordatu jest procesem. Zgodnie z zasadami prawa i przyjeta prak-
tyka, gdy zaistnieje wyrazna wola zawarcia konkordatu miedzy danym panstwem
a Stolica Apostolska, to rozpoczynaja si¢ negocjacje. Negocjacje moga by¢ prowadzo-
ne zgodnie z zasadami zawartymi w konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw z 1969
roku — przez pelnomocnikéw lub osoby uznane za kompetentne z racji pelnionych
przez siebie funkgji. Za takie uznaje konwencja glowe panstwa, szefa rzadu, ministra
spraw zagranicznych. Szef misji dyplomatycznej moze bez petnomocnictw tylko nego-
cjowaé i przyja¢ tekst traktatu miedzy paristwem wysylajacym a panstwem przyjmuja-
cym (art. 7 ust. 2 lit. a, b).

Petnomocnictwo okresla konwencja jako dokument wystawiony przez kompetentng
wladzg panstwowg, wyznaczajgcg osobe lub osoby do reprezentowania panstwa w nego-
cjowaniu, przyjecin lub ustaleniu autentycznego tekstu traktatu, wyrazeniu zgody pan-
stwa na zwigzanie sig traktatem lub dokonywaniu jakiejkolwiek innej czynnosci zwigza-
nej z traktatem (art. 2 ust. 1 lit. ¢)*.

Wedtug prawa kanoniczego podmiotem kompetentnym do reprezentowania Stoli-
cy Apostolskiej przy zawieraniu konkordatu jest legat papieski, ktéry zgodnie zkan. 365

5 Konwencja wiederiska o prawie traktatéw, Wiedent, 23 V 1969, Dz.U. 1990, nr 74 poz. 439.
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par. 2 zasiega opinii i rady biskupéw danego panstwa oraz informuje ich o przebiegu
negocjacji. Przy zawieraniu konkordatu z Polska upowaznienie takie od papieza uzy-
skat nuncjusz papieski arcybiskup Jozef Kowalczyk.

W Polsce zgodnie z Ustawa o umowach migdzynarodowych petnomocnictwa do prowa-
dzenia negocjacji oraz przyjecia tekstu umowy migdzynarodowej | ...] udziela minister wlasci-
wy do spraw zagranicznych na wniosek organu wiasciwego do prowadzenia negocjacji. Gdy
wymagane jest pelnomocnictwo do podpisania umowy migdzynarodowej, pelnomocnictwa
udziela Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw zagranicznych’'.

Po ukoniczeniu prac negocjacyjnych nastepuje przyjecie tekstu umowy i okreslenie
jego autentycznosci. Nastepnie dochodzi do podpisania umowy i jest to ostatnia czyn-
no$¢, ktdra poprzedza ake ratyfikacji.

Prawo ratyfikacji umowy miedzynarodowej w wickszosci panstw przystuguje glo-
wie panstwa. Jest to najbardziej uroczysty sposob wyrazenia przez paristwo zgody na
zaciagniecie zobowiazan zawartych w umowie.

Konkordat ze strony Stolicy Apostolskiej ratyfikuje papiez. Zgodnie z postanowie-
niem konstytucji polskiej prawo ratyfikowania uméw mig¢dzynarodowych przystuguje
Prezydentowi, przy tzw. ,malej ratyfikacji’, natomiast przy ,duzej ratyfikacji” Prezydent
dokonuje aktu ratyfikacji po uzyskaniu upowaznienia Sejmu i Senatu w formie ustawy.
Konkordat zaliczany jest do uméw, ktére sg ratyfikowane w Polsce w drodze tzw. ,,duzej
ratyfikacji”. Po ztozeniu podpiséw ratyfikacyjnych nastgpuje wymiana dokumentéw ra-
tyfikacyjnych przez upowaznione do tego osoby; Stolicg Apostolska reprezentuje Kar-
dynat Sekretarz Stanu. Po wymianie not ratyfikacyjnych tekst konkordatu jest oglasza-
ny w oficjalnych publikatorach: w Polsce w Dzienniku Ustaw, a w Stolicy Apostolskicej
w Acta Apostolicae Sedis, i wchodzi w zycie w czasie okreslonym w klauzuli konicowe;.

Ratyfikacja i wejscie w zycie konkordatu zobowiazuja dane panstwo do przestrze-
gania go na swoim terytorium i na plaszczyznie migdzynarodowej. Odwotujac si¢ do
konkordatu zawartego z Polska, zgodnie z art. 87 Konstytucji RP ratyfikowane umowy
miedzynarodowe s zZrédlem prawa Rzeczypospolitej Polskiej; wynika z niego réwniez,
ze Konstytucja zajmuje nadrz¢gdne miejsce i jej normy maja najwyzsza moc w wewnetrz-
nym systemie prawa. Konkordat w hierarchii zrédet prawa wewnetrznego jest ponizej
Konstytucji, a wigc musi by¢ z nia zgodny, a wedlug art. 91 Konstytucji umowa mig-
dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszeristwo
przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sig pogodzic¢ z umowg. Wynika z tego, ze umowy
miedzynarodowe, ktére sq ratyfikowane za zgoda parlamentu i ogloszone w Dzienni-
ku Ustaw, sa automatycznie inkorporowane do prawa krajowego i maja pierwszenstwo
przed ustawami. Priorytet wobec ustaw dotyczy tylko uméw wymienionych w art. 89
Konstytugji, ktérych ratyfikacja jest dokonywana z udziatem Sejmu i Senatu, a konkor-
dat nalezy do tej kategorii uméw. Ponadto te uregulowania zawarte w konkordacie, kto-
rych stosowanie nie jest uzaleznione od wydania ustawy, s3 samowykonalne’2.

51 Ustawa o umowach mi¢dzynarodowych z 14 kwietnia 2000 r., Dz. U. 2000, nr 39 poz. 443, art. 91 10.

2 Umowa samowykonalna staje sie czedcia prawa wewnetrznego i moze by¢ stosowana przez sady bez ko-
Wy € S1¢ CZ¢SCly ¢ g Y P aay

niecznosci wydania ustawy wykonawczej. Zob. szerzej M. Frankowska, Prawo traktatéw, s. 106; J. Kru-
kowski, Konkordaty wspolezesne..., s. 88.
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Przedmiot wigkszosci wspolczesnie zawieranych konkordatéw analizowanych pod
katem zakresu kompetencji Kosciota i panistwa w zakresie regulowanych spraw obe;j-
muje trzy ich kategorie: sprawy doczesne, sprawy duchowe i sprawy mieszane. Spra-
wy doczesne podlegaja wylacznej kompetencji panstwa, naleza do nich sprawy ma-
jatkowe. Sprawy duchowe podlegaja wylacznej kompetencji Kosciota, naleza do nich
miedzy innymi nominacje w Kosciele. Natomiast sprawy mieszane podlegaja kom-
petencji obu spotecznosci: pod wzgledem duchowym — Kosciotowi, pod wzgledem
doczesnym — panstwu®.

* % %

Konkordat jako instrument prawny ewoluowat w dlugim procesie historycznym. Na
jego obecny ksztatt duzy wplyw wywarl rozwéj kodyfikacji praw czlowieka oraz istotne
zmiany w doktrynie Ko$ciota wprowadzone podczas Soboru Watykanskiego II. Kon-
kordat, bedac umowa mi¢dzynarodowas, podlega wypracowanym i utrwalonym dtugo-
letnia praktyka normom prawnomig¢dzynarodowym. Gwarancj jego skutecznosci sa
zasady pacta sunt servanda oraz rebus sic stantibus. Wspolczesnie konkordat jest opty-
malnym i powszechnie stosowanym instrumentem, regulujacym stosunki miedzy pan-
stwem a Ko$ciotem katolickim®. Na przestrzeni dziejéw stosunki migdzy padstwem
a Kosciolem realizowane byly w oparciu o dajace si¢ wyrézni¢ nastepujace systemy:
panstwa wyznaniowe i paristwa $wieckie®.

Wréd panstw wyznaniowych wyrézniamy dwa podsystemy: panistwo wyznaniowe
zamknigte (tradycyjne) i panistwo wyznaniowe otwarte (zmodyfikowane)*. W kultu-
rze chrzescijaniskiej obowiagzywal dualizm polityczno-religijny. Zakladat on odrebnos¢
wladzy panistwowej i koscielnej””. Po Soborze Watykariskim IT wszystkie paristwa kato-

3 Do spraw mieszanych naleza mi¢dzy innymi: prawodawstwo matzeniskie, nauczanie religii w szkole,

kompetencje sadéw cywilnych i karnych odnosnie do oséb duchownych. J. Krukowski, Konkordaty
wspdlezesne..., s. 51; T. Wlodarczyk, Konkordaty..., s. 29.

54

B. Trzeciak, Klauzule odsylajgce..., s. 20.

5 W okresie przedchrzedcijaniskim w paristwach basenu Morza Srédziemnego wystgpowal monizm

religijno-polityczny. Charakteryzowal si¢ on jednolitoscia wladzy politycznej i religijnej. Przynalez-
no$¢ religijna miala charakter publiczny. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000.

Pafistwo wyznaniowe zamknigte to formalne uznanie w ustawie konstytucyjnej jednej religii (lub Ko-
dciota) jako religii oficjalnej oraz formalny zakaz wyznawania innych religii poza religia oficjalna lub
jedynie tolerowanie ich przez pafistwo. Wspolczesnie pafistwa w wersji zamknietej istnicja w kulturach
wschodnich zwiazanych z religia muzutmanska. Nie ma panstw wyznaniowych zamknietych w kultu-
rze chrzedcijariskiej, w keorej istnieja wspolezesnie panistwa wyznaniowe otwarte: Kosciodl protestancki
(Dania, Finlandia), Ko$ciét anglikanski (Wielka Brytania, Irlandia Pélnocna), Kosciél prawostawny
(Grecja, Malta, Cypr).

Historycznie uksztaltowane systemy: cezaropapizm — zwierzchnictwo paristwa nad Kosciolem, pa-
pocezaryzm — zwierzchnictwo Kociola nad paristwem, oraz jurysdykcjonizm wprowadzony w wicku
XV jako nastgpstwo reformacji, keory charakteryzowat si¢ przewaga jurysdykeji paristwowej nad ko-
$cielng. Wyrdzniamy jurysdykcjonizm protestancki, keéry odrzucal prymat papieza, i jurysdykcjonizm
katolicki, ktéry ograniczal uprawnienia papieza wzgledem Kos$cioléw lokalnych.
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lickie sa $wieckie. Panstwo $wieckie oparte jest na zasadzie separacji, czyli oddzielenia
Kosciota od panstwa. Wsr6d panstw $wieckich wyrdzniamy trzy rodzaje modeli: ame-
rykaniski model separacji czystej, system separacji wrogiej w wersji francuskiej i radziec-
kiej oraz separacj¢ skoordynowana, zwana réwniez przyjazna®®. Pomimo oddzielenia
spraw $wieckich od duchowych chrzescijanstwo nigdy nie dazyto do wylaczenia spraw
wiary i wolnosci religijnej z przestrzeni publicznej. W przesztoéci, dazac do okreslenia
swojej pozycji, Panistwo Koscielne nasladowalo i stosowalo rozwigzania $wieckie lub
wrecz je ksztaltowato™.

To, co wyrdznia wspolczesnie zawierane konkordaty, to fake, ze koncentruja si¢ one
na gwarancjach ochrony praw obywateli, w tym wolnosci religijnej, oraz na wspétdzia-
taniu panstwa i Kosciota. Koniecznos¢ wspétpracy wynika réwniez z obowiazku, jaki na
panstwa naktadaja normy prawa mi¢dzynarodowego, obligujace panstwa do nadzoro-
wania wykonywania wolnosci religijnej przez wpisanie jej w system prawa paristwowego.
Dlatego konkordat jest instrumentem, ktdry stuzy ochronie praw podstawowych, reali-
zuje ja, skutecznie chronigc interesy 0s6b i instytugji, ale takze inspiruje panistwa do mo-
dyfikowania prawa wewnatrzpanstwowego. Gléwnym podmiotem posoborowych kon-
kordatéw s obywatele-wierzacy. W konkordatach klasycznych za$, zawieranych miedzy
rzadzacymi, istota sprowadzala si¢ do przyznawania sobie nawzajem przywilejow.

Zmianie ulegla réwniez forma konkordatéw, dostosowana do standardéw po-
wszechnie obowiazujacych w obrocie mi¢dzynarodowym.

Dla zapewnienia skutecznosci prawa prawodawcy we wspdlczesnie zawieranych
konkordatach opracowuja przepisy w sposob jasny i bezwarunkowy i zazwyczaj s3 to
normy konkretne. Jezeli niektére przepisy prawne nie zawieraja dyspozycji wyraznie
sformutowanej, tylko powierzaja jej ustalenie badZ wskazanemu organowi, badz od-
sylaja do dyspozycji zawartej w innej normie prawnej, to wéwczas mamy do czynienia
z klauzulg odsylajaca. Stanowi ona rezerwe prawna chroniaca ogélno$¢ prawa trakeato-
wego przed zbytnim uszczegélowieniem oraz pozwala dostosowa¢ zawierang umowe
do prawa wewngtrznego®. Stosowanie klauzul odsylajacych do norm prawa wewnetrz-
nego danego paristwa lub prawa kanoniczego albo do przysztych wspélnych porozu-
mient miedzy Stolicag Apostolska a najwyzszymi organami wladzy panstwowej lub na
poziomie nizszym zawieranych przez wladze lokalne danego panstwa jest rozwiaza-
niem czgsto stosowanym wspélczesnie. O tym, jakie rozwigzanie zostanie przyjete, de-
cyduja strony w klauzuli odsylajacej, dolaczonej do konkordatu®'.

Ze wzgledu na zréznicowany przedmiot konkordatu maja do niego zastosowanie
normy prawa mi¢dzynarodowego, prawa wewngtrznego danego panstwa oraz prawa
kanoniczego®.

J. Krukowski, Koscidt i passtwo..., s. 23; tenze, Konkordaty wspélczesne..., s. 46.
B. Trzeciak, Klanzule odsylajgce..., s. 21.

O Tamsze.

U Tamsze.

¢ Konkordat nie moze zawiera¢ unormowan sprzecznych z prawem migdzynarodowym oraz z podsta-

wowymi prawami pafistwa zawartymi w nadrz¢dnym akcie prawa wewngtrznego, jakim najcze¢dciej jest
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Stosunek norm prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego okresla pan-
stwo, stosujac w praktyce jedna z obowiazujacych teorii®. Z kolei w zaleznosci od tego,
jakie miejsce w hierarchii zrédel prawa parstwowego zajmuja ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, ma to istotny wplyw na efektywno$¢ uregulowan zawartych w kon-
kordacie. Analiza instytucji konkordatu na przestrzeni dziejéw ukazata, iz charakter
i forma konkordatu sa wypadkowa zmian szeregu czynnikéw. Zmiany, jakie dokonuja
si¢ na arenie miedzynarodowej oraz w stosunkach spotecznych, z pewnoscia beda mialy
znaczacy wplyw na charakter omawianej instytucji w przysztosci.
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