DOI: 10.12797/Politeja.14.2017.46.08

Artur SKOREK
Uniwersytet Jagiellonski
arturskorek1 @gmail.com

FINANSOWANIE KOSCIOLOW
1 ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

ANALIZA DEBAT POLITYCZNYCH NAD LIKWIDACJA
KOMISJI MAJATKOWE] I FUNDUSZU KOSCIELNEGO!

Public funding of churches and religious associations in Poland: Analysis of
political debates on the liquidation of the Church Property Commission and
the Church Fund

The paper contains a case study of the political debate concerning public fund-
ing for the religious institutions. It deals with the parliamentary discussions in
the years 2004-2015 on the abolishing of two public bodies: Church Property
Commission (Komisja Majatkowa) and Church Fund (Fundusz Koscielny). The
paper has two main objectives. First of them is providing the description of the
debate (most important themes in the discourse, argumentative strategies, rhe-
torical instruments used by the interlocutors). The characteristics of the discourse
let us draw a picture of the social relations and the place of religion in the public
sphere. Therefore, the second objective of the paper is to describe the dominant
narratives in the public debate on the role of religion in society and the state.
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Artykul zawiera studium przypadku debaty politycznej dotyczacej projektdw ustaw
zwiazanych z finansowaniem Koécioléw i zwigzkéw wyznaniowych przez pan-
stwo. Rozwazania dotycza tzw. areny centralnej sfery publicznej, do ktérej na potrzeby
artykutu zaliczono centralne instytucje publiczne, partie polityczne i przedstawicieli
zwiazkéw wyznaniowych. Badania po$wigcone sa samej debacie politycznej, stad kwe-
stie stricte finansowe, rzeczywisty wplyw przepiséw prawa na sytuacje materialng zwigz-
kéw wyznaniowych bedzie w artykule jedynie tlem dla gléwnego watku. Wazne jed-
nak, by pamigtaé, ze prawo wlasnosci stanowi dla zwigzkéw wyznaniowych gwarancje
wolnosci sumienia i wyznania w wymiarze kolektywnym. Umozliwia w szczegdlnosci
wolnos¢ kultu, ale takze prowadzenie pozostalej dziatalnosci, np. charytatywnej. Pra-
wo wiasnosci daje niezalezno$¢ od panstwa. Z drugiej strony nadmierne skupienie si¢
na kwestiach merkantylnych moze sta¢ si¢ wyzwaniem dla autorytetu instytugji religij-
nych i ich misji duchowej’. Zaréwno oba te aspekty, jak i dodatkowe watki pojawiaty
sie w debacie publicznej poswigconej projektom ustaw o likwidacji Komisji Majatkowe;j
(KM) oraz Funduszu Koscielnego (FK). Z projektéw tych mozna odtworzy¢ stanowi-
ska najwazniejszych aktoréw areny centralnej na temat wspélczesnej roli religii i Ko-
Sciola, co bedzie gtéwnym tematem artykutu.

FUNDUSZ KOSCIELNY I KOMISJA MAJATKOWA

Geneza utworzenia Funduszu Koscielnego i Komisji Majatkowej, o ktérych be-
dzie mowa w artykule, siega przejecia majatkéw koscielnych przez panstwo polskie
po II wojnie $wiatowej’. Dochody z tych nieruchomosci mialy by¢ przeznaczone na
dziatalno$¢ charytatywna i koscielna, co regulowata Ustawa z 20 marca 1950 roku
o przejeciu przez Panistwo débr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania go-
spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®. Ze $rodkéw utworzonego
funduszu mialy by¢ pokrywane migdzy innymi ubezpieczenia chorobowe duchow-
nych w przypadkach uzasadnionych oraz specjalne zaopatrzenie emerytalne dla za-
stuzonych duchownych. Z powodu braku zewidencjonowania przejetego majatku
i okreslenia plynacych z jego uzytkowania dochodéw wiladze panstwowe uznaniowo
przyznawaly zwigzkom wyznaniowym coroczne dotacje z budzetu. Po przemianach
demokratycznych roku 1989 do systemu wprowadzono zmiany® rozszerzajace cele
funduszu. Naleza do nich obecnie®:

2 P. Borecki, Problem prawa wlasnosci a_funkcjonowanie kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych

w Polsce, [w:] Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa 2012, Monografie — Wolters Kluwer Polska.

Wiecej o powojennej nacjonalizacji dobr Kosciota katolickiego w: D. Walencik, Rewindykacja nieru-
chomosci Kosciola katolickiego w postgpowaniu przed Komisjq Majgtkowg, Lublin 2008, s. 41-59.
* Dz.U. 1950, nr 9 poz. 87.

Zmiany wprowadzaly nastepujace akty prawne: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia
1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz.U. 1989, nr 29 poz. 156); Usta-
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1. oplacanie czgéci skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne 0s6b duchow-
nych (po 1990 roku przeznaczano na ten cel okoto 80% funduszu; po zmniejsze-
niu wielkosci dotacji w 2010 roku ubezpieczenia pochtaniaty w prakeyce catos¢
srodkéw funduszu. Nie ma danych o podziale srodkéw na poszczegélne zwiazki
wyznaniowe);

2. dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna (charytatywno-opickuricza, os$wiatowo-
-wychowawcza, opickuniczo-wychowawcza oraz zwalczanie patologii);

3. konserwacja i remont zabytkowych obiektéw sakralnych;

4. udzielanie pomocy materialnej duchownym i finansowanie pobytéw wypoczyn-
kowych (w rzeczywistosci nieprzeznaczano $rodkéw na ten cel)’.

Decyzje o przyznaniu dotacji z FK podejmuje Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-

ministracji na wniosek oséb prawnych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych®.

Drugim cialem, o ktérym bedzie mowa, jest Komisja Majatkowa. Rozmowy na te-

mat zmiany formalnych ram relacji paristwa i Ko$ciota katolickiego, ktdre to rozmowy
zakoniczyly si¢ powotaniem do zycia komisji, podjeto juz na poczatku lat 80. ubiegtego
wicku. Ich finalem stalo si¢ uchwalenie ustaw dotyczacych stosunkéw panstwo—Ko-
$ci6l, wolnosci sumienia i ubezpieczen spotecznych duchownych’. Pierwsza z ustaw'®
przewidywata zwrot Ko$ciotowi katolickiemu upanistwowionego mienia. Wprowadzo-
no dwa tryby zwrotu. Tryb administracyjny dotyczyl mienia pozostajacego w fakeycz-
nym wiadaniu Kosciota i polegal na uwlaszczeniu z mocy prawa. W trakcie procedury
stwierdzano, ze dana nieruchomo$¢ staje si¢ wlasnoscia koscielnej osoby prawnej (art.
60) albo dany grunt zostaje bezplatnie przekazany Ko$ciotowi badz koscielnej osobie
prawnej (art. 70a). Pozostale upafistwowione mienie miato podlegaé postgpowaniu re-
gulacyjnemu przed Komisja Majatkowa. Organ ten miat sktada¢ si¢ w rownej liczbie
z 0s6b wyznaczonych przez strony koscielng i panstwowa. W ramach postgpowania
regulacyjnego KM przywracata koécielnym osobom prawnym wiasnos¢ upanstwowio-
nych nieruchomosci (art. 61-64), umozliwiala ich zwrot w naturze lub przyznawala
rekompensatg'!. Poczatkowo ustalono dwuletni termin skladania wnioskéw do KM
przez Kosciét katolicki, potem wydtuzono go do 31 grudnia 1992 roku. W 1991 roku

wa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (Dz.U. 1998, nr 137 poz. 887);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz.U. 2004, nr 210 poz. 2135).

¢ A. Mezgelewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 239, 345.
7 Tamze,s. 246-248.

Kwestiami Funduszu Koscielnego zajmuje si¢ Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWiA (https://bip.mswia.gov.pl/bip/organizacja/23878,Departament-
-Wyznan-Religijnych-oraz-Mniejszosci-Narodowych-i-Etnicznych.heml, 3 IV 2017). Wigcej na temat
funkcjonowania FK i procedury przyznawania dotacji: T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wy-
znaniowych ze srodkdw publicznych w Polsce, Lublin 2011, 5. 120-133.

Wigcej na ten temat w: D. Walencik, Rewindykacja..., s. 76-93.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 . o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, Dz.U. 1989, nr 29 poz. 154.

" D. Walencik, Rewindykacja..., s. 127.
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dodatkowo dopuszczono przekazanie nicodptatne gruntéw zachodnich i pétnocnych.
W kolejnych latach wprowadzano podobne regulacje dla innych Kosciotéw i zwiazkow
wyznaniowych.

Komisja Majatkowa zajmujaca si¢ wnioskami Kosciota katolickiego zostata zniesio-
nazdniem 1 marca 2011 roku (komisje innych wyznan istnicja nadal). Sprawy o zwrot
majatku, kedrych nie zdazyta rozpatrzy¢, rozstrzygaja sady na podstawie Ustawy o sto-
sunku panstwa do Kosciofa katolickiego'?. Druga z omawianych instytucji, Fundusz
Koscielny, dziata nadal, a z jego $rodkéw korzystaja obecnie takze zwiazki wyznaniowe,
ktérych majatek nie zostal upanstwowiony. Trwaja prace nad zastapieniem jej przez
inng forme wsparcia finansowego ze strony panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz kon-
kordat, ktéry wszedt w zycie w 1998 roku, zapowiadal wprowadzenie ,,koniecznych
zmian” do finansowych relacji Kosciota katolickiego i panstwa polskiego. Ich zakres
miala ustali¢ wspélna komisja (art. 22)%.

ZAKRES I CELE BADAN

Dokumenty programowe partii politycznych w Polsce nie odnosza si¢ wyczerpujaco
do kwestii finansowania Koéciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Jako materiat repre-
zentatywny dla stanowiska najwazniejszych partii politycznych w Polsce wybrano wigc
wypowiedzi politykéw wygtoszone podczas debat parlamentarnych dotyczacych kwe-
stii poruszanych w artykule. W zwigzku z tym najwazniejszym materialem, na ktérym
bazuje analiza, s3 stenogramy z prac komisji sejmowych i senackich oraz debat w obu
izbach parlamentu.

W 2004 roku w Senacie pojawily si¢ dwie inicjatywy zwigzane z kwestiami wsparcia
finansowego paristwa wobec Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Po pierwsze przed-
stawione zostaly poprawki do projektu Ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych. Jedna z nich (nr 39) przewidywata usuniecie za-
piséw mowiacych o pokrywaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne czesci duchownych
z Funduszu Koscielnego'. W badaniach wykorzystane zostaly zapisy debaty dotyczacej
tej poprawki w Senacie i Sejmie. W tym samym roku pojawit si¢ takze projekt Ustawy
o likwidacji Funduszu Ko$cielnego®. Zajela si¢ nia komisja wspolna episkopatu i rzadu.
Ze wzgledu na $mier¢ papieza kadencja koscielnej czgéci skladu komisji zakonczyta sie.
W zwigzku z brakiem mozliwosci konsultacji tejze komisji, prace na drukiem przerwa-
no w trakcie pierwszego czytania. Material z tej debaty stanowi¢ beda zatem stenogramy
z prac komisji senackiej. Dodatkowo do bazy zrédtowej dodano zapis wystapien z debaty

12 H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 262-265.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1., Dz.U. 1998, nr 51 poz. 318.

Uchwala Senatu RP z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

15 729 lipca 2004 r., druk sejmowy nr 771.
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zorganizowanej przez klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) w Senacie w 2004
roku pt. ,Czy biedne paristwo powinno placi¢ bogatemu Kosciotowi?”.

Od grudnia 2011 do stycznia 2013 roku pojawily si¢ w parlamencie cztery pro-
jekty likwidacji Funduszu Koscielnego, dwa autorstwa postéow SLD' i dwa postéw
Ruchu Palikota'”. W badaniach wykorzystano stenogramy z prac komisji sejmowych
oraz posiedzen Sejmu, a takze oficjalne stanowiska rzadu i Koscioléw dotyczace tych
dokumentéw.

Dodatkowo w badaniach uwzgledniono réwniez prace nad projektem rzadu Do-
nalda Tuska Ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia, ktéra miata na
celu reforme dotychczasowej formuly wsparcia finansowego panstwa wobec Kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych (wprowadzenie odpisu podatkowego na ich rzecz). Projeke
nie trafit do parlamentu; wykorzystane zostang materialy rzadowe — exposé premiera
22011 roku, w ktérym zapowiedziano zmiany, uzasadnienie projektu ustawy, informa-
cje Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz komunikaty z prac wspdlnej komisji Epi-
skopatu i rzadu.

Przy opracowywaniu materiatu wykorzystano instrumenty socjologicznej ana-
lizy dyskursu, analizy dokumentéw oraz, w ograniczonym stopniu, elementy analizy
konwersacji. Artykut ma dwa najwazniejsze cele. Po pierwsze w analizie wyodrebnio-
ne maja zosta¢ najwazniejsze tematy dyskursu o finansowaniu Ko$ciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych przez panstwo. To, ktére watki pojawiaja si¢ najczedciej, ktére rzadziej,
aktore w ogodle nie sg obecne w debacie publicznej®, jest przejawem rzeczywistego sta-
nu relacji spotecznych i miejsca religii w sferze publicznej. W zwiazku z tym drugim ce-
lem badawczym bedzie opisanie dominujacych w debacie publicznej narracji dotycza-
cych roli religii w spoleczenstwie i pafistwie. Aby trafnie przedstawi¢ t¢ sprawe, nalezy
odpowiedzie¢ na pytania: jakie obrazy Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych wylaniajg
si¢ z wypowiedzi uczestnikéw debaty, jaka pozycje powinna mie¢ wedtug nich religia
we wspolczesnej demokragji i jak jest to uzasadniane?

W rozwazaniach pominigto kwestie stricte prawne, ktdre w naturalny sposob poja-
wialy si¢ podczas parlamentarnych sporéw. Przyjmowaly one nieco odmienna forme

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz nicktérych innych ustaw
z 16 grudnia 2011 roku (druk sejmowy 255); Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu
przez Paristwo d6br martwej reki, porgezeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utwo-
rzeniu Funduszu Koscielnego oraz nicktdrych innych ustaw z 30 stycznia 2013 roku (druk sejmowy
1216).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Paristwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz nicktérych innych ustaw
z 20 stycznia 2012 roku (druk sejmowy 256); Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przejeciu
przez Paristwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Fun-
duszu Koscielnego oraz niektdrych innych ustaw z 10 grudnia 2012 roku (druk sejmowy 1109).

Praktyke ,uniewazniania” danych tematéw przyjelo si¢ w polskiej analizie dyskursu nazywad sepizacja.
Wigcej na ten temat: M. Czyzewski, K. Dunin, A. Piotrowski, Cudze problemy, czyli wstep do sepologii,

[w:] Cudze problemy. O waznosci tego, co niewazne. Analiza dyskursu publicznego w Polsce, red. M. Czy-
zewski, K. Dunin, A. Piotrowski, Warszawa 1991, s. 7-14.
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w dyskusjach nad réznymi projektami ustaw. W artykule skupiono si¢ natomiast na
wsp6lnych dla dyskusji watkach spoteczno-politycznych, ktére maja wigksze znaczenie
ze wzgledu na, wspomniany powyzej, drugi cel artykutu.

Zanim przedstawione zostang gléwne tematy debaty nad finansowaniem Koscio-
téw, warto poczyni¢ wstepna uwage. W analizowanych wypowiedziach dochodzi do
daleko idacego utozsamienia religii z dominujacym w spoleczenstwie polskim nurtem
chrzescijanstwa rzymskokatolickiego. Srodki Funduszu Koscielnego przekazywane sq
réznym wyznaniom, rézne Koécioly i zwigzki wyznaniowe posiadaja osobne Komisje
Majatkowe, ale debata dotyczyla w przewazajacej mierze kwestii Kosciota katolickiego.
W zwigzku z tym w przytaczanych ponizej wypowiedziach stowo ,,Kosciél” najezgsciej
utozsamiane jest z ta denominacja chrzescijaniska. W calym artykule zostanie przyjete
podobne utozsamienie. We fragmentach dotyczacych Ko$ciotéw niekatolickich bedzie
to zaznaczone explicite w tekscie.

GEOWNE TEMATY DYSKURSU O FINANSOWANIU KOSCIOEOW
1 ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Jedna z najwazniejszych kwestii przywolywanych przez zwolennikéw likwidacji Komi-
sji Majatkowej i Funduszu Koscielnego byta sprawiedliwos¢ spoteczna. Zgodnie z ich
narracja powinnoscig Kosciota jest partycypacja w kosztach polityki spofecznej majace;j
na celu wsparcie biednych warstw spoteczenstwa. Wedltug stéw senator Krystyny Sien-
kiewicz (Unia Pracy — UP) byla to: kwestia pewnych pryncypidw | ...}, a takze solidarnosci
spoltecznej”. Solidarno$¢ ta miata przejawia¢ si¢ w rezygnacji z pomocy panstwowej dla
struktur koscielnych poprzez likwidacje KM.

Mozna doda¢, ze zaréwno debata z lat 2004-2005, jak i ta z poczatku obecnej deka-
dy przebiegaly w okresie trudnosci gospodarczych. Pierwsza przypadata na koncowke
walki z tzw. dziurg budzetowa (wyrazny wzrost deficytu budzetowego Polski od 2001
roku), a druga na czas $wiatowego kryzysu gospodarczego. Ten ostatni nie dotknat
silnie polskiej gospodarki, ale na pewno wplynal na polska debate publiczna. Watek
kryzysowej sytuacji pojawil si¢ intensywniej podczas pierwszej debaty. Jak podkreslata
Krystyna Sienkiewicz: w tak trudnych czasach rozkladamy partycypacje w ponoszeniu
kosztdw na wszystkie grupy spoleczne™.

W dalszej czgsci wypowiedzi Sienkiewicz wymienione zostaly grupy, ktére staly si¢
ofiarami oszczednej polityki budzetowej: emeryci i renciéci, bezrobotni, chorzy oraz
kobiety pobierajace alimenty. Sytuacja finansowa Kosciota, zgodnie z ta narracja, zo-
stala nienaruszona, a wsparcie panstwa dla niego niezmienione. W podobnym tonie
zwrdcil si¢ do premiera Donalda Tuska (Platforma Obywatelska — PO) poset Armand
Ryfinski (Ruch Palikota — RP), apelujac, aby spojrzec w oczy osobom niepetnosprawnym,

19

Senat RP, Sprawozdanie Stenograficzne z 68. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 10,
117 12 sierpnia 2004 r., Warszawa 2004, s. 46.

2 Tamze,s. 11.
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dzieciom, ktdre nie mogyg zjes¢ cieptego positku®'. Liste spraw wymagajacych zaangazo-
wania panistwa w wi¢ckszym stopniu niz finanse Ko$ciota wymienial posel Roman Ko-
tlinski (RP), nawotujac, by nakarmid polskie dzieci, zakupic pilnie chemioterapeutyki czy
dofinansowad na przyktad PAN**. Populistyczny i agresywny ton oraz obliczone na wy-
wolanie emocjonalnej reakcji wypowiedzi nasilily si¢ szczegdlnie podczas drugiej deba-
ty, kiedy do glosu doszli politycy Ruchu Palikota.

Kolejnym tematem, do ktérego powracali zwolennicy likwidacji Funduszu Ko-
$cielnego i Komisji Majatkowej, byla uprzywilejowana pozycja Kosciota kato-
lickiego. Jedna z wypowiedzi w tym duchu byl fragment exposé premiera Donalda
Tuska, w keérym nawiazal on takze do watku opisanego powyzej: cigzary i trudy obro-
ny Polski przed kryzysem muszq by rozkladane jak to tylko mozliwe sprawiedliwie,
tzn. chronié musimy przede wszystkim w tym czasie tych najstabszych, stgd [przedsta-
wiamy — A.S.] propozycje dotyczgce gldwnie szczegdlnych uprawnien i przywilejow™.
Stwierdzenie to, odnoszace si¢ do finansowania przez panstwo czgsci skfadek eme-
rytalnych duchownych, stawialo Ko$ciét w szeregu z innymi instytucjami i grupami
spofecznymi i pokazywalo jego szczegélne traktowanie przez panstwo. Bardziej do-
bitnym jezykiem mysl t¢ wyrazita Krystyna Sienkiewicz, mowiac: rzqd jest dla jed-
nych obywateli nieczulg, wredng macochg, dla innych zas czulg materikg™. Uznanie
zasad, na keérych Koscidl funkcjonuje w panstwie polskim, jako nieuzasadnionych
przywilejow, a nie jako naturalnych i stusznych uprawnien, zalezy w znacznej mie-
rze od subiecktywnego podejscia. Jest to zabieg polityczny, ktéry buduje legitymacje
do ostabienia pozycji instytucji religijnych, co jawi si¢ wtedy jako akt sprawiedliwo-
$ci. Wydaje si¢ on nabieraé szczegdlnej skutecznoscei, jesli przyjmuje charakter bar-
dziej spersonalizowany, a wigc odnoszacy si¢ do przedstawicieli Kosciota — kaptandw.
Nie ma wigkszych VIP-6w niz ksigza w naszym klerykalnym panstwie” — méwila po-
stanka Joanna Senyszyn (SLD). Podobne sugestic wysuwala Sienkiewicz, krytykujac
Sejm za to, ze odebral uprawnienia catej kategorii VIP-éw, ale nie przedstawicielom
Ko$ciota, co miato by¢ dowodem na populizm i nieszczere intencje czlonkéw izby
nizszej™.

W dyskusji pojawialy si¢ takze zarzuty o bardziej partykularne przejawy uprzywi-
lejowania Kosciota. Podnoszono na przyktad, ze jego pozycja jest wyraznie lepsza od
pozycji innych zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie ze stowami posta Stawomira Kopy-
ciniskiego (SLD) projekt [likwidacji KM — A.S.] w sposéb oczywisty tamie art. 25 ust. 1

2 Sejm RP, Sprawozdanie Stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 czer-
wea 2012 v. (trzeci dziers obrad), Warszawa 2012, s. 275.
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ca 2012 . (pierwszy dzier obrad), Warszawa 2012, s. 101.
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konstytucji i zapisang tam zasadg réwnouprawnienia Kosciolow oraz zwigzkéw wyzna-
niowych*. Do zasady réwnouprawnienia odnosil si¢ réwniez minister administracji
i cyfryzacji Michat Boni (PO). Uzasadniajac konieczno$¢ wprowadzenia odpisu po-
datkowego jako nowej metody finansowania ubezpieczen kaptanéw, méwit: Sg jednak
zwiqzki wyznaniowe — np. buddysci — ktdre nie zglaszajg duchownych do Funduszu. Ale
z nowego rozwigzania [czyli odpisu — A.S.] bedg mogly skorzystac®®. Szymon Niemiec
(Migdzynarodowe Stowarzyszenie Gejéw i Lesbijek na rzecz Kultury w Polsce) wska-
zywal na uprzywilejowanie Kosciota katolickiego, jako podleglego Panstwu Watykan-
skiemu, wobec innych panstw, a takze jako podmiotu gospodarczego wobec innych
przedsiebiorstw: Pazistwo watykasiskie jak ambasada zatrudnia polskich kaplandw, ale
Jest lepiej traktowane niz inne paristwa. Nierdwnos¢ [istnieje — A.S.] nie tylko migdzy
zwigzkami wyznaniowymi, ale i wobec firm i przedstawicieli innych paristw®. Na lepsza
pozycje Kosciola wzgledem samorzadu w sporach o odzyskiwanie mienia wskazywal
za$ poset Jan Widacki (Demokratyczne Kolo Poselskie Stronnictwa Demokratyczne-
go): Interes Kosciola jest zabezpieczony — Koscidl w dobrej wierze brat to, co Komisja mu
dawala, stqd mienie koscielne w zaden sposob nie jest zagrozone, natomiast samorzqdy nie
bedg mogly dochodzic odszkodowania od Skarbu Parstwa®.

Bardzo rzadko pojawialy si¢ gosy, ktdre podwazaly tezg o uprzywilejowanej sytuacji
Kosciola w sferze gospodarczo-finansowej. Jednym z nielicznych przyktadéw takiej ar-
gumentacji byly sfowa posta Romana Giertycha (Liga Polskich Rodzin — LPR), ktéry
przypominal o tym, ze ksigza [...] placq skiadki [ubezpieczeniowe — A.S.]*".

Zwolennicy zmian w relacjach finansowych Kosciola i panistwa czgsto opisywali
merkantylne podejscie Koéciota oraz jego bogactwo. Wyrazne odniesienie do zamoz-
nosci instytucji katolickich zawieral chociazby sam tytul wspomnianej juz debaty zor-
ganizowanej w 2004 roku przez senatoréw SLD: ,,Czy biedne paristwo powinno placié
bogatemu Kosciotowi?”. O bogactwie Ko$ciota méwili takze przedstawiciele Ruchu Pa-
likota. Poset Ryfinski stwierdzit: Przeciez Koscidl katolicki w Polsce cieszy si¢ ogrommymi
praywilejami. To wiele miliardéw zlotych korzysci. Ta kwota 90 min [z Funduszu Kosciel-
nego — A.S.] jest symboliczna. Jezeli kazdy ksigdz schudnie nam o jeden gram |...), nic ztego
sig nie stanie’”. Jego partyjny kolega, Maciej Mroczek, rozwijajac te wizje, méwit o dobrze
¥ Sejm RP, Sprawozdanie Stenograficzne = 80. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 grud-
nia 2010 7. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2010, s. 374.
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odzywionych klechach®. W stowach posta Marka Domaradzkiego (RP) personifikacja
koscielnego bogactwa stal si¢ dyrektor Radia Maryja ojciec Tadeusz Rydzyk: gwarantuje
wam, ze pan Rydzyk poradzi sobie [...], najwyzej sprzeda sobie swojego maybacha®.

Twierdzenie o doskonalej sytuacji materialnej Ko$ciota lub jego przedstawicieli byto
wykorzystywane do podwazania ich moralnego autorytetu. Jézef Eachut (Komuni-
styczna Partia Polski) probowal ukaza¢ sprzeniewierzanie si¢ pierwotnym warto$ciom
wspolnoty chrzescijanskiej: Chrystus jezdzil na osiotku, hierarchowie w mercedesach™.
Kolejnym krokiem bylo stwierdzenie, ze Kosciét dba o dobra materialne w wigkszym
stopniu niz o misj¢ duchowa. Byly dyrektor generalny Urzedu ds. Wyznan podczas de-
baty przytaczal cytat z Karola Marksa, kt6ry mial twierdzi¢, ze Koscidt predzej wy-
rzeknie si¢ artykuléw wiary niz czesci swych dochodéw?. Joanna Senyszyn (SLD), po-
sitkujac si¢ potocznymi zwrotami, takze pokazywala materialne priorytety religijnych
instytucji: [Koscidt — A.S.] ,ciggnie” haracz od swoich wiernych i ,tyka” S mld z budzetu
panstwa rocznie. Stanowi to wedlug niej jeden z dowodéw na fake, ze jest on bezduszny,
bogaty, bezideowy, bezkarny, bezczelny”.

Wielokrotnie Koscidl przedstawiany byt jako normalny, dazacy do zysku podmiot
gospodarczy. W kolejnej swojej wypowiedzi Senyszyn nazwala go najwickszym posia-
daczem ziemskim w Polsce®. W debacie parlamentarnej Kotlinski opisywat za$ zyski
czerpane przez ksiezy z dzialalnosci charytatywnej oraz funduszy Unii Europejskiej:
Czy panowie sprawozdawcy wiedzq, ze koszty Caritasu, najwigkszej charytatywnej orga-
nizacji koscielnej, to w ponad 70% koszty wlasne? Idzie to na pensje dla ksiezy dyrektoréw
Caritasu i gldwnie pracownikéw duchownych. |...] Czy panowie wiedzg o najnowszym
projekcie unijnym pod hastem ,Ryby’, gdzie pienigdze sq przeznaczone na zarybienia, na
regulacje brzegow? Czy panowie wiedzg, ze do tej pory Koscidl wzigl z tych pienigdzy oko-
to 70 min na remonty plebanii, na nowe dachy plebanii i kosciotéw?°. Jako dziatalnos¢
biznesowa przedstawiane byto réwniez organizowanie pielgrzymek, ktére dodatkowo
stwarzalo nieuczciwa konkurencj¢ wobec ,,§wieckich” firm turystycznych nieposiadaja-
cych w przeciwienistwie do Ko$ciota zwolnient podatkowych®.

Jezyka zwiazanego z kwestiami finansowymi uzywano takze do opisywania relacji
politykéw z instytucjami religijnymi. Padaly zarzuty o handel*' z Kosciolem, a takze
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o udzielanie jego przedstawicielom Zapdwek®. Sugerowane porozumienie mi¢dzy wy-
branymi partiami a duchownymi bylo przedstawiane jako niewlasciwe, o czym $wiad-
czyl chocby opisujacy je jezyk: uklady |...] pomigdzy [...] czarnym a czerwonym (Krysty-
na Sienkiewicz)*®; obrzydliwy uklad z klerem (Ewa Dabrowska-Szulc, przewodniczaca
Stowarzyszenia Pro Femina)*. Oprécz zarzutdéw o biznesowy charakeer tej relacji, pa-
daly réwniez oskarzenia o stabo$¢, strach i uleglo$¢ politykéw. Poset Ryfinski wskazy-
wal, ze Donald Tusk nie wywiazal si¢ z obietnicy nicklgczenia przed biskupami®. Wing
kolejnych koalicji rzadzacych opisywal poset Widacki: W ostatnich tygodniach pojawit
sig pospiech zwigzany z zakorczeniem Zywota tej ustawy [na mocy ktorej funkcjonowata
Komisja Majatkowa — A.S.], ale to jest wina wszystkich kolejnych rzqdéw, wszystkie rzqdy
sig tego baly, obchodzily jak pies jeza, dopiero jak wybuchta afera, pojawita si¢ chel blyska-
wicznego zakoriczenia funkcjonowania Komisji*®.

Waznym tematem, ktéry powracal w dyskusjach, byla zasada swieckosci panstwa.
Zwolennicy ostabienia publicznej roli Kosciota czgsto mowili badz to o przyszlym
wprowadzeniu w Polsce pafistwa wyznaniowego, badz tez o jego obecnym juz funk-
cjonowaniu. Uczestnicy debaty (mi¢dzy innymi Krystyna Sienkiewicz” z UP i Marek
Balt* z SLD) przywolywali zasad¢ neutralnosci $wiatopogladowej jako konstytutyw-
ng dla wspétczesnej demokracji. Czesto padaly zarzuty, ze podmiotem, ktéry sprawuje
rzeczywistg wladz¢ w Polsce, jest Kosciol. Najostrzej tezg t¢ ujat Stawomir Kopycinski,
stwierdzajac, ze rzgd w tej sprawie [likwidacji Komisji Majatkowej — A.S.] dziala abso-
lutnie na zlecenie Episkopatu Polski®. Wtérowata temu Krystyna Sienkiewicz, retorycz-
nie pytajac: Ko w Polsce rzgdzi?, skoro mozna odebraé przywileje réznym funkcjona-
riuszom panstwa, ale nie osobom duchownym™.

Odmienng wizj¢ relacji panstwo—Kosciél przedstawit minister administracji i cy-
fryzacji Michal Boni, uzasadniajac rzadowg propozycje likwidacji Funduszu Koscielne-
go’". Powolujac si¢ na podobne zasady i wartosci, takie jak separacjia migdzy paristwem
a Kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi czy nowoczesna demokracja, zarysowal mo-
del przyjaznych relacji instytucji panstwowych i religijnych. Z jednej strony Boni po-
twierdzil konieczno$¢ utrzymania petnej niezaleznosci tych pierwszych: Koscioly majg
prawo zabieraé glos, ale decyzje rzqdu i parlamentu muszq byc suwerenne. Nikt tez nie
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powinien dojs¢ do wniosku, ze kazda zmiana w podatkach wymaga porozumienia z Ko-
Sciotami. Z drugiej strony, jak stwierdzil: pazistwo nie wycofuje si¢ ze wspierania Koscio-
téw. Jaka role powinno zatem odgrywac? Paistwo jest od tego, by stworzyé ramy do roz-
woju réznych form rozwoju duchowego. Nie jest od tego, by dyktowa( ludziom, jaki rodzaj
formacji duchowej jest dla obywatela dobry. W ten sposéb, przynajmniej werbalnie, rzad
PO-PSL wspart ustami ministra Boniego ide¢ przyjaznego rozdziatu paristwa i Ko-
Sciota. Wychodzac z zalozenia, ze obywatel posiada takze potrzeby duchowe, paristwo
aktywnie wspiera ich realizacje, zachowujac jednak prawo do podejmowania decyzji
niezaleznych od instytugji religijnych takze w sferach bezposrednio ich dotyczacych.

Kolejnym watkiem pojawiajacym si¢ czesto w trakcie debaty byla tzw. wojna re-
ligijna (czasem nazywana takze walka z Ko$ciolem, wojng kulturows czy antyklery-
kalizmem). Formulowano oskarzenia, ze zwolennicy zlikwidowania Funduszu Ko-
$cielnego i Komisji Majatkowej probuja ostabi¢ Koscidl, uderzajac w jego finansowe
podstawy. Jak tlumaczyl poset Tadeusz Wozniak (Solidarna Polska — SP): 54 one [ pro-
jekty ustaw — A.S.] przygotowywane przez osoby, ktdre z pobudek czysto ideologicznych,
tzn. sq to ateisci albo antyteisci, antyeklezjasci, antyklerykatowie, ktdrzy cheg w jaki-
kolwiek sposéb ugodzi¢ w Kosciot katolicki**. Wedlug posta Artura Goérskiego (Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — PiS) zwolennikami likwidacji FK kieruje nienawisé, nienawisé, nie-
nawis®®. Weérowal mu poset Zbigniew Sosnowski (Polskie Stronnictwo Ludowe —
PSL): oba poselskie projekty ustaw [dotyczace likwidacji FK — A.S.], blizniaczo do siebie
podobne, cechuje niestety nieodparta wrogosé, by nie powiedziel: nienawis¢ do Kosciola
i gloszonych przezen wartosci*.

W dyskusjach przeciwnicy zmian czesto ukazywali ich zwolennikéw jako jednolity
front antykoscielny. Dzisiaj Ruch Palikota, SLD oraz Platforma Obywatelska w spra-
wach Kosciota mowiq jednym glosem, jednym jezykiem, jednaq stylistykq. Jest to jezyk kon-

[frontacji, jezyk nieprzyjaini, wrogosci wrecz, nawet nienawisci, jezyk walki”® — méwit po-
set Jarostaw Zieliniski (PiS). Dla posta Adama Rogackiego (PiS) SLD byt spadkobierca
kilkudziesigciu lat walki z Ko$ciotem®.

Co ciekawe, watek walki z instytucjami koscielnymi byl podnoszony réwnie czgsto
przez autoréw omawianych projektéw ustaw. Uzasadniajac che¢ zmiany, uprzedzali oni
ataki, zapewniajac, ze ich intencja nie jest uderzenie w Kosciél. Senator Sienkiewicz
mowila np., ze: wyrtoczy sig tu armaty, kolubryny, rézne argumenty, nawet typu ,woj-
na religijna”’. O nietrafionych oskarzeniach przypominat takze poset Leszek Aleksan-
drzak (SLD): caly czas méwimy, ze SLD chce walki i wojny z Kosciolem, a nie bardzo
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widze w jakimkolwiek temacie — wojny z Kosciotem™. Podobne zastrzezenia odnosnie do
inicjatywy rzadowej w kwestii zniesienia FK poczynit Donald Tusk: Nie byto i nie be-
dzie intencjg ani mojego rzqdu, ani Platformy Obywatelskiej wprowadzenie takiej zmiany
relacji finansowych migdzy panstwem a Kosciotem, ktdrej efektem mialoby by¢ ostabienie
Kosciola czy atak na Kosciot>. W wypowiedziach prébowano przedstawiaé podejmowa-
ne inicjatywy legislacyjne jako neutralne, dotyczace kwestii technicznych, a nie zwigza-
nych z rzeczywista pozycja Kosciola. W tym duchu mozna odczytywad stowa postanki
Jolanty Banach (Socjaldemokracja Polska — SDPL), wedtug ktdrej nie mozna zarzucaé
antyreligijnosci i antyklerykalizmu tym, ktdrzy cheg uporzgdkowania w sferze finanséw®.

Cickawe jest, ze przedstawione powyzej zastrzezenia i zapewnienia ubiegaly rzeczy-
wiste oskarzenia za strony przeciwnikéw dyskutowanych projektédw ustaw. Najczesciej
nie byly one riposta, ale aktem wprowadzajacym temat do dyskusji. Byl to z pewnoscia
zabieg taktyczny, wymierzony w wytracenie argumentéw z rak drugiej strony, ale $wiad-
czyl on takze o uznaniu przez zwolennikéw projektéw szacunku, kedrym Kosciét cieszy
sic w polskim spoteczenstwie.

Uczestnicy debaty wspierajacy szczegdlna role Kosciota i jego uprawnienia w sferze
finansowej wykorzystywali najczeéciej rozne strategie argumentacyjne. Powolywano si¢
przede wszystkim na misj¢ publiczng Ko$ciola. W tej narragji instytucje religijne nie sa
jedynie podmiotami walczacymi o swe partykularne interesy ani nawet o realizacje religij-
nych potrzeb ludzi, ale sa dobrem narodowym, ostoja panistwa i spoteczeristwa. Dobitnie
ujal to poset Jarostaw Zielinski (PiS): Koscidt katolicki, w ogdle Koscidt, ale w szczegdlnosci
Kosciot katolicki w Polsce jest depozytariuszem jedynego powszechnie akceptowanego systemu
wartosci, systemu wartosci bardzo waznego dla spoteczeristwa i dla panstwa®. Religia w tej
narracji staje si¢ wartoécig nadrzedna, jednoczaca Polakéw, zreszta bez wzgledu na ich
osobista religijnos¢. Watek ten kontynuowat poset Tadeusz Wozniak (SP): Koscid? [...] be-
dzie realizowat swojg misje nie tylko duchowg, ale réwniez wychowawczq, swojg misje wobec
catego narodu, niezaleznie od tego, czy ktos wierzy w Boga, czy tez w Boga nie wierzy®. Indy-
widualna wiara lub jej brak przestaje mie¢ w tej optyce wigksze znacznie, zastugi Ko$ciota
przekraczaja duchowy oraz jednostkowy wymiar i sprawiaja, ze pelni on fundamentalng
funkcje publiczng. Szczeg6lne znaczenie ma dla wartosci narodowych. Jak méwit poset
Marek Biernacki (PO): zen Kosciol nicodzownie byt zwigzany z losami naszego narodu —
to nas odrdznia od Koscioléw zachodniej Europy®. Zastugi dla panstwa polskiego i udzial
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i Jarostaw Zielinski®. Kolega partyjny tego ostatniego, Artur Gérski, wysnuwat z tego
wniosek, ze paristwo polskie ma moralne i finansowe zobowigzania wobec Kosciola katolic-
kiego i nie ma to nic wspdlnego z neutralnoscig swiatopogladowq parstwa®™.

Poza moralnymi i historycznymi zastugami Ko$ciota dla narodu i panstwa polskie-
go, czesto przypominano takze o realizowanej obecnie praktycznej aktywnosci insty-
tugji religijnych. W narracji tej finansowe przywileje byly uzasadnione ze wzgledu na
pracg spoleczng i dzialalno$¢ charytatywna prowadzona przez Kosciél. Poset Adam
Abramowicz (PiS) wyjasnial funkcje FK, zwiazane z zabythami, wspomaganiem or-
ganizacji, dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej, ze zwalczaniem patologii spoleczmych,
z dziatalnoscig charytatywng®. Czgsto podkreslano poswigcenie czlonkéw Kosciota.
Posel Tadeusz Cymaniski (PiS) méwil, ze to ludzie, ktdrzy dla sprawy zdrowia i edukacji
poswigeajg swoje Zycie®s. W podobnym duchu wypowiadal si¢ sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski (PO): Mysle tutaj o za-
daniach charytatywnych, edukacyjnych, a takze z zakresu opicki zdrowotnej. Dlaczego?
Dlatego ze w przedmiot dziatalnosci whkiadajg serce i w ten sposdb realizujg swojg misje®.

Jeszeze jednym tematem, keéry weigz pojawial si¢ w wypowiedziach, byla ekstra-
ordynaryjnos¢ prawodawstwa dotyczacego Kosciola. Dyskusje przybieraly cze-
sto merytoryczny, prawniczy charakeer, ale towarzyszyla im takze pewna nadbudowa
polityczna i ona zostanie uwypuklona w artykule. Sama kwestia rozwigzari prawnych
wynikajacych z konkordatu, ktére zakladaja, ze kwestiami finansowymi dotyczacymi
Kosciota katolickiego zajmie si¢ wspdlna komisja strony koscielnej i panistwa, zostanie
pominieta. Wazne bedzie to, w jaki sposéb z powodéw ideologicznych i politycznych
byly one interpretowane i w jaki sposéb pojawialy si¢ w debacie. Strona wspierajaca sil-
ng obecno$¢ Koéciota w sferze publicznej uznata za oczywisty sytuacje, w ktérej kazda
zmiana dotyczaca stosunkow finansowych paristwa i Kosciota musi uzyskaé akceptacie
tego ostatniego. Odwolujac si¢ do propozycji zmian, poset Antoni Stryjewski (Ruch
Katolicko-Narodowy) pytal: Czy czasami te zapisy w sposéb [...] brutalny i haniebny
nie gwalcq porozumien panstwa polskiego?°. Wiceminister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji Tadeusz Matusiak (SLD), uzasadniajac, czemu rzad nie odniesie si¢ do pro-
jektu likwidacji Fundusz Koscielnego jego wlasnej partii, méwit: Nie ma stanowiska
rzqdu, co wynika z tego, ze powinny byd najpierw pewne uzgodnienia na poziomie Stolicy
Apostolskiej i naszego rzqdu’”. Kontynuujac, Matusiak stwierdzil, ze uzgodnien tych nie
ma, poniewaz koscielna strona odwotata spotkanie komisji konkordatowej, ktéra miata
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ta kwestia si¢ zaja¢. Tym samym przyznawano, ze zadne zmiany nie moga by¢ wprowa-
dzone, jesli nie bedzie takiej woli Kosciola, jako ze stanowisko rzadu bylo konieczne do
kontynuowania procesu legislacyjnego. Co wiccej, brak stanowiska rzadowego w ogé-
le uniemozliwial zajgcie si¢ ta ustawg przez Senat i Sejm. Tym samym nadzwyczajny
tryb podejmowania decyzji w sprawie Kosciota zostal przesunigty do etapu inicjatywy
ustawodawczej.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Sie-
moniak (PO) podobnie opisywal sprawe skargi o nickonstytucyjno$¢ Komisji Majat-
kowej: Trybunat Konstytucyjny ze swoich powodéw — nikt nie ma na to wplywu — przez
lata tej sprawy nie rozpatrzyt’. Zndw wicc implicite wyrazona zostata zgoda na wyjecie
spraw finansowych Kosciola spod normalnej procedury. Trybunat nie odnosi si¢ mery-
torycznie do kwestii funkcjonowania KM, wigc moze ona funkcjonowaé na dotychcza-
sowych zasadach.

Przeciwna strona sporu twierdzita, ze prawo nie narzuca przyjecia przedstawionych
powyzej interpretacji. Méwit o tym miedzy innymi Kotlinski: Postowie prawicy, repre-
zentanci rzqdu do spotki z funkcjonariuszami Kosciota przedstawili niezwykly wyktadnig
konstytucji. Otéz ich zdaniem polski parlament nie ma prawa do wtasnych inicjatyw usta-
wodawczych okreslajgcych ramy funkcjonowania Koscioléow i zwigzkéw wyznaniowych
w paristwie polskim”. W dyskusji pojawila si¢ takze konstatacja, ze konkordat jest umo-
wa migdzynarodowa i jedynie od woli politycznej przedstawicieli strony polskiej zalezy,
czy podjete zostang proby jej renegocjacji badz tez odstapienia od niej™. Glosy te byly
jednak rzadkie, w debacie dominowalo przekonanie o wyjatkowosci rozwigzan doty-
czacych Kosciola i jego szczegélnej roli w procesie legislacyjnym.

Kolejnym tematem pojawiajacym si¢ w dyskusjach byta geneza Funduszu Kosciel-
nego. Zwolennicy jego likwidacji bardzo czesto przypominali, ze zostat on powotany
przez wladze komunistycznej Polski, a jego celem miato by¢ wspieranie kaptanéw sprzy-
jajacych dwczesnemu rezimowi, a przez to uzyskanie wpltywu na Koéciol. W zwiaz-
ku z tym twierdzono, ze FK jest reliktem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, kto-
ry w demokratycznej rzeczywisto$ci powinien zostaé zniesiony. Poset Artur Ostrowski
(SLD) przypominal, ze: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, takg decyzje w 19507,
gdy jeszcze Bolestaw Bierut stat na czele tej partii, podjeta o powotanin Funduszu Ko-
scielnego™. Haslo ,bierutowskiej ustawy” pojawiato si¢ w debacie bardzo czgsto. Jeszeze
dosadniej ujeta to Krystyna Sienkiewicz, méwiac, ze ustawa pochodzi z 1950 7, czyli
z czaséw najglebszego stalinizmu’®. Podobnie o peerelowskiej proweniencji obecnych

Publicznych (202.) w dniu 19 maja 2005 r., [online] http://ww2.senat.pl/k5/kom/kpsz/2005/214psz.
htm, 9 X 2015.
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uregulowan przypominat Tusk, odnoszac si¢ do komunistycznego pomystu, jakim byt
Fundusz Koscielny”. Podobny zarzut postawil Widacki Ustawie o stosunku Panistwa
do Ko$ciota katolickiego. Jak stwierdzit: 20 ustawa z 17 maja 1989 ., czyli — przypomi-
nam — sprzed czerwcowych wybordw 1989 r. Jest to wigc beneficjum nadane przez tak nie-
Iubianych generatéw: Jaruzelskiego, Kiszczaka i premiera Rakowskiego™.

Poza przedstawionymi powyzej dominujacymi w dyskusji watkami mozna pokrét-
ce przedstawi¢ takze kilka mniej eksponowanych jej tematéw. Poza znaczeniem Ko-
$ciota dla funkcjonowania spoleczenistwa, narodu i panistwa, w debacie uzywano takze
argumentu sprawiedliwosci historycznej. Méwiono o krzywdach wyrzadzonych przez
Polska Rzeczpospolita Ludows instytucjom koscielnym i o koniecznosci ich napra-
wienia. Najwigcej micjsca temu tematowi poswigcil poset Edward Siarka (PiS): paz-
stwo cathowicie bezprawnie weszto w posiadanie tych [koscielnych — A.S.] gruntéw, |...]
po wojnie paristwo po prostu zupelnie bezprawnie zabrato Kosciotowi wszystkie dobra™.
W swoich wypowiedziach cofal si¢ takze do strat Ko$ciota w czasie zaborow™, ale row-
niez do prakeyki komunalizowania mienia koscielnego przez wladze samorzadowe juz
w III Rzeczypospolitej.

W debacie czgsto probowano przytaczaé takze szersze tlo funkcjonowania Komisji
Majatkowej i Funduszu Koscielnego. Obie instytucje przedstawiane byly jako elementy
wigkszego systemu wsparcia paiistwa dla Ko$ciola (duszpasterstwa szpitalne, wiezien-
ne i stuzb mundurowych, szkoly koscielne, ulgi podatkowe i celne). Réwnoczesnie po-
dawano w watpliwo$¢ zasadnoé¢ udzielanej pomocy finansowej na poszczegélne cele.

Podczas debaty w ostatnich latach pojawit si¢ takze watek naglasnianych w mediach
naduzy¢ w funkcjonowaniu KM. Sprawa ta wiazata si¢ tez ze wspomnianym wyzej
tematem ckstraordynaryjnosci rozwiazan uprzywilejowujacych Kosciot katolicki oraz
poruszang nickiedy kwestia nieprzejrzystosci jego relacji z instytucjami panstwowymi.

TECHNIKI PROWADZENIA DYSKURSU

Do opisu debaty konieczne jest takze przedstawienie technik prowadzenia dyskursu,
z ktérych mozna posrednio wnioskowaé na temat stosunku danego méwcy do kwestii
roli religii w przestrzeni publicznej. Jednym z najwazniejszych instrumentéw retorycz-
nych w debacie byla rekontekstualizacja, czyli odwolywanie si¢ do wydarzer badz ar-
gumentéw z innej narracji czy wypowiedzi, wprowadzenie ich do nowego kontekstu
nadajace im odmienne znaczenie®.
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Bardzo czestym zabiegiem byto uciekanie si¢ do cytatéw, argumentéw czy jezyka
religijnego przez zwolennikéw likwidacji Funduszu Koscielnego i Komisji Majatkowej.
Najczedciej pojawialy si¢ odwotania do skromnoéci i cnoty ubdstwa, ktére miaty domi-
nowa¢ w pierwotnym chrzescijanistwie, oraz zestawianie ich z dzisiejszym bogactwem
Kosciota. Inny ciekawy przyktad wykorzystania jezyka religijnego pochodzi z debaty
organizowanej przez parlamentarzystéw SLD: Przedstawiciele Kosciota ,zaprzeczyli
spolecznej nauce Kosciota’, odmawiajgc uczestnictwa w konferencji. Koscidt wybiera po-
stawg uniku, jak méwi Karol Wajtyla, trzeba wycofanie si¢ zastapic¢ dialogiem. Milczenie
wynioste nie jest zgodne z naukg Kosciota®. Ten i inne cytaty wskazywaly, ze zwolen-
nicy likwidacji KM i FK uznaja swoja postawe za zgodna z ideatami chrzescijaniskimi
w wigkszym stopniu niz postawa obroncéw tych instytucji i samego Kosciota.

Odwolywanie si¢ do chrzescijaniskiej symboliki, takze w dyskursie antykoscielnym,
mialo dwa zasadnicze cele. Z jednej strony atak przy uzyciu jezyka religijnego mogt zo-
sta¢ uznany za bardziej dotkliwy, odstaniajacy falsz przeciwnika. Z drugiej za$ byt proba
przejecia waznej w spoleczenistwie polskim symboliki z rak $rodowisk, ktére tradycyj-
nie si¢ nig postugiwaty — Kosciota i konserwatywnej prawicy. W ten sposéb oddzielano
kwestig religijno$ci od spraw relacji finansowych instytucji panstwowych i religijnych.

Druga wazna grupa wypowiedzi wykorzystujacych rekontekstualizacje, a zarazem
relatywizacje, byla zwiazana z prébami bagatelizowania finansowego wsparcia panistwa
dla Kosciota. Poset Andrzej Lepper (Samoobrona) poréwnywal wartos¢ sktadek ubez-
pieczeniowych dla duchownych z pensjami i odprawami menadzeréw duzych przedsie-
biorstw: 70 jest 8200 tys. z1. [...] To¢ przeciez prawie z tyloma pienigdzmi jeden Wrdbel
odfrunie z Orlenu. [...] A moze pan premier Belka zapomnial, ile zarabia pan prezes Kott
w Banku Millennium 3. Przedstawicielka Kosciota katolickiego w parlamencie, siostra
Maksymiliana, rowniez probowata umniejsza¢ znaczenie kwot przeznaczanych na Fun-
dusz Koscielny, mowiac, ze sa to: drobne pienigdze [...] na remonty, na naprawe dachéw
i osuszanie®.

Podczas rozméw na temat finansowania skladek na ubezpieczenia duchownych
z FK czgsto prébowano tez zawezaé pole dyskusji. Odchodzono od ogdlnych rozwa-
zan nad zasadno$cia systemu, skupiajac si¢ nad jednym z jego przejawdw, czyli wsparciu
dla misjonarzy®. Jakakolwick dyskusje na temat FK utozsamiano z atakiem na t¢ gru-
pe, ktdra uznawano nie tylko za szczegélnie zastuzona w pomocy potrzebujacym, ale
i dzialajaca na rzecz dobra Polski. Interesujaca préobe zamkniecia sprawy w tym jednym
watku i uciecia jej przez powolanie si¢ na rozstrzygajacy spory autorytet papieza, podjal
posel Cymariski: bez watpienia [misjonarze — A.S.] sq to ludzie, ktdrzy dla sprawy zdro-
wia i edukacji poswigcajg swoje zycie. (Oklaski) I nawet bedgc antyklerykatem, trzeba ro
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zobaczyd i docenié. Uderzajgc w misjonarzy, uderzamy przede wszystkim w najwigkszego
misjonarza naszych czaséw — w Jana Pawla II. Pamigtajcie o tym®.

W debacie dochodzito takze bardzo czgsto do stygmatyzacji jezykowej. Zwolenni-
cy omawianych projektéw ustaw najczgéciej uciekali si¢ do pejorytywizacji terminéw
neutralnych. Korzystano z kategorii takich jak siostrzyczki czy purpuraci, nadajac im
wydzwigk poblazliwy lub ztosliwy. Rzadziej pojawialy si¢ terminy o zabarwieniu pe-
joratywnym, takie jak szare eminencje czy klechy. Przeciwnicy projektéw ustaw ogra-
niczajacych wsparcie panstwa dla Koéciota takze stosowali pejorytywizacje terminéw
neutralnych (np. grupa lewicowych ideologéw, ateisci albo antyteisci, antyeklezjasci, anty-
klerykatowie). Réwnie czgste byly jednak przypadki pejoratywnej etykietyzacji, a wige
uzywania termindw ze swej natury obcigzonych negatywnym znaczeniem. Zwolenni-
kéw zmian nazywano wiec: lobuzami, marginesem spotecznym czy tez odpowiednikami,
nieodrodnymi synami najmtodszego syna Noego [Chama, ktéry zostal przez ojca prze-
klety — A.S.].

Sposdb uzycia termindéw neutralnych jako deprecjonujacych (pejorytywizacja ter-
minéw neutralnych) moze wskazywaé na wysoka intensywnos¢é sporu. Wynika z niego,
ze przynajmniej dla czgéci uczestnikéw dyskusji elementem obciazajacym nie sa pogla-
dy na dang kwestig, ale sama przynalezno$¢ do ,,obcej” grupy (ateisci i lewica z jednej,
reprezentanci Kosciota z drugiej strony). Tworzenie takiego podziatu na walczace obo-
zy sprawia, ze porozumienie przestaje by¢ gléwnym celem, a naturalna reakcja na od-
mienne stanowisko nie jest dialog, ale atak.

KONKLUZJE

Od poczatku ukonstytuowania si¢ III Rzeczypospolitej rola Kosciota w przestrzeni pu-
blicznej stanowita wazna o$ sporéw politycznych. Kluczowym ich elementem byla za-
sadnicza kwestia relacji instytucji paistwowych i religijnych. Sa one ksztattowane przez
wspolczesne demokracje w sposéb zréznicowany, nie ma takze jednego modelu debaty
publicznej ich dotyczacej. Jakie s3 najwazniejsze cechy dyskusji podejmowanej w tym
zakresiec w Polsce? Czy spierajace si¢ strony uznaja warto$¢ racjonalnej argumentacji
i wspolnych zasad racjonalnego rozstrzygania sporéw?*” W literaturze pojawiajg sie
glosy méwiace, ze takie porozumienie jest niemozliwe ze wzgledu na wariantywno-
éci jezyka uzywanego w debacie®. W tym ujeciu uzywanie przez strony sporu rozne-
go jezyka i odmienne definiowanie najwazniejszych dla niego terminéw uniemozliwia
komunikacje.

86 Tamsze.
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Powyzsze analizy wskazuja jednak, ze stopien wariantywnosci jezyka w przypad-
ku dyskusji nad finansowaniem instytucji religijnych ze srodkéw publicznych nie jest
wysoki. Co prawda mozna wskaza¢ wyrazne réznice w stylu wypowiedzi uczestni-
kéw debaty, jednak nie uniemozliwiaja one wzajemnego zrozumienia. Dla przykladu,
w propozycjach SLD pojawia si¢ zwrot: obcigzenie duchownych lub instytucji koscielnych
i zakonnych catoscig skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne®, ktory
w stanowisku rzadu PO-PSL przyjmuje forme: usamodzielnienie platnosci sktadek du-
chownych za ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne®. Przeciwnicy zmian czgsto okreslali
te propozycje atakiem na Koscidl. Pomimo przyjecia odmiennych sformutowan okre-
Slajacych to samo zjawisko, wszystkie strony zdawaly si¢ rozumie¢ intencje i przekaz
partneréw dyskusji oraz zgadza¢ co do podstawowych kwestii. Zaréwno zwolennicy,
jak i przeciwnicy ustaw dostrzegali, ze instytucje religijne sa wspierane przez panstwo
(cho¢ jedni nazwaliby t¢ sytuacje uprzywilejowaniem Kosciota katolickiego, a drudzy
docenieniem jego zastug). Spor wydawat si¢ tkwi¢ nie w odrgbnosci jezyka uzywanego
w debacie, ale w ocenie rzeczywistych relacji panistwa i instytucji religijnych. Dodat-
kowo zauwazy¢ mozna, ze styl wypowiedzi poszczegdlnych uczestnikéw debaty z tego
samego obozu politycznego czy partii politycznej byt réwniez bardzo zréznicowany, co
nie oznacza przeciez, ze dochodzito miedzy nimi do niezrozumienia.

Wazniejszym problemem wydaje si¢ brak wyraznego komunikacyjnego charakte-
ru debaty. Stanowiska jej uczestnikéw byly zrozumiate, natomiast czgsto wydawato sie,
ze formutowane wypowiedzi nie mialy na celu przekonania drugiej strony do wlasne;j
racji. Dochodzilo wigc do opisanej juz w latach 90. rytualizacji dyskursu, a wige odejécia
od krytycznego dialogu w strong zderzenia absolutnych racji’’. Nadmienié¢ nalezy, ze
podejécie takie jest oczywistym zaprzeczeniem Habermasowskiej idei rozumu komuni-
kacyjnego. Poza zaprezentowanymi przykladami brutalizacji jezyka, atakami ad perso-
nam i ,spektaklem autoprezentaciji” pojawiajacym si¢ w debacie, zauwazy¢ mozna takze
powtarzalno$¢ uzywanych strategii argumentacyjnych. Argumenty padajace w trakcie
dyskusji w komisjach parlamentarnych, Senacie i Sejmie s3 podobne lub tozsame. Nie
zmieniajg si¢ one takze w zderzeniu z kontrargumentami strony przeciwnej. Trudno
nie ulec wrazeniu rytualizacji sporu, jedli sekwencja ,,argument — kontrargument — od-
powiedz na kontrargument” powtarza si¢, ,odgrywana” w niezmienionej formie przez
te same osoby w trakcie obrad komisji senackiej, a pézniej Senatu.

Wyrazna jest takze instrumentalizacja strategii argumentacyjnych. W tym kon-
tekscie mozna odczytywaé ciagle powracanie politykéw SLD do peerelowskiej ge-
nezy Funduszu Koscielnego oraz ich odwolywanie si¢ do retoryki religijnej. Zabiegi
te nie s3 wykorzystywane dlatego, ze stanowia racjonalne argumenty majace na celu
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przekonanie drugiej strony, ale raczej dlatego, ze zostaly uznane za skuteczna bron reto-
ryczng w sporze. Odwotywanie si¢ do nich wyraznie nie wynika z catosciowej koncep-
¢ji ideologicznej polskiej lewicy, ale stanowi zabieg ad hoc, zrealizowany ze wzgledu na
jego przydatnosé.

Kolejnym spostrzezeniem dotyczacym debaty na temat finansowania instytucji re-
ligijnych jest przewaga strony dazacej do zmniejszenia wparcia panistwa dla Kosciota.
Tematy wprowadzane przez nig do dyskusji wystgpowaly czesciej niz tematy strony
przeciwnej. Nie nalezy jednak wyciagad z tej obserwacji pochopnych wnioskéw doty-
czacych roli religii w debacie. Prawdopodobnie przyczyna tego stanu rzeczy nie byla
polityczna przewaga autoréw omawianych propozycji legislacyjnych. Po prostu jako
strona inicjujaca dyskusje musieli oni bra¢ na siebie obowiazek przedstawienia argu-
mentacji uzasadniajacej wprowadzenie zmian, ktére rywalom politycznym wydawaly
si¢ niepotrzebne.

Wiele wskazuje na to, ze religia miata znaczacy wplyw na ksztalt omawianej debaty.
Obie strony wydawaly si¢ uznawa¢ duze znaczenie Ko$ciota katolickiego w przestrzeni
publicznej i dostosowywaé do tego swoje strategie polityczne. Dla strony wspieraja-
cej silng publiczng role Kosciota polegato to oczywiscie na odwotywaniu si¢ w dysku-
sjach do jego autorytetu, prébach jego wzmacniania i oskarzaniu przeciwnikéw o atak
na te instytucj¢. Zwolennicy zmniejszenia obecnosci Kosciota w przestrzeni publiczne;j
réwniez dostosowywali si¢ do rzeczywistosci spofecznej, w ktérej nadal odgrywat on
wazng role. W tym kontekécie mozna odczytywa¢ chocby ciagle odwolywanie si¢ do
jezyka religijnego przez politykéw lewicowych. Oczywiscie nie $wiadezy to o uleganiu
sile Ko$ciota, ale raczej o uznaniu argumentacji odwolujacej si¢ do symboli i wartosci
chrzescijaniskich za skuteczng. Podobnie zinterpretowaé mozna czgste zapewnienia, ze
proponowane projekty ustaw nie sa wymierzone w Kosciét badz tez w religie. Wywoly-
wanie tego tematu przez partie lewicowe potwierdzalo, ze uznaja one otwarty konflike
ze strong koscielng za nieskuteczny. Trzecim przykladem na uznanie roli Kosciota przez
lewice byta opisana powyzej akceptacja SLD dla zatrzymania parlamentarnej dysku-
sji nad projektem ustawy likwidujacej wspdtfinansowanie sktadek ubezpieczeniowych
0s6b duchownych przez paristwo.

Mozna tez zwrdci¢ uwagg, ze stanowisko Koéciota mialo wplyw nie tylko na sam
charakter debaty, ale i na rzeczywisty proces decyzyjny zwigzany z dyskutowanymi kwe-
stiami. Wydaje si¢, ze sukces inicjatywy rzadu PO-PSL dotyczacej likwidacji Komi-
sji Majatkowej byl mozliwy ze wzgledu na przychylne projektowi stanowisko Koscio-
ta katolickiego. Poprzednie inicjatywy, ktore nie byly przez niego wspierane — upadly.
Mozna zakfada¢, ze takze fiasko staran rzadu Donalda Tuska o likwidacje FK wynika
w znacznej mierze z braku poparcia Kosciota dla tej inicjatywy.

Kolejnym ciekawym spostrzezeniem dotyczacym opisywanej debaty jest wspomniane
juz pomijanie watku innych Ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych, ktore takze objete
s systemem wsparcia ze sSrodkéw FK. Temat ten nie byt zupelnie nieobecny w dyskusji,
ale odgrywat role marginalna. Przedstawiciele wyznan nickatolickich zabierali glos po-
przez oficjalne listy ze stanowiskami w sprawie inicjatyw legislacyjnych i rzadziej poprzez
bezposrednie uczestnictwo w parlamentarnych dyskusjach. Ich glos jednak nie wptywat
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znaczaco na przebieg debaty, jako ze pozostali jej uczestnicy weiaz wracali do tematu po-
zycji Kosciota katolickiego. Wydaje sig, ze sytuacja ta byla na reke wszystkim najwazniej-
szym uczestnikom sporu. Znéw mozna wréci¢ do tezy o spolecznej pozycji katolickich
instytugji religijnych i jej wplywie na spierajace si¢ polityczne frakcje. Partie budowaty
swoja tozsamos¢ polityczng w odniesieniu nie do religii w ogdle, ale do Kosciota katolic-
kiego. Odnoszenie si¢ do watku innych instytugji religijnych nie mialo duzego znaczenia
zaréwno dla mobilizacji wlasnego elektoratu, jak i ataku na strong przeciwna.

Podsumowujac analize debat politycznych nad likwidacja Komisji Majatkowej
i Funduszu Koscielnego, nalezy opisa¢ dominujace w niej narracje dotyczace roli re-
ligii i Kosciola w spoleczeristwie i paristwie. Na podstawie pojawiajacych si¢ w dysku-
sjach wypowiedzi mozna wyodrebnié trzy zasadnicze stanowiska: a) Ko$ciol jako aktor
polityczny i ekonomiczny, b) religia i Ko$ciét jako opoka spoleczeristwa, narodu i pan-
stwa, ¢) Kosciét jako partner panistwa.

W pierwszej narracji religia jako wiara osobista jest sprawa prywatng. W przestrzeni
publicznej zas religia wystepuje jako Koscidl, ktory jest jednym z aktoréw walczacych
o swoje interesy. Jest to wiec gracz polityczny, zabiegajacy o wladze i przywileje. W nie-
ktérych wypowiedziach jawi si¢ on nawet jako podmiot ekonomiczny, dazacy przede
wszystkim do osiggniecia materialnego bogactwa i rywalizujacy z innymi podobnymi
mu podmiotami. Wymiar duchowy dziatalnosci Kosciota jest w przestrzeni publicz-
nej kwestia niewazng (a dla niektérych jedynie pretekstem dla dziatalnosci polityczno-
-eckonomicznej), ma on przynaleze¢ do sfery prywatnej. W zwiazku z tym Koscidl nie
powinien by¢ traktowany w sposob szczegélny, odmiennie od innych aktoréw sfery
publicznej. Przywileje, ktére przyznaje mu panstwo, sa nieuzasadnione. Przedstawio-
ny powyzej typ narracji najczesciej pojawial sic w wypowiedziach politykéw SLD, UP
i RP. Co cickawe, przedstawiciele SLD i UP nieco cz¢éciej niz cztonkowie RP odwoty-
wali si¢ w tym kontekscie do argumentéw ideologicznych, méwiacych o zasadzie $wiec-
kosci paristwa. Wypowiedzi reprezentantéw RP czesciej za$ niz SLD i UP zawieraly
argumenty spoleczno-ekonomiczne, potepiajace merkantylne nastawienie Koéciota
i odwolujace si¢ do idei solidarnosci spolecznej (pomocy potrzebujacym).

Druga narracja byfa charakterystyczna dla konserwatywnych partii prawicowych,
takich jak PiS i SP. Religia wyraznie pojawia si¢ w niej jako wartos¢ naczelna. Ma oczy-
wiste znaczenie w prywatnym zyciu ludzi, ale eksponuje si¢ raczej jej role publiczna.
Religia, takze poprzez struktury Kosciota, stanowi podstawe funkcjonowania spote-
czefistwa, narodu i panistwa. Jest spoiwem spolecznym i zapewnia fundament etyczny
wspdlnocie. Ze wzgledu na swojg szczegdlna role gwaranta fadu moralnego i spolecz-
nego, przynalezna jest jej wyjatkowa pozycja. Stad instytucje pafistwowe powinny za-
pewnia¢ Kosciotowi najlepsze warunki funkcjonowania i udziela¢ mu ciaglego wspar-
cia. W tej wizji paﬁstwo nie jest wiec podmiotem najwazniejszym, ale pomocniczym,
wspierajacym instytucje religijne w ich misji. Nie ma ono petnej autonomii, jako ze jest
zalezne od fundamentu, ktdry zapewnia mu religia katolicka.

Ostatnia z narracji, pojawiajaca si¢ najczesciej w wypowiedziach politykéw PO,
moéwi o panstwie i Koéciele jako partnerach. Oba podmioty maja swoja autonomie
i odrebnos¢, ale czgé¢ z ich celéw jest wspdlna, co stwarza pole do wspéipracy (o jej
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koniecznosci wspominaja cho¢by konstytucja i konkordat). Cele te dotyczg spoleczen-
stwa, a nie spraw indywidualnych, stad w opisywanej narracji religia, poprzez strukeu-
ry instytucjonalne, petni takze funkcje publiczne. Do pola wspélnych staran zaliczy¢
nalezy dziatalnos¢ charytatywng, pomoc spoteczna, ale tez wychowanie i dziatalno$¢
o$wiatowa. Narracja ta wspolgra w najwickszym stopniu z modelem przyjaznego roz-
dziatu panistwa i Kosciota. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze instytucje religijne petnia w tym
ujeciu funkcje wazniejsza od innych podmiotéw sfery publicznej. Co za tym idzie —
ich pozycja jest silniejsza, a traktowanie ze strony panstwa bardziej uprzywilejowane.
Szczegblne miejsce wirdd tych instytucji zachowuje Kosciot katolicki, silnie zwigzany
z narodem i paristwem polskim.

Jedynie ze stéw Michata Boniego, ktéry byl odpowiedzialny w rzadzie PO-PSL za
przygotowanie ustawy likwidujacej FK, mozna odczyta¢ odmienna wersj¢ tej narracji.
Wedtug niego panstwo powinno w réwnym stopniu sprzyja¢ wszystkim wspélnotom
religijnym, jako instytucjom zapewniajacym realizacj¢ potrzeb duchowych obywateli.
Same Ko$cioly i zwigzki wyznaniowe stanowia w niej podmioty sfery publicznej réw-
ne innym i moga wspdtksztattowa¢ debate publiczna na tych samych zasadach co one.
Warto jednak zaznaczy¢, ze ani Boni, ani jego nastgpcy nie zdotali doprowadzi¢ do
realizacji zapowiadanych zmian dotyczacych finansowania instytugji religijnych.

Sposrdd gléwnych sit politycznych swoje stanowisko w tej kwestii najmniej eks-
ponowato PSL. Jego przedstawiciele przylaczali si¢ do narracji o religii i Kosciele jako
opoce spoteczenstwa, narodu i panstwa, ale ich glos byl styszalny rzadko. Wydaje sig, ze
aktualna pozycja religii w przestrzeni publicznej jest wedtug reprezentantéw tej partii
wlasciwa, ale kwestia ta nie stanowi dla nich waznego tematu, dzigki ktéremu mogliby
zdobywa¢ poparcie wyborcow.
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