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The Dynamics of the system reform of the Eurozone in the years 2012-2016
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the system reform in the period since the adoption by the European Council
Herman Van Rompuy’s report on 13th/14th December 2012 until the creation
of organisational foundations for the Banking Union. The second part has been
devoted to the work on the reform after publishing on 22 June 2015 what is
know as Five President’s Report.
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I. UWAGI WSTEPNE

Globalny kryzys finansowy w znacznej mierze przyczynil si¢ nie tylko do wybuchu
kryzysu zadtuzeniowego nicktdrych panstw czlonkowskich strefy euro na przefomie
2010/2011 r., lecz takze obnazyt stabosci instytucjonalne i ustrojowe calej strefy'.
Pierwsze préby reform podjete w latach 2011-2012 sprowadzaly si¢ zasadniczo do
wzmocnienia zarzadzania gospodarczego i budzetowego w Unii Gospodarczej i Walu-
towej (UGIW). Polegaly one m.in. na wprowadzeniu mechanizméw i procedur nad-
zoru, przyjeciu kilku nowych aktdw prawnych oraz podpisaniu uméw miedzyrzado-
wych. Nowymi regulacjami byly: paket euro plus (2011)% semestr europejski (2011)%;
szesciopak, czyli sze$¢ aktdw prawnych zwigkszajacych dyscypling fiskalna i nadzér
makroekonomiczny w UGIW w celu wzmocnienia Paktu stabilnosci i wzrostu oraz
ustanowienia nowych mechanizméw eliminujacych zaktécenia réwnowagi makro-
ekonomicznej (2011); dwupak, czyli dwa akty prawne umozliwiajace ustanowienie
wspolnego harmonogramu budzetowego dla panstw strefy euro (2011); pake fiskal-
ny jako umowa miedzyrzadowa zawierajaca przepisy stuzace zwickszeniu dyscypliny
budzetowej oraz wzmocnieniu koordynacji polityki gospodarczej paistw strefy euro
i zarzadzania nig (2012), a takze traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabil-
nosci (European Stability Mechanism — ESM) jako instytucj¢ wspierajaca finanso-
wo panistwa strefy euro majace powazne trudnosci gospodarcze lub zagrozone nimi

Jako poczatek kryzysu zadluzeniowego Komisja Europejska podaje przelom 2010 i 2011 r. Por. Ko-
misja Europejska, Notatka prasowa. Unia Bankowa: przywracamy stabilnos¢ finansowq w strefie euro,
Bruksela, 15 IV 2014 r,, s. 1. Szerzej na temat przyczyn kryzysu zadtuzeniowego strefy euro por.
J. Frankel, Causes of Eurozone Crises, [w:] Eurozone Crisis. A Consensus View of the Causes and a Few
Possible Solutions, red. R. Baldwin, F. Giavazzi, London 2015, s. 109-120; T. Kunstein, W. Wessels, Die
Europiische Union in der Wihrungskrise. Eckdaten und Schliisselentscheidungen, ,Integration” 2011,
Vol. 34, nr 4, s. 308-322, [online] http://dx.doi.org/10.5771/0720-5120-2011-4-308; M. Pietrzy-
kowski, Polska na drodze do reformowanej strefy euro, Poznati 2014, s. 44-58; M. Gotz, Kryzys i przy-
szlos¢ strefy euro, Warszawa 2012. Por. tez M. Gruszezytiski, Kryzysy walutowe, bankowe i zadfuzeniowe
w gospodarce Swiatowej, Warszawa 2013.

Pakt euro plus zostal przyjety przez Rade Europejska w dniach 24-25 111 2011 r. i zobowiazywat pan-
stwa UGIW do koordynacji dzialann w celu pobudzenia konkurencyjnosci ich gospodarek, wzrostu
zatrudnienia oraz zwickszenia stabilnosci finanséw publicznych i budzetéw. Do pakeu euro plus przy-
stapily wszystkie panistwa czlonkowskie strefy euro oraz szes¢ paristw do niej nienalezacych — Bulga-
ria, Dania, Litwa, Eotwa, Polska i Rumunia (stad nazwa pake euro plus). Por. JJWec, Pierwsza polska
prezydencia w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — procesy decyzyjne — osiggnigcia i niepowodzenia,
Krakéw 2012, s. 132-133, Societas, 44.

Semestr europejski byl obowiazujaca od 112011 r. procedurg oceny, koordynacji i nadzoru nad polity-
kami gospodarczymi i budzetowymi panistw strefy euro, scalajagcym dziatania zaplanowane w strategii
»Europa 2020” oraz pakcie euro plus. Obejmowat on trzy elementy sktadowe: nadzér makroekono-
miczny, koordynacje oraz nadzér fiskalny. O ile dwa pierwsze elementy tego mechanizmu dotyczyly
krajowych programéw reform, o tyle ostatni odnosit si¢ do programéw stabilnosci lub konwergencji,
przygotowywanych na mocy Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Por. zamze; Rada Unii Europejskiej. Sekre-
tariat Generalny, Jak wyglgda europejski semestr?, s. 1-2, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/
policies/european-semester/, 30 IV 2016.
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(2012)% Ponadto z dniem 1 stycznia 2011 r. rozpoczal dziatalnos¢ Europejski System
Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supervisions — ESES)®. Wszyst-
kie te inicjatywy nie przyniosly jednak oczekiwanych rezultatéw. W 2012 r. kryzys
zadtuzeniowy nie tylko nadal si¢ utrzymywal, ale takze wciaz realna byla grozba jego
rozprzestrzenienia si¢ z jednych panstw czlonkowskich strefy na drugie. W tej sytuacji
zrodzil si¢ zamyst przeprowadzenia kompleksowej reformy ustrojowej strefy euro, kté-
rej realizacjg rozpoczeto pod koniec 2012 r.

W artykule przedstawiono dynamike reformy ustrowej strefy euro w latach 2012-
-2016. Pierwsza cz¢$¢ pracy poswigcona zostata procesowi konceptualizacji oraz reali-
zacji reformy w latach 2012-2015, czyli od przyjgcia przez Rad¢ Europejska raportu
Hermana Van Rompuya w dniach 13-14 grudnia 2012 r. az do utworzenia zr¢béw or-
ganizacyjnych Unii Bankowej. W drugiej czgéci zaprezentowano dalsze zmiany ustrojo-
we, opierajace si¢ na tzw. raporcie pi¢ciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r., a tak-
ze ich realizacj¢ w okresie od 1 lipca 2015 1. do potowy 2016 r.

Europejski Mechanizm Stabilnosci uzyskat zdolno$¢ operacyjng 8 X 2012 r. i miat charakter statego
mechanizmu kryzysowego dla panstw strefy euro. W 2013 r. zastapit on dwa inne podmioty udzie-
lajace tymczasowo (w pierwszej fazie kryzysu) pomocy finansowej panistwom dotknigtym kryzysem
zadtuzeniowym, czyli Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisa-
tion Mechanism — EFSM) oraz Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (European Financial
Stability Facility — EFSF). Szerzej na temat wszystkich wspomnianych reform realizowanych w latach
2011-2012 por. ] JWec, Pierwsza polska prezydencja..., s. 132-151.

Europejski System Nadzoru Finansowego sktadal si¢ z Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(European Systemic Risk Bard — ESRB) z siedziba we Frankfurcie nad Menem oraz trzech zorgani-
zowanych sektorowo curopejskich urz¢gdéw nadzoru: Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(European Banking Authority — EBA) z siedziba w Londynie, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych (European Securities and Markets Authority — ESMA) z siedziba w Pa-
ryzu oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA) z siedziba we Frankfurcie nad
Menem. W sklad Europejskiego System Nadzoru Finansowego weszly takze WspSlny Komitet Eu-
ropejskich Urzedéw Nadzoru oraz krajowe organy nadzorcze. Europejski System Nadzoru Finanso-
wego byt odpowiedzialny za koordynacje dziatan krajowych organéw regulacyjnych, spdjne stosowa-
nie unijnych przepiséw dotyczacych sektora finansowego w celu zachowania stabilnosci finansowej,
a takze ochrong intereséw konsumentéw ustug finansowych. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemo-
wego byta niezaleznym organem Unii Europejskiej. Sprawowata ona nadzér makroostroznosciowy
nad systemem finansowym Unii. Do jej podstawowych zadan nalezalo przeciwdzialanie ryzykom
systemowym lub ograniczanie ryzyk systemowych dla stabilnosci finansowej Unii wynikajacych z po-
wiazan miedzy instytucjami finansowymi i rynkami czy tez z uwarunkowan makroekonomicznych
i strukturalnych. Wydawata ona takze ostrzezenia dotyczace zidentyfikowanych ryzyk systemowych
oraz zalecenia w sprawie podjecia niezbednych dziatan zaradczych przez whsciwe organy panstw
cztonkowskich. ESRB scisle wspolpracowata z EBC, ktdry zapewnial jej nie tylko sekretariat, ale tak-
ze wsparcie analityczne, statystyczne, logistyczne i administracyjne. Szerzej na ten temat por. famze,

s. 136-137.
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II. PIERWSZA FAZA REFORMY W LATACH 2012-2015

IL.1. Projektowane zmiany ustrojowe

Ramy programowe pierwszej fazy reformy ustrojowej strefy euro okreslone zostaly
w dokumentach instytucji Unii Europejskiej, w szczegélnosci Rady Europejskiej, Ko-
misji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego (EBC). W czerwceu, pazdzier-
niku i grudniu tegoz roku przewodniczacy Rady Europejskiej Van Rompuy przedtozyt
trzy raporty na temat reformy, opracowane we wsp6tpracy z przewodniczacym Komisji
Europejskiej José Manuelem Barroso, przewodniczacym Eurogrupy Jeanem-Claudem
Junckerem oraz prezesem Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghim®. Wia-
sne plany dzialania w tej sprawie opublikowaly réwniez Europejski Bank Centralny
(6 wrze$nia 2012 r.) oraz Komisja Europejska (28 listopada 2012 r.)".

W dniach 13-14 grudnia 2012 r. Rada Europejska zaakceptowata trzeci raport
Van Rompuya jako podstawe dalszych prac zmierzajacych do zakoniczenia proce-
su konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej. W przyjetych wowcezas konklu-
zjach Rada Europejska okreslita najwazniejsze cele oraz zakres proponowanych zmian
ustrojowych w strefie euro. Zmiany te miaty by¢ sposobem na przezwyciezenie kryzysu
zadluzeniowego®.

Trzeci raport Van Rompuya oraz plan dziatania Komisji Europejskiej zakladaly
ustanowienie trzech nowych struktur w Unii Gospodarczej i Walutowej: zintegrowa-
nych ram finansowych; zintegrowanych ram budzetowych oraz zintegrowanych ram
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich strefy euro. Pod pojeciem zintegro-
wanych ram finansowych kryta si¢ Unia Finansowa, zintegrowane ramy budzetowe
oznaczaty Uni¢ Fiskalna, za$ przez zintegrowane ramy polityk gospodarczych nalezato
rozumie¢ Uni¢ Gospodarcza. Utworzenie tych nowych struktur oznaczalo powazne
ograniczenie suwerennoéci panstw czlonkowskich strefy euro. Dlatego tez Van Rom-
puy zaproponowal réwniez w swoim raporcie ustanowienie blizej nieokreslonego

6

Rada Europejska, Sprawozdanie przewodniczqceego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya ,W kie-
runku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej”. Komunikat prasowy, Bruksela, 26 V12012 r., EUCO
120/12,s. 3; Rada Europejska. Przewodniczacy, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej.
Sprawozdanie okresowe, Bruksela, 12 X 2012 1., s. 1-8; Rada Europejska. Przewodniczacy, W kierunku
faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. [Sprawozdanie koricowe], Bruksela, 5 XI112012 1., s. 1-18.

Komisja Europejska, Komunikat prasowy. Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospo-
darczej i Walutowej (UGW ): poczgtek europejskiej debaty, Bruksela, 28 X12012 1., IP/12/1272,s. 1-3.
Program EBC przewidywal m.in. mozliwo$¢ dokonywania przezeni niclimitowanego skupu (bez limi-
tu czasu oraz skali operacji) obligacji skarbowych paristw strefy euro. Szersza analize trzech raportéw
Van Rompuya, planu dzialania Komisji Europejskiej oraz programu EBC por. JJWec, The European
Union Debate on the Second Institutional Reform (2011-2012), ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, 5. 22,
25-29.

8 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 1. Konkluzje, Bruksela, 14 XII 2012 .,
EUCO 205/12,s. 1-5.
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mechanizmu legitymizacji i rozliczalnosci. Pod tym enigmatycznym pojeciem kryl
si¢ zamiar rozszerzenia kompetencji instytucji Unii Europejskiej, przede wszystkim
Parlamentu Europejskiego, oraz parlamentéw narodowych w strefie euro zgodnie
z art. 13 paktu fiskalnego oraz protokolem nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodo-
wych w Unii Europejskiej, zataczonym do TUE, TFUE i TEWEA.

Przyjecie za podstawe programowa reformy ustrojowej strefy euro raportu Van Rom-
puya oraz planu dziatania Komisji Europejskiej oznaczalo takze rezygnacje z rozwaza-
nego w latach 2011-2012 w niektérych panstwach cztonkowskich zamystu przeksztat-
cenia Unii Europejskiej w Uni¢ Polityczng jako sposobu na przezwyciezenie kryzysu
zadtuzeniowego. Z taka propozycja wystapili jako pierwsi juz w pazdzierniku 2011 r.
przedstawiciele rzadu RFN, doprowadzajac do publicznej debaty na ten temat zaréw-
no w Niemczech, jak i w Unii Europejskiej’. Jednym z jej przejawéw byl raport Grupy
Refleksyjnej ds. Przysziosci Unii Europejskiej z 17 wrze$nia 2012 r., opracowany przez
ministréw spraw zagranicznych jedenastu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej:
REN, Francji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Polski, Austrii, Danii, Wtoch, Hiszpanii
i Portugalii. Raport nie tylko zawieral propozycje zmian ustrojowych w strefie euro, ale
takze przewidywal kompleksowa reforme ustrojowa calej Unii Europejskiej, skutkujaca
przeksztalceniem tej organizacji miedzynarodowej w Unig Polityczng'”.

Reforma ustrojowa strefy euro przewidywana w trzecim raporcie Van Rompuya
oraz planie dziatania Komisji Europejskiej miata przebiegaé¢ w trzech etapach. Pierw-
szy z nich winien obejmowa¢ lata 2012-2013, drugi — lata 2013-2014, za$ etap trzeci
mialby si¢ rozpoczaé po 2014 r. i stanowi¢ punkt kulminacyjny procesu zmian. Pierw-
szym krokiem w kierunku utworzenia Unii Finansowej powinno by¢ powolanie do zy-
cia Unii Bankowej. Winna si¢ ona opiera¢ na trzech filarach: jednolitym mechanizmie
nadzorczym; jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji,
a takze harmonizacji krajowych systeméw gwarantowania depozytéw''. Unia Fiskalna
miata powstawa¢ w kilku fazach. Najpierw nalezatoby zakonczy¢ proces implementa-
qji szesciopaku, pakeu fiskalnego i dwupaku, ktérych celem byta koordynacja ex ante
rocznych budzetéw panstw czlonkowskich strefy euro. Nastgpnie powinno dojé¢ do
uzgodnienia putapu rocznego salda budzetowego i dlugu publicznego dla panistw stre-
fy euro, co stworzyloby uwarunkowania do emisji wspdlnego dlugu bez odwotywa-
nia si¢ do uwspdlnotowienia dlugu panstwowego. Emisja dlugu publicznego ponad
wspdlnie ustalony pulap musialaby by¢ uzasadniona i uprzednio zatwierdzona przez

Szerzej na ten temat por. J.JWec, Die politische Debatte zur zweiten Systemreform der Europdischen
Union in Deutschland (2011-2012), ,Zeitschrift des Verbandes Polnischer Germanisten” 2014, nr 2,
s.201-208.

Szerzej na ten temat por. tenze, 1he European Union Debate..., s. 18-21.

Harmonizacja krajowych systeméw gwarantowania depozytéw miata prowadzié do tego, ze w kazdym
panstwie czlonkowskim utworzone zostang wystarczajgco solidne krajowe systemy nbezpieczenia depozy-
téw, co pozwoli na ograniczenie efektbw rozlania zwigzanych z ucieczkg depozytéw do innych instytucji
i krajéw oraz zapewnienie odpowiedniego stopnia ochrony deponentéw w Unii Europejskiej — Rada Euro-
pejska. Przewodniczacy, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. [Sprawozdanie koco-
wel,s. 8.
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instytucje Unii Europejskiej. Natomiast w perspektywie dlugoterminowej nalezatoby
ustanowi¢ odrebny budzet strefy euro, nazywany przez Van Rompuya enigmatycznie
mechanizmem zdolnoéci fiskalnej (fiscal capacity), a takze organ skarbowy o wyraznie
zdefiniowanych obowigzkach". Unia Gospodarcza winna stanowi¢ dopetnienie Unii Fi-
nansowej i Unii Fiskalnej. W perspektywie krotkoterminowej trzeba bytoby zakonczy¢
proces tworzenia jednolitego rynku. Opierajac si¢ na semestrze europejskim i pakcie
euro plus, nalezaloby poprawi¢ skutecznosé¢ koordynowania gléwnych reform polityki
gospodarczej. W zwigzku z tym powinno dojé¢ do ustanowienia mechanizmu koordy-
nacji ex ante gtéwnych reform polityki gospodarczej zgodnie z art. 11 pakeu fiskalnego,
a takze mechanizmu koordynacji i konwergencji oraz realizacji polityk strukturalnych
stuzacych promowaniu wzrostu i zatrudnienia zgodnie ze strategia ,Europa 2020”".
W ramach tego ostatniego mechanizmu zainteresowane paristwa cztonkowskie stre-
fy euro zawieralyby z instytucjami unijnymi umowy reformatorskie, w ktdrych zobo-
wiazywalyby si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci swoich gospodarek, przyspieszenia
wzrostu gospodarczego oraz obnizenia bezrobocia. W zamian otrzymywalyby wsparcie
finansowe z budzetu Unii Europejskiej'“.

I1.2. Realizacja zmian ustrojowych
I1.2.1. Osiagniecia

Proces realizacji postanowien raportu Van Rompuya objal w pierwszej kolejnosci dzia-
tania na rzecz ukonstytuowania Unii Bankowej jako czgéci sktadowej przysztej Unii
Finansowej. Podczas posiedzen Rady Europejskiej w marcu i czerweu 2013 r. uzgod-
niono, ze priorytetem w dalszych pracach bedzie wlasnie zakonczenie procesu ustawo-
dawczego nad Uniag Bankowa, poniewaz mialo to podstawowe znaczenie dla zapew-
nienia stabilnosci finansowej paristw cztonkowskich strefy euro'®. Mimo to proces ten

Odrebny budzet strefy euro mialby zabezpieczaé panistwa do niej nalezace przed skutkami tzw. wstrza-
séw asymetrycznych. Por. mmsze, s. 8-12, por. tez Komisja Europejska. Dyrekeja Generalna Sprawy
Gospodarcze i Finansowe, Przysztos¢ UGW, Plan dzialania na przysztosé, s. 1, [online] http://ec.cu-
ropa.cu/economy_finance/explained/economic_and_monetary_union/the_future_of_emu, 30 IV
2016.

Rada Europejska. Przewodniczacy, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walntowej. [Sprawozda-
nie korcowe], s. 13.

Y Tamsze,s. 14-16.

'S Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 14-15 marca 2013 r. Konkluzje, Bruksela, 14 III 2013 r,
EUCO 23/13,s.9; Posiedzenie Rady Europejskicj w dniach 27-28 czerwca 2013 r. Konkluzje, Bruksela,
28 VI 2013 r., EUCO 104/2/13, REV 2, 5. 9-10. Z kolei podczas posiedzenia w marcu 2014 r. Rada
Europejska wezwata Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej do jak najszybszego uchwalenia
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji, a takze zaapelowata do rzadéw panstw czlonkowskich strefy euro o zakoniczenie negocjacji
nad umowa miedzyrzadowa w sprawie utworzenia Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji. Por. Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca 2014 r. Konkluzje, Bruk-
sela, 21 1112014 r., EUCO 7/1/14, REV 1,s. 2.
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przebiegal z opdznieniem. Jednolity Mechanizm Nadzorezy (Single Supervisory Me-
chanism — SSM), czyli pierwszy filar Unii Bankowej, powstal 4 listopada 2014 r., a nie
jak planowano 1 stycznia tegoz roku (trzeci raport Van Rompuya). Utworzenie Jedno-
litego Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution
Mechanism — SRM) nastapilo 1 stycznia 2015 r. Z kolei Jednolity Fundusz ds. Restruk-
turyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Fund — SRF) uzyskat zdol-
no$¢ operacyjng 1 stycznia 2016 r.'® Przyjeto réwniez przepisy legitymizujace wspo-
mniane zmiany ustrojowe w postaci rozszerzenia kompetencji Europejskiego Banku
Centralnego, Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, Trybunatu Obrachun-
kowego, Rady Unii Europejskiej i parlamentéw narodowych w strefie euro'”.

Unia Bankowa winna sprawowa¢ nadzér nad instytucjami kredytowymi, w tym
bankami, strefy euro, ale z drugiej strony ma takze gwarantowad, ze instytucje te beda
mogty by¢ likwidowane w sposéb kontrolowany, bez szkéd dla systemu finansowego
panstw oraz kosztow, jakie do tej pory ponosili z tego tytutu podatnicy. Podstawe praw-
na Unii Bankowej stanowia przepisy prawa pierwotnego i pochodnego Unii Europej-
skiej. W dziedzinie prawa pierwotnego sa to postanowienia traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci art. 114 ust. 1-10, art. 127 ust. 6 oraz
art. 53 ust. 1 TFUE®.

Jak wspomniano wyzej, Unia Bankowa ma strukture trzyfilarows, cho¢ nie dys-
ponuje jeszcze pelng strukturg organizacyjna. Pierwszy filar to Jednolity Mechanizm
Nadzorczy. Drugi filar stanowia Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji oraz Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwida-
cji. Natomiast trzecim filarem winna by¢ w przyszloéci harmonizacja krajowych syste-
mow gwarantowania depozytédw'’.

!¢ Warunkiem utworzenia SRF byla ratyfikacja umowy migdzyrzadowej o przekazywaniu i uwspdlnianiu

sktadek na jego rzecz, podpisanej 21 V 2014 r. przez 26 panistw cztonkowskich Unii Europejskicj (bez
Wielkiej Brytanii i Szwecji). Aby umowa mogta wejsé¢ w zycie, winny ja ratyfikowaé paistwa reprezen-
tujace co najmniej 90% lacznej wagi glosow wszystkich krajow uczestniczacych w SSM i SMR. Por.
JJWec, Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy prawne, cele i zasady dzialania, ,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 37, [online] http://dx.doi.org/10.14746/rie.2014.8.3. Do
30 XI 2015 r. umowa zostala ratyfikowana przez 18 sposréd 19 panstw nalezacych do Unii Bankowe;.
29 XII 2015 r. ratyfikowaly ja Wegry, jako pierwszy z krajéw nieuczestniczacych w Unii Bankowej, zas
1112016 r. Luksemburg, jako ostatnie paristwo nalezace do Unii Bankowej. Polska podpisata t¢ umo-
we, ale dotad jej nie ratyfikowata. Por. Komisja Europejska — drugi filar Unii Bankowej w pelni operacyj-
ny, »Przeglad Spraw Europejskich” 2016, nr 1, 5. 4.

JJWec, Proces konstytuowania Unii Bankowej..., s. 40-42.

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europej-
skq, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 . (teksty skonsolidowane), Dz.U. UE C, 2008, nr 115, s. 90,
124, 134-135. Szersze oméwienie tej kwestii, w tym takze aktéw prawa pochodnego, na mocy ktérych
doszto do ustanowienia dotychczasowych struktur Unii Bankowej, por. J.J. Wec, Proces konstytuowa-
nia Unii Bankowej..., s. 35-37.

J. Kolesnik, Europejska unia bankowa — nowy wymiar ryzyka systemowego, ,Problemy Zarzadzania”
2013, t. 11, nr 2, s. 101-103; A. Jurkowska-Zeidler, Fundamentalne zmiany regulacji i nadzoru jed-
nolitego rynku finansowego Unii Europejskicj w ramach Unii Bankowej, ,Gdaniskie Studia Prawnicze”
2015, t. 33, s. 189-192. Nicktérzy autorzy blednie podaja, ze trzecim filarem Unii Bankowej mial by¢
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Pierwszy filar Unii Bankowej, czyli Jednolity Mechanizm Nadzorczy, sklada si¢
z Europejskiego Banku Centralnego oraz whasciwych krajowych organéw nadzorczych.
Europejski Bank Centralny sprawuje bezpo$redni nadzér nad 120 najwickszymi ban-
kami strefy euro, co stanowi ok. 82% aktywéw bankowych w strefie euro®. Nadzér ten
jest sprawowany przez wspdlne zespoly ztozone z pracownikéw EBC i krajowych or-
gandéw nadzorczych (Joint Supervisory Team — JST). Pozostale 3500 bankéw podlega
natomiast nadzorowi krajowych organéw nadzorczych, ale ostateczna odpowiedzial-
no$¢ za nie ponosi Europejski Bank Centralny. Jego uprawnienia w tym zakresie pole-
gaja na wydawaniu i cofaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, a takze na ocenie
nabycia i zbycia znacznych pakietéw akeji tychze bankow?'.

Drugi filar Unii Bankowej, czyli Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji, zwany takze mechanizmem upadiosciowym, ma na celu zagwaran-
towanie, aby w przyszloéci potencjalne bankructwa instytucji kredytowych w strefie
euro, w tym bankéw, skutkowaly jedynie minimalnymi kosztami dla podatnikéw. Re-
alizacje jednolitych zasad i jednolitej procedury upadtosciowej zapewnia Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji wraz z Radg Unii Europejskiej, Ko-
misja Europejska oraz krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dagji. Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji moze by¢
wykorzystywany jedynie w panstwach objetych Jednolitym Mechanizmem Nadzor-
czym. W pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej beda podejmowa-
ne dziatania w oparciu o krajowe organy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji*.

Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, zwany takze fun-
duszem upadlosciowym, ma by¢ budowany stopniowo przez osiem lat, liczac od 1 stycznia

~europejski system gwarantowania depozytéw’, co sugerowatoby, ze chodzi o ponadnarodowy system
gwarancji, por. M. Zaleska, Unia bankowa — koncepcja i wyzwania, [w:] Unia bankowa, red. taz, War-
szawa 2013, s. 16; K. Waliszewski, Koncepcja unii bankowej — szanse i zagrozenia dla sektora bankéw
komercyjmych w Polsce, [w:] Unia bankowa, s. 35; K. Zielitiska, Drogi do unii bankowej — reformy sys-
temu regulacji systemu bankowego, ,Ekonomia Miedzynarodowa” 2013, z. 4, 5. 35; G. Nosiadek, Unia
bankowa krajéw Unii Europejskicj, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 3, s. 145, 158. Blad wzial
si¢ prawdopodobnie stad, ze pierwszy raport Van Rompuya z czerwea 2012 r. przewidywal ustanowie-
nie ,europejskiego systemu gwarantowania depozytéw”, ale w kolejnych jego edycjach z pazdziernika
2012 r. oraz grudnia tegoz roku propozycja ta znikneta, co wskazywato na to, ze brak bylo wowczas
woli politycznej do ustanowienia takiego systemu. Por. Rada Europejska, Sprawozdanie przewodniczq-
cego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya..., s. 5.

20

Europejski Bank Centralny — rozgpoczecie nadzorowania bankdw strefy euro przez EBC, ,Przeglad Spraw
Europejskich” 2014, nr 11, s. 15. Poczatkowo zakladano, ze bedzie to 128 bankéw reprezentujacych
85% aktywdéw bankowych strefy euro. Por. J.J. Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej..., s. 38.

' Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 1S pazdziernika 2013 r. powierzajgce Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesienin do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznoscio-
wym nad instytucjami kredytowymi, Dz.U. UE L, 2013, nr 287, s. 63-89; Europejski Bank Centralny —
rogpoczecie nadzorowania bankdw..., s. 15.

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawia-
Jjace jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji instytucji kredy-
towych i niektdrych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzqdko-
wanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.U. UE L, 2014, nr 225, s. 1-90.
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2016 r. W okresie przejsciowym, wynoszacym osiem lat od momentu wejscia w zycie
rozporzadzenia, funkcjonowat bedzie system dualny, zlozony z krajowych subfunduszy
oraz czgéci wspdlnej SRE. Zgodnie z umowa miedzyrzadowa z 21 maja 2014 r. skfadki
do Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji beda pobierane
od bankéw przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a na-
stepnie przekazywane do tegoz Funduszu. Poczatkowo $rodki finansowe beda gromadzo-
ne w kopertach (tzw. pulach) przypisanych do poszczeg6lnych paristw i winny by¢ prze-
znaczone wylacznie na ratowanie bankéw majacych siedzibe w danym panstwie. Jednak
w ciggu oé$miu lat ulegna one uwspdlnotowieniu i wtedy beda mogly by¢ przeznaczone
na restrukturyzacje dowolnego banku strefy euro. W pierwszym roku uwspélnotowione
zostanie 40% zgromadzonych $rodkéw, w drugim roku — kolejne 20%, a reszta — stopnio-
wo przez sze$¢ kolejnych lat. Sktadki poszczegélnych bankéw do Jednolitego Funduszu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji bedg obliczane proporcjonalnie do kwoty
ich zobowiazan oraz stopnia ryzyka®. Po uplywie okresu przejéciowego SFR winien dys-
ponowa¢ co najmniej 1% kwoty depozytéw gwarantowanych wszystkich instytucji kre-
dytowych majacych swoja siedzib¢ w paristwach uczestniczacych w Unii Bankowej. We-
dlug danych z 2011 r. stanowitoby to kwote ok. 55 mld euro®.

Istota trzeciego filaru Unii Bankowej, znajdujacego si¢ in statu nascendi, winna by¢
harmonizacja krajowych systeméw gwarantowania depozytéw, spetniajacych warun-
ki okreslone w art. 4 ust. 1 dyrektywy DGSD?. Oznacza to, ze odpowiedzialno$é za
gwarantowanie depozytéw w strefie euro spoczywaé ma nadal na wladzach krajowych,
cho¢ nadzér i decyzja o upadlosci danego banku naleze¢ winny do Europejskiego Banku
Centralnego. Podstawowym zadaniem trzeciego filaru powinna by¢ ochrona deponen-
téw przed skutkami niewyplacalnosci instytucji kredytowych. Panstwa uczestniczace
w Unii Bankowej winny gwarantowa¢ tymze deponentom wyplacalno$é¢ depozytéow
do 100 tys. euro. W razie zagrozenia upadkiem banki bytyby wprawdzie zmuszone do
ochrony swoich depozytariuszy, ale z drugiej strony mialyby takze mozliwos¢ korzysta-
nia z cze¢dci $rodkéw, objetych wspomnianymi gwarancjami, na finansowanie dziatan
pozwalajacych unikna¢ ich upadku®. W zwiazku z tym w literaturze stusznie zwraca sie
uwage, ze ta cze$¢ przepisdw dyrekeywy stanowi silny impuls zachecajgcy banki do podje-
cia wigkszego ryzyka inwestycyjnego®.

B Umowa o przekazywanin i wwspdlnianiu skladek na rzecz Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Upo-
rzqdkowanej Likwidacji, Bruksela, 21 V 2014 r., EU/SRE, 5. 22-23, 27.

* Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawia-
Jjace jednolite zasady..., s.77.

»  Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrekeywy kazde pasistwo cztonkowskie zapewnia utworzenie i urzgdowe uzna-
nie na swoim terytorium jednego lub wigcej systeméw gwarancji depozytéw. Nie wyklucza to mozliwosci
polaczenia systeméw gwarancji depozytow réznych paristw czlonkowskich ani ustanawiania transgranicz-
nych systeméw gwarancji depozytéw. Zatwierdzenie takich transgranicznych lub polgczonych systeméw
qwarancji depozytéw uzyskuje si¢ od panstw czlonkowskich, w ktdrych zostaly ustanowione dane systemy
gwarancji depozytéw — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie systemdw gwarancji depozym’w, Dz.U UEL, 2014, nr 173,s. 158.

% Tamsze,s. 150, 160-163.

27

K. Ziclitiska, Drogi do unii bankowej..., s. 35.
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W przypadku upadtosci bankéw Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji oraz Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji miaty funkcjonowa¢ w cistym zwiazku z dyrektywa DGSD. Zgodnie z art.
15 ust. 1-4 rozporzadzenia z 15 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia Jednolitego Me-
chanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Jednolitego Funduszu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji za bfedy spowodowane przez banki od-
powiadaliby w pierwszej kolejnosci ich akcjonariusze oraz wierzyciele, nastgpnie posia-
dacze depozytéw powyzej 100 tys. euro, a dopiero w ostatnicj kolejnosci (w przypadku
braku wystarczajacych $rodkéw) Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowa-
nej Likwidacji®.

[1.2.2. Niepowodzenia

W toku dotychczasowego procesu konstytuowania Unii Bankowej nie udato si¢ utwo-
rzy¢ Wspolnego Mechanizmu Ochronnego (Common Backstop — CB), co wymagaloby
podpisania przez kazde paristwo nalezace do Unii Bankowej porozumienia o urucho-
mieniu linii kredytowej (Loan Facility Agreement) dla SRE. Do 11 maja 2016 r. takie
porozumienie podpisato jedynie osiem sposréd 19 panstw obligatoryjnie uczestnicza-
cych w SSM i SRM?. Ponadto kilka paristw czlonkowskich Unii Europejskiej nadal nie
implementowato do swojego prawa krajowego dwéch istotnych dla Unii Bankowej ak-
téw ustawodawczych: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z 15 maja 2014 r., ustanawiajacej ramowe uwarunkowania dla dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych, a takze firm inwe-
stycyjnych (tzw. dyrektywa BRRD); oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systeméw gwarantowania depozy-

tow (Deposit Insurance Scheme — DIS) (tzw. dyrektywa DGSD)?'. Obydwie dyrektywy

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiejgo i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 1S lipca 2014 r. ustana-
wiajgce jednolite zasady..., s. 39-40.

»  Rada Unii Europejskiej — Posiedzenie Rady Ecofin 25 maja 2016 r. Postgpy we wdrazaniu Unii Banko-
wej, ,Przeglad Spraw Europejskich” 2016, nr 5, s. 13.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwidacji w od-
niesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/
WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzqdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010i (UE) nr 648/2012, Dz.U. UE L, 2014, nr 173, 5. 190-348.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sys-
temduw..., s. 149-178. Wedlug nicktérych autoréw Unia Bankowa miala si¢ opiera¢ na nastepujacych
trzech filarach: jednolitym mechanizmie nadzorczym; jednolitym mechanizmie restrukeuryzacji
i uporzadkowanej likwidacji, a takze powiazanych ze sobg mechanizmach finansowania (wspélnych
dla calego rynku wewnetrznego), czyli jednolitym funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dagji, systemie gwarantowania depozytéw oraz wspélnym mechanizmie ochronnym (linia kredyto-
wa). Oznaczalo to, ze SRF mialby wchodzi¢ w sklad trzeciego filaru. Na przyktad zdaniem Justyny Pa-
tynowskiej trzeci filar Unii Bankowej opieral si¢ #a powigzanych mechanizmach finansowania, w tym
na jednolitym funduszu restrukturyzacji i porzqdkowane;j likwidacji bankdw, systemach gwarantowania
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powinny by¢ implementowane w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.
Termin implementacji dyrektywy BRRD do prawa krajowego uplynat 31 grudnia
2014 r., za$ dyrektywy DGSD - 3 lipca 2015 . Do 11 maja 2016 r. nadal nie uczynity
tego trzy sposréd 28 panstw czfonkowskich Unii Europejskiej”. Brak trzeciego filaru
Unii Bankowej oznaczal, ze nie dysponowata ona nadal pelna struktura organizacyjna.
W literaturze podkresla sig, ze fakt ten uniemozliwiat paiistwom cztonkowskim osia-
gniecie zakladanych korzysci z Unii Bankowej*.

Réwniez dynamika prac nad pozostalymi zmianami ustrojowymi przebiegala z opz-
nieniem w stosunku do harmonogramu przyjetego przez Rade Europejska w grud-
niu 2012 r. W toku byly bowiem nadal prace nad utworzeniem Unii Fiskalnej. Weszly
wprawdzie w zycie szesciopak (grudzien 2011 r.), dwupak (maj 2013 r.) oraz pake fis-
kalny (styczen 2013 r.), jednak wskutek sprzeciwu niektérych panstw cztonkowskich
nie rozpoczeto prac nad wspolnym budzetem strefy euro ani nawet nie podjeto decyzji
0 jego ustanowieniu, czyli najbardziej kontrowersyjnego celu calej reformy. Nie udato si¢
réwniez utworzy¢ mechanizmu koordynacji i konwergencji oraz realizacji polityk struk-
turalnych panistw strefy euro w oparciu 0 umowy reformatorskie.

III. DRUGA FAZA REFORMY OD 1 LIPCA 2015 R.
III.1. Projektowane zmiany ustrojowe

Mimo istotnych postepéw w procesie tworzenia rzeczywistej Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, w szczegblnosci w zakresie konstytuowania Unii Bankowej, trzy sposréd czte-
rech celéw reformy ustrojowej strefy euro do polowy 2015 r. nadal nie zostaly zre-
alizowane. Ponadto w dalszym ciggu utrzymywaly si¢ takie symptomy kryzysu, jak
chociazby znaczna rozbieznos$¢ w zakresie wynikéw gospodarczych w calej strefie euro,
prawie 18-milionowe bezrobocie oraz zagrozenie wykluczeniem spolecznym w wie-
lu panstwach czlonkowskich. W zwiazku z tym nowy przewodniczacy Komisji Eu-
ropejskiej, Jean-Claude Juncker, przedstawil dwa bardzo istotne dokumenty, ktérych

depozytéw i wspdlnym mechanizmie ochronnym (linia kredytowa) - J. Patynowska, Horyzonty Banko-
wosci 2015: Trzy filary stabilnosci, ,Miesi¢cznik Finansowy Bank” ITI 2015, s. 48-50. Por. tez ].J. Wec,
Proces konstytuowania Unii Bankowej..., s. 3. Zaliczenie SRF do trzeciego filaru Unii Bankowej wziglo
si¢ stad, Ze w pierwszym raporcie Van Rompuya z czerwca 2012 r. wspomniane wyzej mechanizmy
finansowe byly laczone razem. Por. Rada Europejska, Sprawozdanie przewodniczgcego Rady Europej-
skiej Hermana Van Rompuya..., s. S.

32 Przepisy dotyczace bail-in zawarte w dyrektywie BRRD nalezalo natomiast implementowaé do 31 XII

2015 r. Por. Rada Unii Europejskiej — wdrazanie Unii Bankowej, ,,Przeglad Spraw Europejskich” 2016,
nr2,s.10-11.

3 Rada Unii Europejskicj — Posiedzenie Rady Ecofin..., s. 13.

3 K. Waliszewski, Unia bankowa i unia rynkéw kapitatowych — analiza poréwnawcza europejskich projek-

téw integracyjnych w obszarze finansowym, ,Nauki o Finansach. Financial Sciences” 2015, nr 2, s. 100-
-101, [online] http://dx.doi.org/10.15611/n0£.2015.2.07; D. Schoenmaker, Banking Union: Where
We're Going Wrong, [w:] Banking Union for Europe. Risks and Challenges, red. T. Beck, London 2012.
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realizacja miafa przyspieszy¢ prace nad reforma ustrojows strefy euro. 12 lutego 2015 r.
przedstawil on note analityczna Przygotowania do kolejnych dziatar w zakresie lepsze-
20 zarzqdzania gospodarczego w strefie euro, za$ 22 czerwca tegoz roku zaprezentowat
raport Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Obydwa doku-
menty byly przygotowane w Scistej wspétpracy z nowym przewodniczacym tzw. szczy-
tu panstw strefy euro Donaldem Tuskiem, nowym przewodniczacym Eurogrupy Jero-
enem Dijsselbloemem, prezesem Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghim,
oraz przewodniczacym Parlamentu Europejskiego Martinem Schulzem™.

Raport czterech przewodniczacych i prezesa EBC, dla uproszczenia zwany odtad
takze raportem pigciu przewodniczacych, opieral si¢ zaréwno na zalozeniach i celach
sprawozdania Van Rompuya z grudnia 2012 r., jak i na komunikacie Komisji Europej-
skiej z 28 listopada tegoz roku. O ile jednak w dotychczasowym harmonogramie refor-
my ustrojowej strefy euro, przyj¢tym na mocy decyzji Rady Europejskiej, kedre zapadaly
kolejno w grudniu 2012 r. oraz marcu i czerweu 2013 r,, priorytetem bylo ustanowienie
Unii Bankowej, o tyle w analizowanym raporcie punkt cigzkoéci spoczywal na mecha-
nizmie koordynacji i konwergencji ex ante polityk gospodarczych panstw strefy euro.
Bylo to nastgpstwem decyzji szczytu paristw strefy euro z 24 pazdziernika 2014 r., pod-
czas ktdrego wskazano na priorytetowe znaczenie $cislejszej koordynacji polityk gospo-
darczych dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej*.

Autorzy raportu stwierdzali, ze proces poglebiania Unii Gospodarczej i Walutowe;j
jest otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Winien on by¢
przejrzysty i musi chroni¢ integralnosé jednolitego rynku we wszystkich jego aspektach.
Wskazywali réwniez, ze mimo niezaprzeczalnych osiagnie¢ prace nad utworzeniem
jednolitego rynku europejskiego nie zostaly jeszcze zakoriczone. Dotyczylo to zaréwno
liberalizacji przeptywu towardw, jak tez przeplywu ustug i kapitatu. W zwiazku z tym
dokonczenie budowy jednolitego rynku towardw i ustug, rynku cyfrowego, rynku energii
i rynku kapitalowego i pelne wykorzystywanie tych rynkdw powinno wrecz stanowic ele-
ment dziatar wspierajacych tworzenie unii gospodarczej, prayczyniajgc sig jednoczesnie do
(powstania) nowych miejsc pracy i wyzszego wzrostu gospodarczego” .

W raporcie podkreslono, ze mimo najgorszego w ciagu ostatnich 70 lat kryzysu
finansowego i gospodarczego euro pozostawalo nadal druga co do znaczenia walutg

% Komisja Europejska, Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Sprawozdanie

opracowane przez: Jeana-Clauden Junckera w scislej wspolpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijs-
selbloemem, Mario Draghim i Martinem Schulzem, Bruksela, 22 VI 2015 r., s. 2; Komisja Europejska,
Komunikat prasowy. W sprawozdaniu czterech przewodniczgcych i prezesa EBC okreslono plan wzmoc-
nienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej od I lipca 2015 ., Bruksela, 22 VI 2015 ., s. 1-4.

24X 2014 r. podczas szczytu panistw strefy euro wydano o$wiadczenie, w ktérym podkreslono znacze-
nie $cislejszej koordynacji polityk gospodarczych panstw czlonkowskich dla sprawnego funkcjonowa-
nia UGIW. W §lad za tym przywédcy panistw strefy euro zwrécili do przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej, aby — we wspolpracy z przewodniczacym szezytu strefy euro, przewodniczacym Eurogrupy
i prezesem EBC - przygotowal on raport na temat podjecia nastgpnych krokéw w celu usprawnienia
zarzadzania gospodarczego w strefie euro. Por. Rada Europejska — oswiadczenie praywddcdw panstw
strefy euro, ,Przeglad Spraw Europejskich” 2014, nr 10, s. 11.

Komisja Europejska, Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowey..., s. 2.
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na $wiecie, na ktorg przypadata prawie jedna czwarta $wiatowych rezerw walutowych,
za$ blisko 60 panstw i terytoridéw zaleznych zwigzalo z euro kursy swoich walut w spo-
s6b bezposredni lub posredni. Dzigki dotychczasowej reformie ustrojowej integralnosé
strefy euro jako calodci zostata zachowana, a rynek wewngtrzny utrzymal swoja site®.
Z drugiej strony w strefie euro istnialy nadal znaczne réznice w rozwoju gospodarczym
i spolecznym, prowadzace do niestabilnosci w calej Unii Europejskiej. Nalezato je za-
tem zniwelowa¢ przez realizacj¢ czterech nastgpujacych celéw: po pierwsze, utworze-
nie rzeczywistej Unii Gospodarczej, dzigki ktdrej kazda gospodarka bedzie miata ce-
chy strukturalne dajgce jej mozliwos¢ pomysinego rozwoju w ramach Unii Walutowej; po
drugie, ustanowienie Unii Finansowej poprzez zakonczenie procesu konstytuowania
Unii Bankowej oraz przyspieszenie prac nad Unia Rynkéw Kapitatowych; po trzecie,
powotanie do zycia Unii Fiskalnej, zapewniajacej zaréwno dlugookresowq stabilnos¢
budzetowa, jak i fiskalny mechanizm stabilizacyjny; po czwarte, podjecie dziatan zmie-
rzajacych w kierunku unii politycznej, ktdra winna stanowi¢ podstawe ogdtu powyzszych
preedsigwzied dzigki prawdziwej demokratycznej odpowiedzialnosci i zasadnosci oraz
wzmocnieniu instytucjonalnemu®.

Autorzy raportu zgodnie podkreslali, ze wszystkie cztery unie sq od siebie wzajemnie
zalezne. Dlatego tez winny sig one rozwijal réwnolegle, a wszystkie parstwa czlonkowskie
strefy euro muszq uczestniczyé w kazdej z wyzej wspomnianych unii®. Decyzje o usta-
nowieniu Unii Gospodarczej i Walutowej na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego
1992 r., opierajacej si¢ jedynie na wspo6lnej walucie, ale nieposiadajacej nawet zrebéw
unii gospodarczej, uznawali oni za bledng zaréwno pod wzgledem politycznym, jak
i eckonomicznym. Poréwnywali ja do domu, ktdry [...] wykoriczono tylko czgsciowo, ale
kiedy nadciggneta burza, konieczne bylo szybkie ustabilizowanie jego scian i dachu™.

3 Tamsze,s. 4. Niezbedna stala si¢ zatem kontynuacja rozpoczetej w 2012 r. reformy ustrojowej. Zdaniem

autoréw analizowanego raportu panstwa cztonkowskie strefy euro winny by¢ w stanie lepiej zapobie-
ga¢ kryzysom poprzez zrownowazona polityke fiskalng i gospodarcza. Powinny takze umie¢ skutecz-
nie reagowaé na wstrzasy gospodarcze i absorbowad je dzigki wystarczajgco odpornym gospodarkom
i odpowiednim buforom budzetowym zdolnym pokryé nieprzewidziane zdarzenia fiskalne w kazdej fazie
cyklu koniunkturalnego. Gdy bowiem polityka walutowa jest jednolicie ustalana dla calej strefy euro,
krajowe polityki budzetowe maja kluczowe znaczenie dla stabilizacji gospodarki po wystapieniu lokal-
nego wstrzasu. Gdy wszystkie paristwa stosujq jeden kurs wymiany, potrzebujg elastycznych gospodarek,
ktdre moglyby szybko reagowad na pogorszenie si¢ koniunktury. W przeciwnym razie zaistnialoby ryzyko,
ze recesja pozostawi glebokie i trwate slady. Aby wszystkie gospodarki mogly odnosi¢ trwale korzydci
z uczestnictwa w strefie euro, winny by¢ réwniez w stanie rozpraszad skutki wstrzgséw poprzez podziat
ryzyka w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej. W perspektywie krétkoterminowej taki podzial
ryzyka mozna by osiggngd za pomocg zintegrowanych rynkéw finansowych i kapitatowych (udziat sek-
tora prywatnego w podziale ryzyka) w potgczeniu z niezbednymi wspélnymi mechanizmami ochronnymi
zwiqzanymi z uniq bankowaq, tj. ostateczng sieciq bezpieczeristwa finansowego. W perspektywie srednio-
terminowej nalezatoby natomiast wprowadzié mechanizm stabilizacji fiskalnej dla strefy euro jako cato-
Sci, ktdry bedzie zapewnial jej dodatkowq ochrong z tytuln udziatu sekrora publicznego w podziale ryzyka
(tamze).

¥ Tamsze,s.S.

O Tamze, s. S-6.

A Tamsze,s. 4.
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Raport pigciu przewodniczacych zawierat wlasnie plan zakoriczenia procesu konsty-
tuowania Unii Gospodarczej i Walutowej w trzech etapach. Etap pierwszy mial obejmo-
wac okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. W ciagu tych dwdch lat nalezatoby
wykorzysta¢ istniejace instrumenty i traktaty do zwigkszenia konkurencyjnosci i konwer-
gendji strukturalnej, prowadzi¢ odpowiedzialng polityke budzetowa na poziomie krajo-
wym i strefy euro, a takze wzmocni¢ legitymacje demokratyczna realizowanych reform.
W drugim etapie nalezatoby przeprowadzi¢ bardziej zasadnicze reformy. Winno dojs¢
wowczas m.in. do ustanowienia zestawn wspdlnie uzgodnionych wskaznikéw dotyczgcych
konwergencji, ktdry miatby charakter prawny, a takze do powolania do zycia organu skar-
bowego strefy euro. Natomiast trzeci etap reformy winien doprowadzi¢ do ostatecznego
utworzenia w 2025 r. rzeczywistej Unii Gospodaczej i Walutowej*.

Autorzy raportu nie precyzowali, kiedy doktadnie mialby si¢ zakoriczy¢ drugi etap,
a kiedy winien si¢ zacza¢ trzeci etap reformy ustrojowej®. Z drugiej strony zapowiedzia-
no opublikowanie wiosna 2017 r. przez Komisj¢ Europejska Bialej Ksiegi zawierajacej
szczegdtowy harmonogram przejscia od pierwszego do drugiego etapu. W dokumencie
tym Komisja Europejska miata takze dokona¢ oceny dotychczasowych prac oraz wska-
za¢ na niezb¢dne dalsze dziatania, w tym srodki o charakterze prawnym, niezbedne do
zrealizowania w drugim etapie. Biala Ksi¢ga winna by¢ opracowana w porozumieniu
z przewodniczacymi innych instytucji Unii Europejskiej*.

IIL.1.1. Unia Gospodarcza

Pakt euro plus nie przynidst oczekiwanych rezultatéw ze wzgledu na swéj miedzyrza-
dowy i niewiazacy prawnie charakter. Ponadto jedng ze stabosci tego porozumienia
byt brak instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie stosowania jego postanowien.
W zwiazku z tym autorzy raportu zalecali utworzenie rzeczywistej Unii Gospodarczej
opartej na konwergencji, wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu. W tym celu w ramach
pierwszego etapu reformy nalezaloby podja¢ cztery dziafania. Byly to: po pierwsze,
utworzenie systemu organéw ds. konkurencyjnosci, obejmujacego caly strefe euro; po
drugie, usprawnienie i wzmocnienie procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi ma-
krockonomicznej; po trzecie, zwigkszenie nacisku na zatrudnienie i kwestie socjal-
ne, m.in. w ramach semestru europejskiego; po czwarte, dalsze usprawnienie i uprosz-
czenie semestru europejskiego, m.in. przez lepsze powiazanie ze sobg kwestii istotnych
z punktu widzenia calej strefy euro z problemami poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Wszystkie te dziatania winny by¢ realizowane zgodnie z metoda wspdlnotowa,
a ich efekty powinny znalez¢ odzwierciedlenie w prawie Unii Europejskiej. Natomiast

2 Tamsze,s. 2.

4 Najwyrazniej z powodu urzedowej ostroznoéci, podyktowanej niedotrzymaniem dotychczasowych
WY ) Zp ¢ ] pody ] y! Y Wy

termindw prac nad reforma strefy euro, w analizowanym dokumencie méwiono juz tylko bardzo ogél-
nie o drugim etapie, w perspektywie $redniookresowej i dtugookresowej, oraz o trzecim etapie jako
etapie koicowym, kedry winien si¢ zakoniczy¢ najpdznicj w 2025 r. Por. tamze, s. 22-23 (Zalgcznik
nr 1: Plan dzialania majgcy na celu osiggnigcie petnej Unii Gospodarczej i Walutowej).

“ Tamze,s. 5-6.
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w ramach drugiego etapu proces konwergencji mialby nabra¢ wiazacego prawnie cha-
rakteru w zakresie rynkéw pracy, konkurencyjnosci, otoczenia biznesu, administracji
publicznej oraz niekt6rych aspektow polityki podatkowej™®.

IIL.1.1.1. System organéw ds. konkurencyjnosci w strefie euro

W wyniku dotychczasowych reform zarzadzanie strefy euro stalo si¢ wprawdzie sku-
teczne w zakresie koordynacji i nadzoru polityki budzetowej, ale wymagato jeszcze po-
prawy w dziedzinie konkurencyjnosci. W zwiazku z tym sygnatariusze raportu zalecali,
aby kazde panstwo cztonkowskie strefy euro utworzylo wlasny organ ds. konkuren-
cyjnosci. Organy takie winny by¢ niezaleznymi podmiotami, uprawnionymi m.in. do
oceny wysokosci wynagrodzen w panstwach cztonkowskich w zaleznoéci od poziomu
wydajnosci pracy, a takze monitorowania postepéw w zakresie realizacji reform gospo-
darczych. Pozwoliloby to poprawi¢ ogélna konkurencyjnos¢ w calej strefie euro. Do
systemu organdw ds. konkurencyjnosci winny naleze¢ zaréwno organy krajowe, jak
i Komisja Europejska. Ta ostatnia bylaby odpowiedzialna za koordynacj¢ dziatan orga-
néw krajowych. Wyniki takiej koordynacji mogtaby ona potem wykorzysta¢ przy po-
dejmowaniu decyzji w trakcie semestru europejskiego, w szczegdlnosci decyzji doty-
czacych rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz procedury zakldcent rownowagi
makrockonomicznej. Kazde panstwo cztonkowskie winno samodzielnie okresli¢ struk-

turg organizacyjna krajowego organu ds. konkurencyjnosci.

III.1.1.2. Usprawnienie i wzmocnienie procedury dotyczacej zaktécen
réwnowagi makroekonomicznej

W raporcie zalecano usprawnienie i wzmocnienie procedury dotyczacej zakldcen row-
nowagi makroekonomicznej, stanowiacej jeden z elementéw sktadowych semestru
europejskiego. W tym celu proponowano wykorzystanie tej procedury nie tylko do
wykrywania zakldcen réwnowagi, ale takze do wspierania reform strukturalnych stuza-
cych promowaniu wzrostu i zatrudnienia zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”. Ponadto
procedura taka powinna stuzy¢ lepszemu niz dotad monitorowaniu i przezwyci¢zaniu
zaklécen w calej strefie euro, a nie tylko w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich.
Winna si¢ ona zatem koncentrowaé zaréwno na korekcie szkodliwych deficytéw ze-
wnetrznych (np. w postaci naglego wstrzymania przeplywéw kapitatu), jak i na re-
formach w tych krajach cztonkowskich strefy euro, ktére posiadaly zbyt duze i trwale
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, spowodowane zbyt niskim popytem we-
wngtrznym lub niewielkim potencjalem wzrostu. Przeciwdzialanie tym zjawiskom

mialoby niezwykle istotne znaczenie dla zapewnienia réwnowagi w calej strefie euro®.

S Tamsze,s. 8.

Tamze, s. 9. Organy ds. konkurencyjnosci istnialy juz w tym czasie w Belgii i Holandii.
77

Tamze. W latach 2007-2013 taka nadwyzke w bilansie obrotéw biezacych miata RFN. Byta ona spo-

wodowana relatywnie niskimi — w poréwnaniu z innymi pafistwami strefy — placami w Niemczech
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II1.1.1.3. Zatrudnienie i kwestie socjalne

Poniewaz pomyslne zakoriczenie procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i Walu-
towej wymagato m.in. sprawnego funkcjonowania rynkéw pracy oraz systeméw bez-
pieczenistwa socjalnego we wszystkich paristwach strefy euro, kwestie te winny mie¢
priorytetowe znaczenie dla semestru europejskiego. W zwiazku z tym w raporcie pod-
kreslono, ze do podstawowych wyzwai na rynku pracy panistw czlonkowskich naleze¢
powinny m.in.: wzrost zatrudnienia w kazdej grupie wickowej; zapobieganie rozwar-
stwieniu mi¢dzy pracownikami objetymi daleko idgcg ochrong i otrzymujgcymi wysokie
wynagrodzenie a osobami wylgczonymi z takich przywilejéw; redukcja obciazen podat-
kowych pracy; indywidualne wsparcie dla 0séb bezrobotnych w celu umozliwienia
im powrotu na rynek pracy, a takze poprawa ustawicznego ksztalcenia i uczenia sie.
Jesli chodzi o zagadnienia wykraczajace poza rynek pracy, zalecano natomiast, aby za-
pewni¢ kazdemu obywatelowi dostep do odpowiedniej edukacji, stworzy¢ skuteczny
system ochrony socjalnej, chroniacy przede wszystkim najbardziej wrazliwe grupy spo-
leczne, zapewniajgc m.in. minimum ochrony socjalnej, a takze przeprowadzi¢ reforme
system6w emerytalnych oraz systeméw opieki zdrowotnej. Reforma emerytalna win-
na obejmowa¢ dostosowanie wicku emerytalnego do $redniej trwania zycia. Wsréd
sformufowanych w raporcie rekomendacji znalazta si¢ takze $cidlejsza integracja kra-
jowych rynkéw pracy dzigki utatwieniu mobilnosci geograficznej i zawodowej, m.in.
przez lepszy system uznawania kwalifikacji, tatwiejszy dostep do miejsc pracy w sekto-
rze publicznym dla cudzoziemcéw oraz lepszg koordynacje systeméw zabezpieczenia
spolecznego™.

I11.1.1.4. Scis’lejsza koordynacja polityk gospodarczych

Dzigki semestrowi europejskiemu udato si¢ wprawdzie w istotny sposéb poprawié
koordynacj¢ polityk gospodarczych panstw strefy euro, jednak nalezaloby jeszcze
uprosci¢ i usprawnié jego przebieg, zwracajac szczegdlng uwage na cztery kwestie.
Po pierwsze, zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim winny by¢ skoncen-
trowane na priorytetowych reformach stuzacych zwigkszeniu wzrostu gospodarcze-
go oraz wspieraniu procesu tworzenia nowych miejsc pracy, a takze wykorzystaniu
mozliwosci wynikajacych z waloréw jednolitego rynku. Z drugiej strony zalecenia
te powinny zachowad charakter polityczny, tak aby paristwa czlonkowskie miaty pewien

oraz zbyt niskim jak dla RFN kursem wymiany euro. Konsekwencja tego bylo zaklécenie réwnowagi
ckonomicznej w calej strefie euro, a tym samym dalsze poglebienie kryzysu. W 2013 r., gdy Komisja
Europejska zaczela pracowaé nad projektami zmian ustrojowych w strefie euro, zajela si¢ takze sprawa
niemieckiej nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych. 5 II1 2014 r. udzielita ona rzadowi RFN naga-
ny, wzywajac go jednoczesnie do podjecia niezbednych dzialari majacych na celu zwigkszenie popy-
tu wewnetrznego w Niemczech, poniewaz dotychczasowa nadwyzka w bilansie obrotéw biezacych
grozita zachwianiem réwnowagi w calej strefie euro. Por. JJWec, Relacje polsko-niemieckie w unii Eu-
ropejskiej i NATO na poczatku XXI w. Proba bilansu, ,Prace Komisji Srodkowocuropcjskiej PAU”
2015, t.23,s. 130-134.

#  Komisja Europejska, Dokoriczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej..., s. 10.
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margines swobody w kwestii konkretnych dziatan, ktdre zamierzajq podjgd, zas krajowe
programy reform, sporzadzane co roku przez panstwa cztonkowskie, winny stuzy¢
Jjako punkt wyjscia do dyskusji na temat planowanych dziatan. Po drugie, sporzadzanie
okresowych sprawozdan, regularne oceny wzajemne oraz zasada ,,przestrzegaj lub wy-
jasnij” powinny by¢ systematycznie stosowane, za$ role koordynatora w tym zakresie
moglaby odgrywa¢é Eurogrupa (etap pierwszy). W tym celu nalezaloby takze jak naj-
lepiej wykorzysta¢ procedure dotyczaca zaktécen réwnowagi makroekonomiczne;.
Po trzecie, semestr europejski winien by¢ realizowany dwuetapowo, najpierw w skali
calej strefy euro (od listopada w roku -1 do lutego w roku ), a nast¢pnie na szcze-
blu krajowym (od marca do lipca w roku 7)*. Oznaczalo to, ze najpierw powinny by¢
formulowane zalecenia dla strefy euro, a dopiero pézniej rekomendacje dla poszcze-
gdlnych panstw czlonkowskich. Zmiany te autorzy nazywali odnowieniem semestru
europejskiego. Po czwarte, roczny cykl semestru europejskiego powinien byé osadzony
w stabilnych ramach wieloletnich, co wynikalo ze zmian wprowadzonych w procesie
konwergencji*.

I11.1.1.5. Formalizacja procesu konwergencji

W drugim etapie, ale w perspektywie $redniookresowej, wspomniany wyzej proces
konwergencji, ktérego celem byloby stworzenie bardziej odpornych struktur gospo-
darczych, powinien ,,nabra¢ charakteru wigzacego” Oznaczatoby to konieczno$¢ sko-
dyfikowania przeprowadzonych zmian w prawie Unii Europejskiej. W ten sposéb
wprowadzona zostalaby wspétodpowiedzialno$é¢ wszystkich panistw cztonkowskich
za polityki bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W zwiazku z tym w nie-
ktérych obszarach konieczna bylaby dalsza harmonizacja przepiséw, za$ tam gdzie
rdzne strategie polityczne mogg przyniesé réwnie dobre wyniki, stosowane bytyby rozwia-
zania specyficzne dla danego parnistwa czlonkowskiego. Jak wspomniano wyzej, pro-
ces konwergencji mialby nabra¢ charakteru wiazacego w zakresie rynkéw pracy, kon-
kurencyjnosci, otoczenia biznesu, administracji publicznej oraz niektérych aspektéw
polityki podatkowej (np. podstawy opodatkowania 0séb prawnych). Ponadto proce-
dura dotyczaca zaklécen réwnowagi makroekonomicznej winna by¢ wykorzystywa-
na nie tylko jako narzedzie zapobiegania takim zakléceniom i ich korygowania, ale
takze jako instrument wspierania i monitorowania procesu reform w poszczeg6lnych
panstwach strefy euro. Tylko znaczaca i trwata konwergencja zapewniajgca podobny
poziom elastycznosci gospodarek winna by¢ warunkiem dostgpu do mechanizmu amor-
tyzacji wstrzaséw, keory w przysztosci nalezatoby w zwiagzku z tym ustanowi¢ dla calej
strefy euro®'.

# Rok -1 to rok poprzedzajacy, zas rok 7 to rok biezacy, por. tamze, s. 24 (Zatgcznik nr 2: Bardziej zin-

tegrowany enropejski semestr).
0 Tamze,s. 10-11.

U Tamze, s 11.
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II1.1.2. Unia Finansowa

Sygnatariusze raportu podkreslali, ze Unia Gospodarcza oraz Unia Finansowa winny
si¢ wzajemnie uzupetniaé. Dlatego prace zmierzajace do ich ustanowienia powinny
stanowid najwyzszy priorytet pierwszego etapu planowanej reformy. Unia Finansowa
miataby zapewnié petng jednolitos¢ systemu finansowego, w przeciwnym razie transmi-
sja impulséw wynikajacych z decyzji polityki pieniginej (np. zmian polityki dotyczqcej
stdp procentowych) bedzie si¢ réznié w poszczegdlnych pasistwach cztonkowskich. Wia-
$nie taka sytuacja miata miejsce w czasie kryzysu zadtuzeniowego strefy euro, dopro-
wadzajac do poglebienia si¢ réznic gospodarczych pomiedzy jej paristwami czion-
kowskimi. Unia Finansowa winna si¢ skfada¢ z Unii Bankowej oraz Unii Rynkéw
Kapitatowych. Nalezaloby zatem dokoriczy¢ budowe Unii Bankowej oraz rozpoczaé
prace nad ustanowieniem Unii Rynkéw Kapitalowych. Obydwa elementy sktadowe
Unii Finansowej winny zosta¢ ustanowione w ramach pierwszego etapu planowanc;j
reformy ustrojowej*”.

I11.1.2.1. Unia Bankowa

Autorzy raportu wzywali réwniez do zakonczenia procesu konstytuowania Unii Ban-
kowej. Antycypujac, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. Jednolity Fundusz Restrukturyza-
qji i Uporzadkowanej Likwidacji uzyska zdolnos¢ operacyjna®, postulowali podjecie
czterech dalszych dziatan. Po pierwsze, dokonanie pelnej implementacji do prawa kra-
jowego tzw. dyrektywy BRRD, majacej kluczowe znaczenie dla dzielenia si¢ ryzykiem
z sektorem prywatnym. Po drugie, wszystkie panstwa uczestniczace w SSM oraz SRM
winny podpisa¢ porozumienia o uruchomieniu linii kredytowej, czyli mechanizmu
finansowania pomostowego wspomagajacego SRE. Mechanizm taki mial zapewni¢
SRF w o$mioletnim okresie przejsciowym wystarczajace $rodki finansowe na pokry-
cie ewentualnych kosztéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji. Po trzecie, niezbedne byloby utworzenie Wspdlnego
Mechanizmu Ochronnego zwiazanego z SRF przez wykorzystanie do tego celu linii
kredytowej z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Po czwarte, nalezatoby usta-
nowi¢ Europejski System Gwarantowania Depozytéw (European Deposit Insurance
Scheme — EDIS) jako trzeci filar Unii Bankowej. Kluczowym elementem EDIS mialby
by¢ wspélny fundusz finansowy, zasilany ze skladek uiszczanych ex ante przez naleza-
ce do niego banki, analogicznie jak w przypadku Jednolitego Funduszu Restruktury-
zacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Jednoczesnie sygnatariusze raportu wskazywali na
nowe potencjalne rodzaje ryzyka w sektorze bankowym, w tym takze ryzyko powsta-
wania tzw. rownoleglego systemu bankowego. W tym celu proponowali wzmocnienie

2 Tamsze,s. 13.

53 Jak wspomniano wyzej, sposréd trzech planowanych filaréw Unii Bankowej do 112016 1. zdolnosé
operacyjng uzyskaly jedynie Jednolity Mechanizm Nadzorczy oraz Jednolity Mechanizm Restruktu-
ryzacji i Uporzadkowanej Likwidacji.
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unijnych instytucji makroostroznosciowych, w szczegdlnosci Europejskiej Rady ds. Ry-
zyka Systemowego (European Systemic Risk Board — ESRB)*.

Warto zauwazy¢, ze propozycja ustanowienia Europejskiego Systemu Gwaranto-
wania Depozytéw oznaczata zmian¢ dotychczasowego stanowiska Unii Europejskicj
w sprawie strukeury trzeciego filaru Unii Bankowej. Pi¢ciu przewodniczacych opowie-
dziato si¢ bowiem za rezygnacja z przewidywanej dotad harmonizacji krajowych syste-
moéw gwarancji depozytéw na rzecz ich, przynajmniej czesciowej, unifikacji i uwspdl-
notowienia. Argumentowali oni, ze dyrektywa DGSD doprowadzita wprawdzie do
wickszej harmonizacji, zwlaszcza w zakresie prefinansowania systeméw krajowych, ale
nadal dopuszczata pewien margines swobody na poziomie krajowym, ktory winien zostal
poddany przeglgdowi. Wszystkie banki uczestniczace w Unii Bankowej powinny mieé
bowiem réwne warunki dziatania®. Ponadto EDIS mégtby o wiele skuteczniej zwick-
szy¢ odpornos$¢ Unii Europejskiej na przyszle kryzysy. Autorzy raportu proponowali,
aby do jego ustanowienia wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daja obowiazujace przepisy.
Jedna z nich bytoby utworzenie EDIS jako systemu reasekuracji na poziomie europejskim
dla krajowych systeméw gwarantowania depozytéw™.

I11.1.2.2. Unia Rynkéw Kapitalowych

Obok dokonczenia budowy Unii Bankowej priorytetowe znaczenie dla procesu kon-
stytuowania Unii Finansowej mialo ustanowienie Unii Rynkéw Kapitatlowych. Ta
nowa struktura winna zapewnia¢ m.in. zwickszenie zréznicowania zrddet finansowa-
nia i wzmocnienie mechanizmu transgranicznego podzialu ryzyka, a takze powinna
stanowic sui generis bufor chroniacy przed wstrzasami systemowymi w sektorze finan-
sowym. Unia Rynkéw Kapitalowych umozliwilaby zatem pozyskiwanie przez przed-
sicbiorstwa, w tym takze przez mate i $rednie firmy, Srodkéw finansowych na rynkach
kapitalowych niejako w uzupetnieniu kredytéw bankowych. Wzmocnitaby ona takze
mechanizm transgranicznego podziatu ryzyka przez poglebienie integracji rynkéw obli-
gacji i akeji, co miatoby bardzo duze znaczenie, zwlaszcza ze ten ostatni rynek odgrywa
kluczowq role w stabilizowaniu wstrzgséw gospodarczych. Prawdziwie zintegrowany ry-
nek kapitalowy stanowilby bufor chronigcy przed wstrzasami systemowymi w sektorze
finansowym i ufatwiatby dzielenie si¢ ryzykiem z sektorem prywatnym w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich. Poniewaz jednak $cidlejsza integracja rynkéw kapita-
towych i stopniowe znoszenie istniejacych barier krajowych moglyby stwarza¢ nowe
zagrozenia dla stabilnosci finansowej, zdaniem autoréw raportu konieczne bytoby tak-
ze ustanowienie jednolitego europejskiego organu nadzoru rynkéw kapitatowych®.

S Tamsze, s. 14.

> Tamsze, s. 13-14. W toku negocjacji nad dyrektywa DGSD, gtéwnie pod naciskiem Niemiec, zgodzo-
no si¢ jedynie na przepisy harmonizujace, czyli de facto na koordynacje dzialalnosci krajowych fundu-
szy gwarancyjnych, a nie na ich unifikacje. Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/
UE z dnia 16 kwietnia 2014 . w sprawie systemduw..., s. 149-178.
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Komisja Europejska, Dokoriczenie budowy enropejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej..., s. 13.

7 Tamze, s. 14.
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II1.1.3. Unia Fiskalna

Jednym z wnioskéw wynikajacych z przebiegu kryzysu zadtuzeniowego strefy euro
bylo to, iz polityki budzetowe maja zasadnicze znaczenie dla wszystkich panstw nale-
zacych do Unii Walutowej. Wspdlna polityka pieni¢zna ukierunkowana na stabilnos¢
cen nie gwarantuje bowiem, ze Unia Gospodarcza i Walutowa bedzie zawsze prawidto-
wo funkcjonowaé. Niezréwnowazone polityki budzetowe zagrazaja zaréwno stabilno-
$ci cen w Unii Europejskiej, jak i szkodza stabilnoci finansowej, poniewaz powoduja
efekt domina wsrdd parstw czlonkowskich i fragmentacje rynkéw finansowych. W zwiaz-
ku z tym — zdaniem autordéw raportu — odpowiedzialnie prowadzone polityki budze-
towe panstw cztonkowskich winny spetni¢ dwa warunki: po pierwsze, musza one gwa-
rantowa¢ zdolnos¢ obstugi dlugu publicznego i zapewniaé dzialanie automatycznych
stabilizatoréw fiskalnych w celu zmniejszenia wstrzaséw gospodarczych w danym pan-
stwie; po drugie, suma sald budzetowych poszczegdlnych panstw powinna umozliwiaé
wlasciwy kurs polityki budzetowej na poziomie strefy euro jako calosci®®.

I11.1.3.1. Europejska Rada Budzetowa

Uchwalone i wprowadzone w zycie w ostatnich latach pakiety aktéw prawnych w spra-
wie zarzadzania gospodarczego, czyli szesciopak, dwupak oraz pake fiskalny, znacz-
nie usprawnily koordynacje ex ante polityk budzetowych w caltej Unii Gospodarczej
i Walutowej oraz wzmocnily nadzér nad tymi panstwami, ktére popadaja w trudno-
Sci finansowe. Okazalo si¢ to jednak niewystarczajace. Dlatego sygnatariusze raportu
opowiedzieli si¢ za dalszym wzmocnieniem mechanizmu koordynacji poprzez usta-
nowienie jeszcze w pierwszym etapie reformy Europejskiej Rady Budzetowej jako or-
ganu o kompetencjach doradczych. Mialaby ona koordynowac i wspiera¢ prace kra-
jowych rad budzetowych, a takze przeprowadzaé niezalezng ocen¢ budzetéw panistw
czlonkowskich oraz ich wykonanie pod katem celéw i zalecens okreslonych w unijnych
ramach zarzadzania budzetowego. Opinie Europejskiej Rady Budzetowej winny by¢
uwzgledniane przy podejmowaniu przez Komisj¢ Europejska decyzji dotyczacych se-
mestru europejskiego™.

I11.1.3.2. Fiskalny mechanizm stabilizacyjny

Aby lepiej radzi¢ sobie ze wstrzasami gospodarczymi, keérych zlagodzenie nie jest
mozliwe wylacznie na poziomie krajowym, autorzy raportu proponowali réwniez usta-
nowienie w drugim etapie reformy, ale w dtuzszej perspektywie czasowej, wspélnego
fiskalnego mechanizmu stabilizacyjnego strefy euro umozliwiajacego lepsza amorty-
zacj¢ duzych wstrzaséw makroekonomicznych. Nie méwili oni juz zatem o mechani-
zmie zdolnosci fiskalnej (fiscal capacity), jak Van Rompuy w swoim raporcie z grudnia
3 Tamsze,s. 16.

¥ Tamze,s. 16,22.
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2012 r., lecz jedynie o fiskalnym mechanizmie stabilizacyjnym (fiscal stabilisation func-
tion). Jednak cele obu instrumentéw mialy by¢ podobne, czyli amortyzacja duzych
wstrzaséw makroekonomicznych, a w konsekwencji zwigkszenie odpornosci catej Unii
Gospodarczej i Walutowej. W $lad za tym postulowali oni powolanie specjalnej gru-
py ekspertéw, ktdra opracowataby zasady funkcjonowania takiego mechanizmu. Punk-
tem wyjscia w jej pracach winny by¢ nastepujace zalozenia: po pierwsze, mechanizm
stabilizacji makroeckonomicznej powinien by¢ powotany w ramach prawnych Unii Eu-
ropejskiej, a nie na mocy umowy miedzyrzadowej; po drugie, musiatby on by¢ spoj-
ny z istniejacymi ramami budzetowymi Unii oraz procedurami stuzacymi koordynacji
polityk gospodarczych; po trzecie, miatby on by¢ otwarty i przejrzysty dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej; po czwarte, nie mégtby to by¢ instrument za-
rzadzania kryzysowego, poniewaz takg funkeje petni juz Europejski Mechanizm Stabil-
nosci. Ustanowienie fiskalnego mechanizmu stabilizacyjnego strefy euro stanowitoby
zwieniczenie procesu reform, przy czym wezesniej nalezaloby osiagnaé wysoki poziom
konwergencji gospodarczej, integracji finansowej oraz koordynacji polityk budzetowych
(m.in. wspélne podejmowanie decyzji w sprawie krajowych budzetéw).

II1.1.4. W kierunku Unii Politycznej: demokratyczna rozliczalno$¢, zasadno$¢
i wzmocnienie instytucjonalne

W celu legitymizacji wspomnianych wyzej zmian ustrojowych zalecano, aby w stre-
fie euro doszto do rozszerzenia kompetencji Parlamentu Europejskiego i parlamen-
téw narodowych; wzmocnienia reprezentacji Unii Europejskiej i strefy euro na forum
miedzynarodowych instytucji finansowych; wlaczenia porozumien miedzyrzadowych
dotyczacych strefy euro do prawa pierwotnego Unii Europejskiej; wmocnienia pozy-
¢ji Eurogrupy m.in. przez ustanowienie urzedu jej stalego przewodniczacego, a takze
utworzenia organu na ksztalt ministerstwa skarbu, odpowiedzialnego za podejmowa-
nie decyzji w dziedzinie polityki fiskalne;j.

I11.1.4.1. Parlament Europejski i parlamenty narodowe

W zwiazku ze wspomniana wyzej reorganizacja semestru europejskiego juz w pierw-
szym etapie planowanej reformy winny nastapi¢ trzy zmiany: po pierwsze, nalezaloby
wzmocni¢ kontrole parlamentarng w procedurze odnowionego semestru europejskie-
go; po drugie, powinno nastapi¢ zacie$nienie wspdtpracy pomigdzy Parlamentem Eu-
ropejskim a parlamentami narodowymi w ramach tzw. Europejskiego Tygodnia Parla-
mentarnego; po trzecie, parlamenty narodowe winny bardziej systematycznie korzystac’
z tzw. prawa do wezwania komisarza zgodnie z przepisami dwupaku®’.

Jesli chodzi o wzmocnienie kontroli parlamentarnej w procedurze semestru euro-
pejskiego, to miataby ona polega¢ na tym, ze w pierwszej fazie semestru (od listopada

O Tamze,s. 17.

o Tamze,s. 19.
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roku 7-1 do lutego roku ) Komisja Europejska mogtaby uczestniczy¢ w debacie ple-
narnej w Parlamencie Europejskim przed publikacja rocznej analizy wzrostu gospodar-
czego, a nastepnie kontynuowad te debate po przyjeciu analizy. Wraz z przedlozeniem
rocznej analizy wzrostu Komisja Europejska przedstawialaby stosowne zalecenia do-
tyczace podjecia dzialai w strefie euro, a takze wykaz panstw czlonkowskich, keérych
sytuacja wymagataby przeprowadzenia procedury dotyczacej zaktécent rownowagi ma-
krockonomicznej. Po przedstawieniu przez Komisj¢ Europejska zalecert dla poszcze-
gblnych panstw mozna by przeprowadzi¢ druga debate plenarna, zgodnie z odpowied-
nimi przepisami sze$ciopaku dotyczacymi dialogu gospodarczego. Ponadto do dialogu
tego, zgodnie z postanowieniami szesciopaku oraz dwupaku, nalezaloby takze wlaczy¢
rézne formacje Rady Unii Europejskiej oraz Eurogrupe. Druga faza semestru europej-
skiego (od marca do lipca roku 7) bytaby poswigcona przegladowi i ocenie wynikéw
oraz polityk panstw cztonkowskich w $wietle ustalonych priorytetéw. Rozpoczyna-
taby si¢ ona od publikacji sprawozdan Komisji Europejskiej na temat poszczegdlnych
panistw, za$ konczylaby si¢ przyjeciem dla nich stosownych zalecen. W tej fazie panistwa
cztonkowskie winny systematycznie angazowa¢ parlamenty narodowe do dyskusji na
temat piorytetow krajowych®.

2 Tamze,s. 24 (Zalgcznik nr 2: Bardziej zintegrowany europejski semestr). Od 112012 r. do opublikowa-
nia raportu pigciu przewodniczacych w dniu 22 VI 2015 r. procedura semestru europejskiego wygla-
data nastepujaco. W listopadzie roku poprzedniego Komisja Europejska przedstawiata roczng analiz¢
wzrostu gospodarczego oraz sprawozdanie ostrzegawcze na temat ewentualnych nieréwnowag makro-
ckonomicznych. To pierwsze sprawozdanie zawieralo m.in. cele i priorytety w polityce gospodarczej
i finansowej w nadchodzacym roku budzetowym oraz oceng realizacji przez paristwa czlonkowskie
ubieglorocznych zalecert. Roczna analiza wzrostu gospodarczego dotyczyta trzech elementéw poli-
tyki gospodarczej: polityki makroekonomicznej i budzetowej, reform strukeuralnych oraz $rodkéw
stuzacych pobudzeniu wzrostu gospodarczego. W sprawozdaniu ostrzegawczym Komisja Europejska
przedstawiata sytuacje makroekonomiczng w poszczegélnych panstwach cztonkowskich oraz wymie-
niata te sposrdéd nich, dla kedrych nalezaloby przeprowadzié szczegélowa oceng sytuacji wobec duzego
ryzyka wystapienia nieréwnowag makroekonomicznych. Jesli chodzi o czgs¢ semestru europejskiego
poswiecong analizie wzrostu gospodarczego, to zalecenia Komisji Europejskiej stanowily podstawe do
debaty na forum Parlamentu Europejskiego, ktora koniczyla si¢ uchwaleniem rezolucji, a takze dyskusji
podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej, ktora przyjmowala raport na temat priorytetéw w nad-
chodzacym roku budzetowym. Nastepnie w oparciu o ten raport Rada Europejska podczas swojego
wiosennego posiedzenia (luty/marzec) przyjmowata konkluzje zatwierdzajace te priorytety. W po-
fowie kwietnia (a od 2015 r. w lutym) kazdego roku paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej mialy
przedktada¢ do oceny Komisji Europejskiej krajowe programy reform oraz programy stabilnosci (pari-
stwa strefy euro) lub programy konwergencji (paristwa spoza strefy euro). Krajowe programy reform
okreslaly m.in. plany panstw czlonkowskich w zakresie reform strukturalnych oraz srodkéw stuzacych
pobudzeniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Natomiast programy stabilnosci i programy kon-
wergencji obejmowaly krajowe zobowiazania stuzace zapewnieniu solidnych i zréwnowazonych finan-
séw publicznych. Na przetomie maja i czerwea (a 0d 2015 r. w maju) danego roku Komisja Europejska,
po uprzednim przeprowadzeniu wspomnianej wyzej oceny, przedstawiala Radzie Unii Europejskiej
projeke zalecen dla poszezegdlnych paristw czlonkowskich, wskazujac na ich postepy i ewentualne za-
niechania w realizacji uzgodnionych dziatan. Po przedyskutowaniu i zatwierdzeniu tych zaleceni przez
Radg Europejska podczas jej letniego (czerwiec) posiedzenia, a nastgpnie ich przyjeciu (wraz z opinia
na temat programéw reform i stabilnosci lub programéw konwergencji) przez Rade ds. Gospodarki
i Finanséw (lipiec) paristwa czfonkowskie musialy uwzgledni¢ ewentualne wskazéwki w projektach
swoich budzetéw na nastepny rok. Ostatnim elementem semestru byla debata na forum Parlamentu
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Druga sposréd proponowanych zmian legitymizacyjnych sprowadzataby si¢ do ak-
tywniejszego wiaczania przedstawicieli parlamentéw narodowych do debaty na temat
priorytetéw polityki gospodarczej w Unii Gospodarczej i Walutowej. Jednoczesnie
przedstawiciele Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej mogliby uczestniczy¢
w posiedzeniach organizowanych w ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarne-
go, dotyczacych zaréwno krajowych debat parlamentarnych na temat zalecen skierowa-
nych do poszczegélnych panstw cztonkowskich, jak i rocznej procedury budzetowej.
Ponadto parlamenty narodowe winny by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane w przyj-
mowanie krajowych programéw reform i programéw stabilnoéci panstw nalezacych
do strefy euro. Trzecia z postulowanych zmian winna natomiast polega¢ na tym, aby
zachecad parlamenty narodowe do bardziej systematycznego korzystania z okreslonego
w dwupaku prawa do wezwania komisarza w celu przedstawienia opinii Komisji Euro-
pejskiej na temat projektu planu budzetowego lub jej zalecen dla paristwa czlonkow-
skiego podlegajacego procedurze nadmiernego deficytu®.

I11.1.4.2. Eurogrupa

Juz w pierwszym etapie reformy ustrojowej nalezaloby wzmocni¢ pozycje przewodnicza-
cego Eurogrupy oraz zwigkszy¢ srodki, jakimi on dysponuje. Byloby to bowiem w petni
uzasadnione m.in. z powodu rozszerzenia uprawnieri Eurogrupy w odnowionym seme-
strze europejskim. W drugim etapie reformy, ale w perspektywie dtugookresowej, mozna
by natomiast rozwazy¢ ustanowienie urz¢du stalego przewodniczacego Eurogrupy®.

I11.1.4.3. Umocnienie reprezentacji zewngtrznej strefy euro

Juz w pierwszym etapie planowanej reformy ustrojowej winien by¢ réwniez zainicjo-
wany, a nastepnie kontynuowany, proces umacniania reprezentacji zewnetrznej strefy
euro. Dzi¢ki m.in. duzemu znaczeniu gospodarczemu i finansowemu Unii Europejskiej
oraz jednolitej polityce pieni¢znej strefy euro decyzje polityczne i rozwdj gospodar-
czy w jej ramach nabieraly coraz bardziej istotnego znaczenia dla gospodarki $wiato-
wej. Mimo to strefa euro nie byta nadal reprezentowana przez wspélna delegacje na
forum miedzynarodowych instytucji finansowych. Skutkowalo to tym, ze nie mogla
ona w pelni korzysta¢ ze swojej sily politycznej i gospodarczej, gdyz kazde panstwo
cztonkowskie wypowiadato si¢ jedynie we wlasnym imieniu. Szczegélnie drastyczny

Europejskiego, koniczaca si¢ uchwaleniem rezolucji na temat realizacji przez paristwa cztonkowskie
priorytetéw na dany rok budzetowy. Por. Ministerstwo Gospodarki RP, Semestr europejski. Okres oce-
ny i koordynacji polityki gospodarczej w UE, Warszawa 2014, s. 8-9; Semestr europejski. Przebieg cyklu
koordynacji na poziomie Unii i Polski (2011-2016) (stan prawny na 30 listopada 2015), s. 1-5, Osrodek
Informacji i Dokumentacji Europejskiej. Bibliotcka Sejmowa, [online] https://oide.sejm.gov.pl/. Na
temat harmonogramu semestru europejskiego w 2011 r. por. J.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja...,

s. 133-134.
Komisja Europejska, Dokoriczenie budowy enropejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej..., s. 19.

4 Tamze,s. 20.
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byt - zdaniem autoréw raportu — brak wspdlnej reprezentacii strefy euro w relacjach
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW ).

I11.1.4.4. Wlaczenie porozumien miedzyrzadowych do prawa Unii Europejskiej

W szczytowym momencie kryzysu zadluzeniowego nicktdre decyzje o dalekosieznych
skutkach musialy by¢ podjete w drodze porozumien miedzyrzadowych, poniewaz w ten
sposob tatwiej bylo przyspieszy¢ proces decyzyjny oraz przezwyciezy¢ sprzeciw rzadéw
niektdrych panstw cztonkowskich. Dotyczylo to w szczeg6lnosci paktu fiskalnego, cz¢-
$ci paktu euro plus, umowy migdzyrzadowej w sprawie ustanowienia Jednolitego Fundu-
szu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, a takze porozumienia o utworzeniu
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Obecnie — zdaniem sygnatariuszy raportu —
nadszedt czas, aby w etapie drugim reformy, ale w perspektywie $redniookresowej, wia-
czy¢ postanowienia tych migdzyrzadowych uméw do prawa Unii Europejskiej®.

III.1.4.5. Organ skarbowy strefy euro

Jedna z konsekwencji ustanowienia Unii Fiskalnej winno by¢ takze utworzenie w dru-
gim etapie reformy ustrojowej organu skarbowego strefy euro, przy zapewnieniu de-
mokratycznej rozliczalnosci i legalnosci. Organ taki mialby by¢ platforma wspélnego
podejmowania decyzji w polityce fiskalnej. Nie oznaczaloby to jednak centralizacji
wszystkich aspektdw polityki przychodéw i wydatkéw. W dyspozycji panstw czlonkow-
skich strefy euro nadal pozostawalyby bowiem decyzje dotyczace polityki podatkowe;
i podzialu wydatkéw budzetowych®”.

Nalezy podkresli¢, ze raport pigciu przewodniczacych byt nie tylko bardziej szczegéto-
wy, ale takze szedt o wiele dalej anizeli raport Van Rompuya sprzed dwéch i pét roku.
O ile ten ostatni nadawat wyrazny kierunek reformie ustrojowej strefy euro i calej Unii
Gospodarczej i Walutowej, o tyle raport z 22 czerwca 2015 r. przedstawial juz bardzo
konkretne cele, instrumenty, metody oraz precyzyjny harmonogram realizacji reformy.
Warto réwniez zauwazy¢, ze raport Van Rompuya zupetnie pomijat jako nieskuteczna
niemiecka propozycje rozwiazania kryzysu zadtuzeniowego strefy euro poprzez prze-
ksztalcenie Unii Europejskiej w Unie Polityczng. Natomiast raport pigciu przewodni-
czacych méwil wprost nie tylko o mozliwosci, lecz takze o konieczno$ci ustanowienia
zr¢béw Unii Politycznej w ramach procesu konstytuowania rzeczywistej Unii Gospo-
darczej i Walutowe;.

S Tamsze,s. 19-20.
% Tamsze,s. 20.

7 Tamze.
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II1.2. Realizacja zmian ustrojowych
I11.2.1. Rada Europejska

W dniach 25-26 czerwca 2015 r. Rada Europejska zapoznata si¢ z raportem pigciu prze-
wodniczacych, a nastepnie zwrdcita si¢ do Rady Unii Europejskiej o szybkie przeanali-
zowanie jego zalozen®®. 15 pazdziernika tegoz roku Rada Europejska ostatecznie zaak-
ceptowala raport.

Dwa miesigce pdzniej, w konkluzjach uchwalonych w dniach 17-18 grudnia 2015 r.,
wezwata ona Rade Unii Europejskiej do rychlego rozpatrzenia wnioskéw Komisji Eu-
ropejskiej opublikowanych w zwiazku z przedlozonym raportem. Zwrécita takze uwa-
ge, ze szczegolnie szybkiego uregulowania wymagaja trzy kwestie: poprawa skuteczno-
Sci zarzadzania gospodarczego i budzetowego w celu zwickszenia konkurencyjnosci,
konwergencji i stabilno$ci; wzmocnienie zewnetrznej reprezentacji strefy euro, co le-
piej odzwierciedlaloby jej znaczenie w $wiatowej gospodarce, a takze dokonczenie pro-
cesu konstytuowania Unii Bankowej w celu umocnienia stabilnosci finansowej strefy
euro. Rada Europejska zobowiazata réwniez Rade Unii Europejskicej, aby ta do czerwca
2016 r. przygotowata i przedlozyta sprawozdanie z przebiegu dotychczasowych prac
nad reforma. Ponadto zapowiedziala, ze nie pozniej 7iz przed kosicem 2017 r. sama po-
nownie zajmie si¢ sprawg reformy®.

Zgodnie z zapowiedzia Rada Europejska 28 czerwca 2016 r. zapoznata si¢ z dotych-
czasowym przebiegiem prac nad reforma ustrojowa strefy euro. Pozytywnie ocenita po-
stepy w dziataniach na rzecz dokonczenia procesu konstytuowania Unii Gospodarczej
i Walutowej, w tym Unii Bankowej, a takze zaapelowata o ich kontynuacje. Zatwierdzi-
ta réwniez zalecenia Rady Unii Europejskiej dotyczace utworzenia w strefie euro krajo-
wych rad ds. konkurencyjnosci”™.

I11.2.2. Komisja Europejska

Juz 28 stycznia 2015 r. Komisja Europejska rozpoczeta prace nad projektem Unii
Rynkéw Kapitatowych, ktéra winna stanowi¢ drugi — obok Unii Bankowej — ele-
ment sktadowy Unii Finansowej. Ta nowa struktura mogta obejmowaé wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Jej dziatalno$¢ winna si¢ przyczyni¢ m.in.
do obnizenia kosztéw pozyskania kapitatu, w szczegélnosci dla malych i $rednich
przedsigbiorstw, a takze zwigkszenia atrakcyjnosci Unii Europejskiej jako obszaru
do inwestowania. 30 wrze$nia 2015 r., czyli kilkanascie tygodni po wydaniu raportu

& Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Konkluzje, Bruksela, 26 VI 2015 r.,
EUCO 22/15,s. 8.

& Posiedzenie Rady Europejskiej w dnin 15 pazdziernika 2015 r. Konkluzje, Bruksela, 16 X 2015 r.,
EUCO 26/15, . 6; Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 17-18 grudnia 2015 r. Konkluzje, Bruksela,
18 XI12015 r., EUCO 28/15, s. 5.

7 Posiedzenie Rady Europejskicj w dniu 28 czerwca 2016 r. Konkluzje, Bruksela, 28 VI 2016 r., EUCO
26/16,s.6.
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pigciu przewodniczacych, Komisja Europejska opublikowata komunikat skierowa-
ny do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondéw zawierajacy podstawowe dziatania prioryteto-
we, ktérych realizacja miala doprowadzi¢ do ustanowienia do 2019 r. Unii Rynkéw
Kapitatowych”.

Wkrétce po zaakceptowaniu przez Radg Europejska raportu pieciu przewodnicza-
cych, 21 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska opublikowata dwa kolejne komu-
nikaty skierowane do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Pierwszy z nich dotyczyl realizacji pierwszego okresu
reformy oraz dziatan przygotowawczych do drugiego okresu, za$ drugi komunikat byt
po$wigcony sprawie ustanowienia jednolitej reprezentacji panistw strefy euro na forach
mi¢dzynarodowych.

Sposréd dziatan, kedre nalezato zrealizowaé w pierwszym okresie reformy (do 30
czerwca 2017 r.), Komisja Europejska zwrdcila uwage na pig¢ kwestii: po pierwsze, re-
organizacj¢ semestru europejskiego wedtug harmonogramu zalaczonego do analizowa-
nego komunikatu (Unia Gospodarcza)™; po drugie, ustanowienie krajowych rad ds.
konkurencyjnosci (Unia Gospodarcza); po trzecie, utworzenie Europejskicj Rady Bu-
dzetowej (Unia Fiskalna); po czwarte, wzmocnienie zewnetrznej reprezentacji strefy
euro (legitymizacja); po piate, dalsze prace zmierzajace do powolania do zycia Unii
Finansowej, zwlaszcza utworzenia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw
(Unia Finansowa)”. Odnoszac si¢ do tej ostatniej sprawy, Komisja Europejska zastrze-
gla sobie, ze wykorzysta wszystkie traktatowe uprawnienia, aby zapewnic¢ jak najszybsza
petna implementacje dyrekeyw BRRD i DGSD przez panstwa cztonkowskie. Wezwata
kraje uczestniczace w Unii Bankowej, aby do 30 listopada 2015 r. ratyfikowaly umowe
miedzyrzadows o przekazywaniu i uwspdlnianiu skfadek na rzecz SRE, a takze zachg-
cila je do uzgodnienia dwdch waznych porozumieri: o utworzeniu mechanizmu finan-
sowania pomostowego dla SRF oraz o powolaniu do zycia Wspdlnego Mechanizmu
Ochronnego zwiagzanego z SRF™“
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Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,,Plan dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapi-
tatowych”, Bruksela, 30 IX 2015 r., COM(2015) 468 wersja ostateczna, s. 1-36. Analiz¢ komunikatu
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»Przeglad Spraw Europejskich” 2015, nr 8/9, s. 7-9. Por. tez Komisja Europejska — poczgtek prac nad
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> Generalnie rzecz biorac, zmiany w odnowionym semestrze europejskim sprowadzaly si¢ do zalecer za-

wartych w raporcie picciu przewodniczacych, zakladajacych m.in. podzial semestru na dwie fazy oraz
wzmocnienie w nim uprawnien Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Por. Komisja
Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego Banku Central-
nego w sprawie dzialar na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej, Bruksela, 21 X

2015 r., COM(2015) 600 wersja ostateczna, s. 20.

Tamze, s. 3. W $lad za tym Parlament Europejski miat podja¢ takze dziatania zmierzajace do legitymi-
zacji wspomnianych zmian ustrojowych, gléwnie w zakresie zarzadzania gospodarczego na szczeblu
Unii Europejskiej.

™ Tamze,s. 14-16.
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Jesli chodzi o drugi okres reformy (od 1 lipca 2017 r.), Komisja Europejska zajeta
si¢ gléwnie poprzedzajacymi go pracami przygotowawczymi. Podkreslita, ze rok 2016
bedzie mial przelomowe znaczenie dla uzgodnienia $rodkéw, ktére pozwola zakon-
czy¢ budowe struktury gospodarczej i instytucjonalnej Unii Gospodarczej i Walutowej.
W zwiazku z tym instytucje Unii Europejskiej i panistwa cztonkowskie winny uzgodni¢
i podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie do potowy 2016 r. petnej operacyjnosci
systemowi organdw ds. konkurencyjnosci oraz Europejskiej Radzie Budzetowej. Komi-
sja Europejska zapowiedziata takze powotanie w potowie 2016 r. grupy ekspertéw w celn
zbadania prawnych, gospodarczych i politycznych warunkdw wstepnych, dla opracowywa-
nia bardziej diugofalowych propozycji opisanych w raporcie pieciu przewodniczacych”.

Drugi komunikat Komisji Europejskiej z 21 pazdziernika 2015 r. zawierat szczegé-
lowy plan wzmocnienia zewngtrznej reprezentacji strefy euro gléwnie na forum MFW
jako kluczowej organizacji migdzynarodowej globalnego zarzadzania gospodarczego.
Wydawato si¢ to w petni uzasadnione nie tylko z powodu duzego dotad rozproszenia
zewnetrznej reprezentacji strefy euro w MFW, ale takze w zwiazku z planowanym wia-
$nie ustanowieniem Unii Gospodarczej, Unii Finansowej i Unii Fiskalnej w ramach
UGiW. Miat to by¢ réwniez wyraz legitymizacji przedsigwzigtych zmian ustrojowych
w strefie euro”.

Réwnoczesnie ze wspomnianymi komunikatami 21 pazdziernika 2015 r. Komisja
Europejska wydala trzy wnioski ustawodawcze odnoszace si¢ kolejno do Unii Gospo-
darczej, Unii Fiskalnej oraz zewnetrznej reprezentacji strefy euro. Celem pierwszego
wniosku bylo uchwalenie przez Radg Unii Europejskiej zalecenia w sprawie ustanowie-
nia w strefie euro krajowych rad ds. konkurencyjnosci. Whiosek byl wprawdzie skie-
rowany do paristw strefy euro, ale do powolania podobnych organéw zach¢cono tak-
ze pozostale panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Kazde paristwo winno powotaé
jedna rade ds. konkurencyjnosci. Krajowe rady ds. konkurencyjnoéci powinny wspét-
pracowa¢ z Komisja Europejska w ramach procedury semestru europejskiego, a takze
z radami ds. konkurencyjnosci w innych panstwach czlonkowskich w celu koordynacji
stanowisk. Mialy one publikowa¢ swoje analizy i opinie w sprawozdaniu rocznym?.
Drugi wniosek dotyczyt wydania przez Komisje Europejska decyzji w sprawie ustano-
wienia Europejskiej Rady Budzetowej. Byl on adresowany wylacznie do paristw czlon-
kowskich strefy euro. Europejska Rada Budzetowa winna by¢ samodzielnym gremium
funkcjonujacym przy Komisji Europejskiej. Miata petni¢ funkeje doradeza w ramach
procedury wielostronnego nadzoru w strefie euro oraz $cisle wspétpracowaé z krajowy-
mi radami polityki budzetowej panistw cztonkowskich’. Trzeci wniosek ustawodawczy

7 Tamze,s. 17-18.
76

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Banku
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migdzynarodowych”, Bruksela, 21 X 2015 r., COM(2015) 602 wersja ostateczna, s. 1-12.

Komisja Europejska, Whiosek. Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia w strefie euro krajowych rad ds.
konkurencyjnosci, Bruksela, 21 X 2015 r., COM(2015) 601 wersja ostateczna, s. 1-6.

78 Komisja Europejska, Whiosek. Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. usta-
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odnosit si¢ natomiast do decyzji Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia naj-
pozniej do 2025 r. jednolitej reprezentacji strefy euro w MFW na podstawie art. 138
TFUE. Reprezentacja ta miala si¢ opiera¢ na nastepujacych zasadach: po pierwsze,
w Radzie Gubernatoréw oraz w Migdzynarodowym Komitecie Walutowym i Finan-
sowym MFW poglady strefy euro mial przedstawia¢ przewodniczacy Eurogrupy; po
drugie, w Radzie Wykonawczej MFW strefe euro powinien reprezentowa¢ dyrektor
wykonawczy grupy panstw strefy euro, po ustanowieniu jednej lub kilku grup pasistw
sktadajacych sig tylko z parstw czlonkowskich strefy euro, przy czym dyrektor ten mial-
by by¢ wybierany na wniosek przewodniczacego Eurogrupy zgodnie z procedurg art. 2
protokotu nr 14 w sprawie Eurogrupy, zalaczonego do TUE i TFUE”.

24 listopada 2015 r. Komisja Europejska zglosita nowy wniosek ustawodawczy
w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw. Byl to
wniosek nowelizujacy wspomniane wyzej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z 15 lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia Jednolitego Me-
chanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Jednolitego Funduszu
Restrukeuryzacji i Uporzadkowanej Likwidacji®. Jak wspomniano wyzej, zaréwno
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiejgo i Rady z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawia-
jace Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz Jed-
nolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, jak i dyrekeywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby
prowadzenia dzialaii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zawieraly przepisy umozliwiajace wykorzystanie srodkéw pochodzacych z systeméw
gwarantowania depozytéw na rzecz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji in-
stytucji kredytowych, w tym bankéw. Takze w tym sensie ustanowienie unijnego syste-
mu gwarantowania depozytéw byloby zatem logicznym, kolejnym krokiem w kierun-
ku zakonczenia procesu konstytuowania Unii Bankowej. Majac na uwadze, ze przepisy

7 Komisja Europejska, Waiosek. Decyzja Rady okreslajgca srodki na rzecz stopniowego ustanowienia jed-

nolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym, Bruksela, 21 X 2015 .,
COM(2015) 603 wersja ostateczna, s. 1-10. Juz w komunikacie poprzedzajacym analizowany wnio-
sek Komisja Europejska zastrzegla sobie mozliwos¢ przedlozenia kolejnych projektéw ustawodaw-
czych majacych na celu wzmocnienie zewnetrznej reprezentacji strefy euro réwniez na innych forach
miedzynarodowych. Por. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
oraz Europejskiego Banku Centralnego ,,Plan dziatania na rzecz bardziej spdjnej zewngtrznej reprezen-
tacji strefy euro”, s. 1-12.

Skoro utworzenie EDIS wymagalo zmiany tego rozporzadzenia, potwierdzalo to tylko wspomniang
wyzej opinie, ze mechanizmy finansowania w Unii Bankowej, czyli SRE, EDIS i CB, byly ze sobg bar-
dzo $cisle powiazane. Por. Komisja Europejska, Waiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwa-
rantowania depozytéw, Strasburg, 24 XI 2015 r., COM(2015) 586 wersja ostateczna, s. 1-82. Wnio-
skowi temu towarzyszyt komunikat Komisji Europejskiej przewidujacy wprowadzenie srodkéw po-
zwalajacych na dalsze ograniczenie utrzymujacego si¢ ryzyka dla systemu bankowego, réwnolegle do
prac nad ustanowieniem EDIS. Por. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,Droga do utworzenia unii bankowe;”, Strasburg, 24 X12015 r., COM(2015) 587
wersja ostateczna, s. 1-13.
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dotyczace ustanowienia i funkcjonowania EDIS winny by¢ bezposrednio stosowane
w panstwach czlonkowskich oraz w celu uniknigcia ich rozbieznych wyktadni w po-
szczeg6lnych panstwach, Komisja Europejska zaproponowata rozporzadzenie jako wia-
$ciwy instrument prawny®’.

W sktad EDIS mialy wchodzié¢ tylko panistwa uczestniczace w Unii Bankowej. Powi-
nien on si¢ opiera¢ na istniejacym juz mechanizmie harmonizacji krajowych systeméw
gwarantowania depozytéw, zarzadzanych zgodnie z dyrektywa DGSD, ale docelowo
mial takze doprowadzi¢ do ich unifikacji. Winien on by¢ stopniowo przeksztalcany
z systemu reasekuracji do w petni uwspélnionego systemu koasekuracji. Proces budowy
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw miatby obejmowaé trzy etapy: po
pierwsze, okres reasckuracji (2017-2020), podczas ktérego EDIS dostarczatby dodat-
kowych funduszy dla krajowych systeméw gwarantowania depozytéw, gdyby znalazly
si¢ one w sytuacji wymagajacej wyplaty $rodkéw gwarantowanych lub finansowania
przymusowej restrukturyzacji; po drugie, faz¢ koasekuracji (2020-2024), w czasie kté-
rej dzicki EDIS doszloby do stopniowego zwigkszenia poziomu uwspdlnienia ryzyka
miedzy krajowymi systemami gwarancji depozytow; po trzecie, pelne ubezpieczenie
depozytéw przez EDIS (od 2024 r.)*. Uprawnienia decyzyjne, nadzorcze i wykonaw-
cze posiadataby w ramach EDIS Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji oraz Gwarantowania Depozytéw, powstala z przeksztalcenia dotychezaso-
wej Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, nalezacej do
drugiego filaru Unii Bankowej*’. W celu realizacji zadan EDIS projekt zakladat utwo-
rzenie Funduszu Ubezpieczenia Depozytéw (Deposit Insurance Fund — DIF), finanso-
wanego ze sktadek ex ante wptacanych przez banki bezposrednio Jednolitej Radzie oraz
obliczanych i fakturowanych przez uczestniczqce systemy gwarantowania depozytéw®.

Ocena dziatari Komisji Europejskiej w pierwszym okresie realizacji reformy wy-
pada niezbyt imponujaco. W potowie 2016 r. trzy sposréd czterech analizowanych
wyzej wnioskéw ustawodawczych nadal znajdowaly si¢ w trakcie procedur legislacyj-
nych. Byly to: projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia euro-
pejskiego systemu gwarantowania depozytéw; projekt decyzji Rady Unii Europejskiej
8t Komisja Europejska, Waiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzq-
dzenie (UE) nr 806/2014...,s. 6-7.

W okresie reasckuracji mial powsta¢ system reasekuracji, ktoéry w pewnym stopnin zapewnialby finan-
sowanic oraz pokrywalby czgs¢ szrat krajowych systeméw gwarantowania depozytéw. W fazie koase-
kuracji utworzono by system koasekuracji, ktdry w wigkszym stopniu zapewnialby finansowanie oraz
pokrywalby straty systemow krajowych. W 2024 r. stworzony zostalby natomiast system petnego za-
bezpieczenia, ktéry zapewnialby finansowanie oraz pokrywatby w 100% straty krajowych systeméw.
W odréznieniu od okresu reasekuracji w fazie koasekuracji krajowe systemy gwarancji depozytéw nie
bylyby zobowiazane do wyczerpania $rodkéw whasnych przed uzyskaniem wsparcia finansowego ze
strony EDIS. W obydwu przypadkach warunkiem bylaby konieczno$¢ pokrycia przez krajowe syste-
my wyplat na rzecz depozytariuszy lub finansowania przymusowej restrukturyzacji. Por. tamze, s. 9,

32-33.
8 Tamsze, s. 24.

8 Tamsze,s. 9, 18.
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okreslajacej $rodki na rzecz stopniowego ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy
euro w MFW, a takze projekt zalecenia Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
w strefie euro krajowych rad ds. konkurencyjnosci. Natomiast decyzja Komisji Euro-
pejskiej w sprawie ustanowienia niezaleznej Europejskiej Rady Budzetowej weszta w zy-
cie 1 listopada 2015 r.%

IV. UWAGI KONCOWE

Obserwujac dotychczasowa dynamike reformy ustrojowej strefy euro, zaprojektowane;j
w grudniu 2012 r., odnosi si¢ wrazenie, ze nie zrodzila si¢ ona pod szczesliwa gwiaz-
da. W 2014 r. we wschodnim oraz w potudniowym sasiedztwie Unii Europejskiej wy-
buchty dwa, najpowaznicjsze od zakonczenia zimnej wojny, kryzysy geopolityczne,
spowodowane wojna na Ukrainie oraz powstaniem tzw. Paristwa Islamskiego. Jednym
z rezultatéw tych ostatnich wydarzen byl kryzys migracyjny Unii Europejskiej, ktory
w 2015 r. zagrozil podstawom jej egzystencji. W tym samym roku, mimo wielkich na-
ktadéw finansowych na walke z kryzysem zadtuzeniowym, Grecja stangta w obliczu go-
spodarczego bankructwa. W polowie 2016 r. UE wstrzasnely z kolei wydarzenia zwia-
zane z referendum w Wielkiej Brytanii, podczas ktérego spoleczenstwo tego panstwa
wickszoscia 51,89% gloséw opowiedzialo si¢ za wystapieniem z Unii Europejskiej.
Mimo istotnych postgpéw w procesie tworzenia rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej, w szczegdlnosci w zakresie konstytuowania Unii Bankowej, nadal wie-
le celéw reformy ustrojowej strefy euro nie zostalo zrealizowanych. W latach 2013-
-2015 udalo si¢ ustanowi¢ dwa sposrdd trzech filaréw Unii Bankowej. Nie dysponuje
ona zatem w dalszym ciagu pelna struktura organizacyjna. Réwniez dynamika prac nad
pozostatymi zmianami ustrojowymi przebiegata z opéznieniem w stosunku do harmo-
nogramu przyjetego przez Radg Europejska w grudniu 2012 r. W toku byly bowiem
nadal dzialania na rzecz utworzenia Unii Fiskalnej, za$ wskutek sprzeciwu niektdrych
panstw cztonkowskich nie rozpoczeto prac, ani nawet nie podj¢to decyzji o ustano-
wieniu wsp6lnego budzetu strefy euro, czyli najbardziej kontrowersyjnego celu calej
reformy. Nie udalo si¢ réwniez utworzy¢ mechanizmu koordynacji i konwergencji oraz
realizacji polityk strukturalnych panstw strefy euro w oparciu o umowy reformatorskie.
Ponadto w dalszym ciagu utrzymywaly si¢ w Unii Europejskiej takie symptomy kryzy-
su, jak chociazby znaczna rozbiezno$¢ w zakresie wynikéw gospodarczych w calej stre-
fie euro, prawie 18-milionowe bezrobocie oraz zagrozenie wykluczeniem spolecznym
w wielu panstwach czlonkowskich. W tej sytuacji w czerweu 2015 r. ogloszono raport
pigciu przewodniczacych, keéry szedt o wiele dalej anizeli raport Van Rompuya sprzed
dwoch i pétroku. O ile ten ostatni nadawat wyrazny kierunek reformie ustrojowej stre-
fy euro i calej UGIW, o tyle raport pigciu przewodniczacych przedstawial juz bardzo
konkretne cele, instrumenty, metody oraz precyzyjny harmonogram realizacji reformy.

% Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgca niezalezng doradezg
Europejskg Radg Budzetowg, Dz.U. UE L, 2015, nr 282, 5. 37-40.
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W jej wyniku miatoby dojs¢ do ustanowienia w UGiW Unii Gospodarczej, Unii Finan-
sowej, Unii Fiskalnej oraz zr¢gbéw Unii Politycznej.

Dlatego tez podstawowym problemem w procesie realizacji reformy strefy euro
wydaje si¢ zakres jej zmian ustrojowych oraz umiejetnos¢ ich pogodzenia z wymogami
integralnosci calej Unii Europejskiej. Cho¢ ustanowienie Unii Gospodarczej, Unii Fi-
nansowej oraz Unii Fiskalnej wydaje si¢ niezbedne dla ostatecznego przezwyciezenia
kryzysu zadluzeniowego oraz usprawnienia funkcjonowania i wzmocnienia stabilno-
§ci strefy euro, to proces ten bedzie niezwykle trudny do przeprowadzenia z powo-
du oporu niektérych panstw cztonkowskich, zwlaszcza krajéw nienalezacych do stre-
fy. W tej chwili trudno przewidzieé, czy utworzenie rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej bedzie skutkowaé fragmentaryzacja Unii Europejskiej (,Europa dwéch
predkosci” lub nawet ,,Europa wielu predkosci”), czy tez raczej zachgci oponentéw do
akcesji do zreformowanej strefy euro. Teoretycznie rzecz biorac, skala ryzyka fragmen-
taryzacji Unii Europejskiej bedzie zalezata od zakresu podjetych reform. Najmniejsze
ryzyko fragmentaryzacji moze wystapi¢ w przypadku ustanowienia Unii Bankowej,
wicksze w razie utworzenia Unii Bankowej, Unii Fiskalnej i Unii Gospodarczej, za$
najwicksze w sytuacji, gdyby w ramach Unii Fiskalnej doszlo do utworzenia odreb-
nego budzetu dla strefy euro, a takze ustanowienia w strefie zr¢gbéw Unii Polityczne;.
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