DOI: 10.12797/Politeja.13.2016.45.10

Ewelina WASKO-OWSIEJCZUK
Uniwersytet w Biatymstoku
wasko-owsicjczuk@uwb.edu.pl

GLOBALIZACJA TORTUR -
O PROGRAMIE TAJNYCH
WIEZIEN CIA NA SWIECIE

Globalization of torture — secret CIA prisons around the world

A report published in December 2014 by the Senate Select Committee on
Intelligence sparked enormous excitement and discussion on many levels: legal,
cthical, political. It confirmed information that had appeared in the media many
years earlier. The purpose of this article is to analyze the key points of view on
programs connected with the war on terror: CIA secret detention and extraor-
dinary rendition, and the enhanced interrogation techniques. Important in this
discussion is the formal presentation of “black sites,” which were facilitated by
President George W. Bush and his associates. Analysis of the report of the Senate
Select Committee on Intelligence casts a shadow on the anti-terrorism activities
carried out by the CIA, and raises many questions: how far have Americans gone
in violating international law, on the grounds of providing safety? Why, despite
the low efficiency of secret CIA programs, were they continued? Last but not
least, the rhetorical question is: will “world policeman” rise to the task and pros-
ecute those responsible for the torture of people?
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WPROWADZENIE

Zamachy terrorystyczne przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych 11 wrze$nia
2001 r. wprawily w konsternacje zaréwno Amerykanow, jak i cala spolecznosé miedzy-
narodowa. Zaskoczeniem byt fake, iz najsilniejsze militarnie panstwo na $wiecie' zo-
stato zaatakowane na wlasnym terytorium, kilka razy tego samego dnia, w niewielkich
odstepach czasu. Obok pytania: jak to si¢ mogto sta¢? stawiano kolejne: co teraz zro-
big Amerykanie? jakie beda pierwsze kroki supermocarstwa? Na odpowiedz nie trzeba
byto dtugo czeka¢, poniewaz juz nastgpnego dnia George W. Bush zapowiedziat wyko-
rzystanie wszystkich mozliwych $rodkéw w celu ukarania sprawcéw i oséb ich wspie-
rajacych. Sprawiedliwoéci miato staé si¢ zado$¢® 14 wrzesnia 2001 r. prezydent USA
oglosit stan wyjatkowy, w efekcie poszerzajac zakres wladzy wykonawczej?, kladac jed-
noczesnie podwaliny prawne pod wojne z terroryzmem, ktdrg wypowiedziat podczas
emocjonujacego przemdwienia przed Kongresem 20 wrzesnia, zaznaczajac przy tym:
Nasza wojna z terroryzmem zaczyna sig od Al-Kaidy, ale na niej sig nie skoriczy. Nie skort-
czy sig, dopdki kazda grupa terrorystyczna o globalnym zasiggu nie zostanie znaleziona,
zatrzymana i pokonana’.

DROGA FORMALNA DO ,,BLACK SITES”

Aby ulatwi¢ stuzbom bezpieczenistwa prowadzenie dzialan antyterrorystycznych, ad-
ministracja Busha wprowadzifa liczne zmiany w prawodawstwie. Juz sze$¢ dni po za-
machach 9/11° prezydent podpisal tajny dokument (Memorandum of Notification —
MON), zezwalajac dyrektorowi Centralnej Agencji Wywiadowezej (Central Intelligence

' Wydatki USA na cele wojskowe w 2000 r. stanowily 37% catkowitych wydatkéw $wiatowych na
ten cel. Amerykanie wydawali na obrone rocznie blisko 300 mld dolaréw. Za kadencji prezydenta
George’'a W. Busha wydatki na ten cel ulegly zwickszeniu ponad dwukrotnie. Szerzej zob. E. Skons
i in., Military Expenditure and Arms Production, [w:] SIPRI Yearbook 2001. Armaments, Disarma-
ments and International Security, Oxford 2001, s. 223 i nast.; A. Shah, World Military Spending, Glob-
al Issues, 30 VI 2013, [online] http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending,
18 XI12014.

> National Day of Prayer and Remembrance for the Victims of the Terrorist Attacks on September 11, 2001,
The White House, 13 IX 2001, [online] http://georgewbush-whitchouse.archives.gov/news/releas-
€s/2001/09/20010913-7.html, 18 XII 2014.

Wprowadzenie stanu wyjatkowego na mocy National Emergencies Act poszerzylo zakres wladzy pre-
zydenta m.in. o mozliwos¢ zajecia nieruchomosci, wezwanie do dzialania Gwardii Narodowej, zatrud-
nianie badz zwalnianie oficeréw. Szerzej na temat uprawnien prezydenta podczas stanu wyjatkowe-
go zob. H.C. Relyea, Terrorist Attacks and National Emergencies Act Declarations, Washington 2003,
s. 1-6, CRS Report for Congress, RS21017.

*  GN. Bush, Addyess to a Joint Session of Congress and the American People, The White House, 20 IX
2001, [online] http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.
heml, 18 X112014.

Skrét 9/11 odnosi si¢ do atakéw terrorystycznych przeprowadzonych 11 IX 2001 r. w USA.
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Agency — CIA) na podjecie dziatar majacych na celu schwytanie i zatrzymanie oséb, ktdre
stwarzajg powazne zagrozenie dla obywateli i intereséw USA lub planujg zamachy terrory-
styczné®. Jak donosit ,,New York Times”, memorandum po raz pierwszy upowaznito CIA
do takich dziatan, jak porwanie, przetrzymywanie i przestuchiwanie podejrzanych o ter-
roryzm, ktadac podwaliny pod system tajnych wiezien’.

21 pazdziernika 2001 r. prezydent podpisat kontrowersyjna ustawe® nazywana
w skrécie Patriot Act. Dokument dal szereg narzedzi i uprawnien agencjom bezpie-
czenstwa USA oraz prokuratorowi generalnemu, zezwalajac na praktycznie niekon-
trolowane zakladanie podstuchéw, wglad do dokumentacji finansowej, bilingéw
telefonicznych, kont internetowych, przeszukiwanie nieruchomosci, jak réwniez prze-
trzymywanie badz deportowanie bez wigkszej kontroli ze strony sadu obcokrajowcow
podejrzanych o terroryzm’. Nowe procedury, mechanizmy i narzedzia mialy utatwi¢
namierzenie terrorystéw, zrédel finansowania, rozbicie siatek, schwytanie oséb ich
wspierajacych. Droge formalna do tajnych wigziert CIA (,,black sites™?) otworzyl roz-
kaz wojskowy prezydenta Busha z listopada 2001 r. w sprawie zatrzymania, traktowa-
nia i sadzenia obcokrajowcédw'! w wojnie z terroryzmem (Military Order of November
13, 2001: Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in the War Against
Terrorism). Najwazniejsze zmiany dotyczyly pozbawienia oskarzonych prawa do proce-
su przed niezawistym sadem zaréwno w USA, jak i w innym paristwie, a nawet przed
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. O winie, wymiarze kary, w tym o dozywociu
ikarze $mierci, mialy rozstrzyga¢ komisje wojskowe'. Osoby podejrzane o prowadzenie

¢ The Senate Committee’s Report on the C.IAs Use of Torture, ;The New York Times” 2014, 9 XIL,s. 11,
[online] http://www.nytimes.com/interactive/2014/12/09/world/cia-torture-report-document.heml,
18 XI12014.

7 D. Johnston, Az a Secret Interrogation, Dispute Flared Over Tactics, ,The New York Times” 2006,
10 IX, [online] http://www.nytimes.com/2006/09/10/washington/10detain.html?pagewanted=
all& r=0, 18 XI12014.

Ustawa byla szeroko krytykowana za naruszanie praw i swobéd obywatelskich. Szerzej zob. A. Mania,
P. Laidler, Kontrowersje wokdt ,The USA Patriot Act”, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 3, s. 56-69;
Ph. Shenon, Report on USA Patriot Act Alleges Civil Rights Violations, ,The New York Times” 2003,
21 VII, [online] htep://www.nytimes.com/2003/07/21/politics/21JUST.html?src=pm&pagewant-
ed=1, 18 XII1 2014.

Szerzej zob. E. Wasko-Owsicjczuk, Polityka bezpieczenstwa narodowego Standw Zjednoczonych Amery-
ki w latach 2001-2009, Krakéw 2014, s. 193 i nast.

Black site jest to sekretmy obiekt wykorzystywany przez wojsko i stuzby bezpieczertstwa jako wigzienie i cen-
trum przestuchar, ktdrego istnieniu zaprzecza nawet sam rzqd. Zob. Black site, [w:] Collins English Dic-
tionary, [online] http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/black-site, 18 XII 2014.

Rozkaz dotyczyl oséb niebedacych obywatelami Stanéw Zjednoczonych Ameryki, czlonkéw orga-
nizacji Al-Kaida, wspierajacych ich dziatania, przygotowujacych zamachy na USA i ich obywateli.
GW. Bush, Military Order of November 13, 2001: Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-
-Citizens in the War Against Terrorism, ,Presidential Documents, Federal Register” 2001, Vol. 66,
nr222,s.57831-57836.

21 IIT 2002 r. Departament Obrony okreslit procedury funkcjonowania komisji wojskowych. Miaty
one sktada¢ si¢ z trzech do siedmiu czlonkéw, powolanych przez sekretarza obrony lub przez komisje
przez niego ustanowiona. Wszyscy cztonkowie mieli by¢ oficerami sit zbrojnych USA. Przewodnicza-
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dziafalnoéci terrorystycznej mialy by¢ przetrzymywane w wyznaczonym przez sekreta-
rza obrony miejscu na terenie badz poza granicami USA".

Rozkaz naruszat fundamentalne prawa do sprawiedliwego procesu: brak konkret-
nych zarzutéw (wystarczylo podejrzenie), prawa do zlozenia zeznani czy apelacji. Zlek-
cewazono i naruszono prawa czlowieka poprzez zastosowanie arbitralnego aresztu,
porwania i przymusowe transfery zatrzymanych oraz stosowanie wobec nich wzmoc-
nionych technik przestuchan, ktére w $wietle prawa miedzynarodowego uznane sg za
tortury. Oskarzonym odebrano mozliwos¢ kontaktu z prawnikiem i rodzing'4. Chociaz
w dokumencie mowa byla o obcokrajowcach, to jak si¢ okazalo, réwniez obywatele
USA byli przetrzymywani przez blizej nieokreslony czas, w réznych miejscach, bez pra-
wa do adwokata, postawionych zarzutéw czy procesu. Wystarczyto, ze prezydent Bush
nadal im status ,wrogich kombatantdw” (enemy combatants)".

Nie byl to termin nowy, poniewaz zgodnie z migdzynarodowym prawem humani-
tarnym i prakeyka panstw w zakresie prowadzenia dziatan wojennych osoby uznane za
»wrogich kombatantéw” moga zosta¢ zatrzymane na czas trwania konfliktu zbrojne-
go. Wprowadzono natomiast istotne rozréznienie pomiedzy legalnymi i nielegalnymi
kombatantami. Réznica sprowadzala si¢ do tego, iz pierwszym przystugiwat status jen-
céw wojennych i ochrona na mocy III konwencji genewskiej'. Prezydent Bush uznal,
iz osoby podejrzane o prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej nalezy zaliczy¢ do gru-
py »nielegalnych wrogich kombatantéw”, poniewaz byli cztonkami niepanstwowych
grup — organizacji terrorystycznych, ktére nie sa chronione przez III konwencje genew-
ska. Pozbawienie ich prawa do kontaktu z rodzing i adwokatem, wedtug administra-
¢ji Busha, miato na celu ochrong przed przekazaniem ukrytych wiadomosci wrogom
Ameryki i gromadzenie informacji majacych uniemozliwi¢ kolejne zamachy w USAY.

Rozkaz wojskowy prezydenta spotkal si¢ z ogromna krytyka. Wskazywano, ze Bialy
Dom dazy do stworzenia wolnej od prawa czarnej dzinry'®. Amerykariska organizacja

cy mial by¢ prawnikiem wojskowym. Zob. Military Tribunals, Constitutional Rights Foundation, [on-
line] htep://www.crf-usa.org/america-responds-to-terrorism/military-tribunals.heml, 18 XII 2014.

3 GNW. Bush, Military Order of November 13, 2001... Zob. ].P. Pfiftner, George W Bush as Chief Execu-
tive, [w:] Assessing the George W, Bush Presidency. A Tale of Two Terms, red. A. Wroe, J. Herberts, Ed-
inburgh 2009, 5. 30 i nast.

% N. Arenas-Hidalgo, The International Responsibility of EU in US ,Extraordinary Renditions” of Sus-
pected Terrorists, [w:] International Legal Dimension of Terrorism, red. P.A. Ferniandez-Sinchez,
Leiden 2009, s. 120-122, International Humanitarian Law Series, 23.

15 Szerzej zob. L. Fisher, Detention and Military Trial of Suspected Tervorists: Stretching Presidential Pow-
er, »,Journal of National Security Law & Policy” 2006, Vol. 2, nr 1, 5. 2 i nast.

Konwencja Genewska o traktowaniu jericow wojennych (III konwencja genewska), [w:] Konmwen-
¢je 0 ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku, Dz.U. 1956, nr 38, poz.
175. Szerzej na ten temat zob. K. Dérmann, The Legal Situation of ,Unlawful/ Unprivileged combat-
ants”, ,International Review of the Red Cross” 2003, Vol. 85, nr 849, s. 45-73, [online] hteps://doi.
org/10.1017/50035336100103521.

W. Haynes, Enemy Combatants, Council on Foreign Relations, 12 XI12002, [online] http://www.cfr.
org/international-law/enemy-combatants/p5312, 19 XI12014.

18 K. Roach, The 9/11 Effect. Comparative Counter-Ierrorism, Cambridge—New York 2011, s. 198 i nast.
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wystepujaca w obronie praw czlowieka i wolnosci obywatelskich American Civil Li-
berties Union (ACLU) zarzucala Bushowi przekroczenie uprawnieri konstytucyjnych.
Podkreslano, iz powotanie komisji wojskowych odbylo si¢ bez autoryzacji Kongresu
oraz bez formalnego wypowiedzenia wojny. Tym samym sadzeniem oskarzonych o ter-
roryzm powinny zajmowac si¢ sady cywilne. Prezydent znacznie poszerzyt swoje upraw-
nienia. To on miat decydowa¢ o tym, kto jest podejrzany o terroryzm i powinien by¢ za-
trzymany, a nie instytucje wymiaru sprawiedliwosci USA. Procesy oskarzonych czgsto
mialy charakeer tajny, a postgpowanie dowodowe odbywalo si¢ bez mozliwosci usto-
sunkowania si¢ oskarzonego do postawionych zarzutéw i przedlozonych dowodéw.
Amerykanskie komisje mogly dziata¢ w réznych miejscach na $wiecie, co oznaczato,
ze postgpowanie procesowe, wydanie i wykonanie wyroku moglo odbywa¢ si¢ chociaz-
by w Pakistanie czy w Afganistanie. Obrorica nie byl wybierany przez oskarzonego,
tylko przez wladze wojskowe USA. Co istotne, podczas rozprawy dopuszczalne byly
wymuszone zeznania uzyskane w wyniku torturowania oraz dowody zebrane w sposéb
nielegalny. Od wydanego wyroku nie przystugiwalo odwolanie, a do uznania oskarzo-
nego za winnego wystarczylo dwie trzecie skladu komisji. Warto zauwazy¢, iz komisje
wojskowe funkcjonujg inaczej niz sad cywilny. Po pierwsze, oficerowie wojskowi pet-
nig funkeje zaréwno sedziego, jak i tawy przysieglych. Po drugie, w przeciwienstwie do
tawy przysieglych w sadzie cywilnym, wyrok komisji wojskowych nie musi by¢ przegto-
sowany jednomyslnie. Za karygodne praktyki ACLU uznafa réwniez przetrzymywanie
podejrzanych bezterminowo bez prawa do procesu'. Decyzje o aresztowaniu, przepro-
wadzanie proceséw, formowanie wyrokéw bez nadzoru zewnetrznego, rewizji sadowej,
bez informowania opinii publicznej, mediéw, a przede wszystkim bez autoryzacji Kon-
gresu s3 niezgodne z zasadg ,hamulcow i réwnowagi” (check and balance®), kedra miala
ochrania¢ system polityczny USA przed naduzyciem wladzy wykonawcze;.

Urzednicy Bialego Domu podkreslali, ze funkcjonowanie komisji jest koniecz-
ne do ochrony Amerykanéw. Procesy przed sadem cywilnym stanowilyby zagrozenie
dla sedziéw, cztonkéw tawy przysiegtych i $wiadkéw, kedrzy mogliby staé sie fatwym
celem dla terrorystéw. Argumentowano, iz komisje wojskowe chronia przed ujawnie-
niem metod wywiadowczych stuzb bezpieczenistwa USA, w tym Zrédet informaciji,
ktére w przypadku procesu przed sadem cywilnym zostalyby ujawnione. Wskazywano
ponadto, iz terrorysci nie sa normalnymi przestgpcami, ale wrogimi agentami zaanga-
Zowanymi w zbrodnie wojenne przeciwko Amerykanom. Podkreslano, iz po schwytaniu
wroga numer jeden Ameryki — Osamy Bin Ladena — powinien odby¢ si¢ tajny proces

¥ T.H. Edgar, Memorandum to Congress on President Bush’s Order Establishing Military Tribunals,
American Civil Liberties Union, 29 XI 2001, [online] http://www.aclu.org/technology-and-liberty/
memorandum-congress-president-bushs-order-establishing-military-tribunals, 19 XI12014.

» Zasada ,check and balance” sprowadza si¢ do kontroli i réwnowagi pomiedzy wladza ustawodawcza,

wykonawcza i sadownicza. Tym samym ma nie dopusci¢ do sytuacji naduzywania wladzy przez naj-
wazniejsze instytucje paristwowe. Zgodnie z zasada kompetencje organéw panstwowych powinny by¢
tak rozlozone, aby zapewni¢ instytucjonalng réwnowage. Szerzej zob. Separation of Powers and Checks
and Balances, Legal Information Institute, Cornell Law School, [online] http://www.law.cornell.edu/
anncon/html/art1fragl_user.html, 19 XI12014.
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przed komisja wojskowa, poniewaz publiczne sadzenie mogloby zrobi¢ z niego me-
czennika, w konsekwencji prowadzac do zwigkszenia liczby atakéw terrorystycznych?®.
Administracja Busha uwazata, ze tradycyjne postgpowanie sadowe, jak chociazby jed-
nomyslny werdyket tawy przysiegtych, w przypadku sadzenia terrorystéw bytby niemoz-
liwy do zrealizowania. Wskazywano, ze formulowanie wyroku w oparciu o tradycyjne
dowody w postaci zeznai naocznego $wiadka w odniesieniu do dziatalnosci terrory-
stycznej jest bardzo rzadkie®.

GUANTANAMO - NIECHLUBNY SYMBOL AMERYKANSKIE]
WOJNY Z TERRORYZMEM

Pomimo powszechnej krytyki prezydent USA mégt liczy¢ na wsparcie rodakéw. Blisko
60% Amerykanéw popieralo sadzenie podejrzanych o terroryzm przez komisje wojsko-
we™. Poparcie spoleczenstwa sprzyjalo podejmowaniu kolejnych kontrowersyjnych de-
cyzji. Juz w styczniu 2002 r. rozpoczgto pierwsze transfery osob zatrzymanych, gtéwnie
podczas interwengji zbrojnej w Afganistanic®, do bazy wojskowej USA na Kubie. Gu-
antanamo stato si¢ niechlubnym symbolem amerykariskiej wojny z terroryzmem. Od
czasu pierwszego transferu taczna liczba wigzniéw w bazie w Guantanamo wynosila
779, z czego ponad 500 zostalo wypuszczonych jeszcze za kadencji prezydenta Busha.
Tylko osiem 0séb zostato skazanych wyrokiem przez komisje wojskowe?. Co oznacza,
ze zdecydowana wigkszo$¢ byla przetrzymywana bez procesu, a nawet postawienia kon-
kretnych zarzutéw. W kwietniu 2002 r. Amnesty International opublikowata raport
dotyczacy os6b przetrzymywanych w amerykanskich wiezieniach w Afganistanie i Gu-
antanamo, w ktérym ostro skrytykowata rzad USA za nieprzestrzeganie prawa miedzy-
narodowego. W dokumencie stwierdzono, ze:

- wieznidéw przetrzymywano w nieludzkich warunkach, poddawano okrutnemu

i ponizajacemu traktowaniu;
— nie poinformowano ich o wszystkich prawach;

- zatrzymanym odmowiono dostepu do prawnika, nawet podczas przestuchania;
*' E.Bumiller, D. Johnston, Bush to Subject Terrorism Suspects to Military Trials, ,The New York Times”
2001, 14 X1, [online] http://www.nytimes.com/2001/11/14/national/14DETA html?pagewanted=1,
20 XI12014.

2 Military Tribunals...

3 Civil Rights and the War, ABC News/Washington Post Poll, 27 XI 2001, [online] http://abcnews.
go.com/images/PollingUnit/872a1%20Civil%20Rights%20and%20the%20War.pdf, 20 XII 2014.

Interwencja zbrojna w Afganistanie rozpoczela si¢ 7 X 2001 r. Stanowita odpowiedz na zamachy 9/11.
Chociaz obok sit USA w misji wziely udzial oddzialy brytyjskie oraz zotnierze Sojuszu Pétnocnego, to
operacja ,Enduring Freedom” stanowila swoisty pokaz sity i mozliwosci militarnych Amerykanéw. Jej
gléwnym celem bylo schwytanie Osamy Bin Ladena i innych czlonkéw Al-Kaidy, zlikwidowanie obo-
26w szkoleniowych dla terrorystéw oraz obalenie rzadéw talibéw. Szerzej zob. E. Wasko-Owsiejczuk,
Polityka bezpieczenistwa..., s. 188-191.

24

25

Guantdnamo by the Numbers, Human Rights First, 11 XII 2014, [online] http://www.humanrights-
first.org/sites/default/files/gtmo-by-the-numbers.pdf, 20 XII 2014.
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- odebrano im prawo odwolania do sadu w celu zakwestionowania legalnosci

aresztowania;

- wigzniom uniemozliwiono kontakt z rodzing;

- odebrano im prawo odwotania od wyroku do bezstronnego i niezawistego sadu;

— przetrzymywano ich bez postawienia zarzutéw i przeprowadzenia procesu;

— podwazono zasad¢ domniemania niewinnosci poprzez publiczne wypowiedzi

rzadu USA zapewniajace o winie 0s6b zatrzymanych®.

Stany Zjednoczone, nazywane ,policjantem $wiata’, oskarzono o stosowanie tor-
tur wobec wi¢zniéw, ktérych poddawano m.in. podtapianiu, dziataniu niskiej badz
bardzo wysokiej temperatury, deprywacji snu, wielotygodniowej izolacji, zngcaniu
si¢ fizycznym i psychicznym, razeniu pradem, wstrzykiwaniu nieznanych substan-
¢ji*’”. Pomimo ze w grudniu 2002 r. sekretarz obrony Donald Rumsfeld zatwierdzit
17 ,agresywnych technik przestuchann®®, ktére byty wykorzystywane na wigzniach
w bazie w Guantanamo, prezydent Bush szedl w zaparte, twierdzac, ze Amerykanie
nie stosujg tortur®.

Transfer wi¢zniéw do Guantanamo wywotal ostra krytyke wielu obcych rzadow
i organizacji chroniacych prawa cztowieka. Administracji Busha zarzucano famanie
prawa mi¢dzynarodowego. W odpowiedzi na zarzuty juz na poczatku lutego 2002 r.
prezydent Bush podpisal memorandum, ktére wylaczylo ,,nielegalnych wrogich kom-
batantéw”, w tym czlonkéw Al-Kaidy i talibéw, spod obowiazywania konwencji ge-
newskiej o traktowaniu jericdw wojennych z 1949 r. Uznawszy, iz wyzej wymienione
przepisy dotycza wylacznie panistw oraz sit zbrojnych walczacych w ich imieniu®, pre-
zydent USA wskazal, Ze wojna z terroryzmem wymaga nowego podejscia do prawa woj-
ny. Postanowil, iz zaden przepis konwencji nie bedzie obowiazywal podczas konfliktu
z talibami i Al-Kaida w Afganistanie czy w innym miejscu na $wiecie. Bush uznal, ze
osoby zatrzymane nie kwalifikujg si¢ jako jericy wojenni, co za tym idzie nie podlegaja

% Amnesty International, Memorandum to the U.S. Government on the Rights of People in U.S. Custody
in Afghanistan and Guantanamo Bay, IV 2002, s. 2-3, [online] http://www.amnesty.org/en/library/
info/AMRS51/053/2002/en, 20 XII 2014.

Amnesty International, United States of America: Guantdnamo and beyond: The Continuing Pur-
suit of Unchecked Executive Power, 1 V 2005, [online] https://www.amnesty.org/en/documents/
amr51/083/2005/en, 20 XII 2014.

»  D. Priest, B. Graham, Guantanamo List Details Approved Interrogation Methods, ,The Washington
Post” 2004, 10 VI, s. A13, [online] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A29742-
-2004Jun9.html; J. Bravin, G. Jaffe, Rumsfeld Approved Methods for Guantanamo Interrogations, ,The
Wall Street Journal” 2004, 10 VI, [online] http://www.wsj.com/articles/SB108682697155933408,
20 XI12014.

¥ R. Benedetto, Bush Defends Interrogation Practices: ,We Do Not Torture”, ;USA Today” 2005, 7 XI,
[online] http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/2005-11-07-bush-terror-suspects_x.htm,
20 XI12014.

Prezydent Bush uznal, iz talibom nie nalezy si¢ status jeficow wojennych ze wzgledu na to, ze nie prze-
strzegaja norm miedzynarodowych, ktére podczas konfliktu zbrojnego sa respektowane przez legal-
nych kombatantéw. Uznano, ze organizacje terrorystyczne, w tym Al-Kaida, nie sa strong konwencji
genewskiej ani panstwem, tym samym nie podlegaja jej postanowieniom.
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przepisom III konwencji genewskiej*!, ktéra gwarantuje m.in. nietykalnos¢ cielesna, za-
brania okaleczania, okrutnego traktowania, torturowania, ponizania i upokarzania czy
skazywania oraz wykonywania egzekucji bez uprzedniego wyroku sadu®.

Decyzja Busha wywolata goraca dyskusje o granicach i znaczeniu prawa migdzyna-
rodowego. Chociaz Bialy Dom twardo stat na stanowisku, iz status jeica wojennego
nie nalezy si¢ zatrzymanym m.in. w wi¢zieniu w Guantanamo, a wprowadzone zmiany
maja na celu zapobieganie kolejnym zamachom, to krytycy wskazywali, ze USA nie po-
winny same decydowac o tym, kto taki status otrzyma. Tym samym wszystkie osoby za-
trzymane powinny by¢ uznane za przypuszczalnych jencéw wojennych, a decyzje o ich
statusie powinien podejmowa¢ niezalezny sad. Parlament Europejski apelowal bezsku-
tecznie o ustanowienie specjalnej komisji w celu wyjasnienia statusu prawnego osob za-
trzymanych®. Amnesty International argumentowata ponadto, ze wszyscy zatrzymani
maja prawo do informacji o postawionych zarzutach popetnienia przestgpstwa oraz pra-
wo do przeprowadzenia sprawiedliwego procesu, w innym przypadku powinni zostaé
zwolnieni z aresztu. Przetrzymywanie bez oskarzenia, oparte na domniemaniu, jest nie-
zgodne z obowiazujacym prawem?. Wiskazywano, ze fundamentalne prawa czlowicka
nalezg si¢ wszystkim ludziom bez wzgledu na status, obowiazujace konwencje czy do-
mniemane przestgpstwa, a nawet najgorsze zbrodnie w postaci ludobdjstwa. Zaliczo-
no do nich m.in. prawo do otrzymania odpowiedniego pozywienia, opicki medycznej,
bezstronnego procesu, humanitarnego traktowania, wykluczajac zngcanie psychicz-
ne i fizyczne oraz bezterminowe przetrzymywanie bez postawienia zarzutéw?>. Row-
niez Komisja* powotana do zbadania okoliczno$ci zamachéw 9/11 widziala potrzebe

' GW. Bush, Memorandum: Humane Treatment of Taliban and al Qaeda Detainees, The White House,
7 II 2002, [online] http://www.pegc.us/archive/White_House/bush_memo_20020207_ed.pdf,
20 XI12014.

Konwencja Genewska o traktowanin jericéw wojennych...

% JK.Elsea, Treatment of , Battlefield Detainees” in the War on Terrorism, Washington 2007, s. 5 i nast.,
CRS Report for Congress, RL31367.

Szerzej o dyskusji na temat ,wrogich kombatantéw” zob. taz, Detention of American Citizens as En-
emy Combatants, Washington 2004, s. 1-54, CRS Report for Congress, RL31724;U.S., Critics Debate
whether Detainees Are POWs, CNN, 23 I 2002, [online] http://edition.cnn.com/2002/US/01/22/
ret.guantanamo.detainees/index.html, 20 XII 2014; M. Sassoli, The Role of Human Rights and Inter-
national Humanitarian Law in New Types of Armed Conflicts, [w:] International Human Rights and
Humanitarian Law. Pas de Deux, red. O. Ben-Naftali, Oxford 2011, s. 39-42, Collected Courses of the
Academy of European Law, 19/1; 1. Venzke, Legal Contestation about ,, Enemy Combatants” On the Ex-
ercise of Power in Legal Interpretation, ,Journal of International Law & International Relations” 2009,
Vol. 5, s. 155-184.

% T. Meisels, Combatants — Lawful and Unlawful, ,.Law and Philosophy” 2007, Vol. 26, nr 1, s. 64-65,
[online] http://dx.doi.org/10.1007/5s10982-005-5917-2.

The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, w skrécie nazywana 9/11
Commission, byla niezalezna, ponadpartyjng jednostka powotang przez Kongres pod koniec 2002 r.
Obok zbadania okolicznosci atakéw Komisja przedstawila w raporcie koficowym zalecenia majace nie
dopusci¢ do kolejnych zamachéw na terenie USA. Zob. The National Commission on Terrorist At-
tacks Upon the United States, [online] http://govinfo.library.unt.edu/911/report/index.htm, 21 XII
2014.
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zmiany podejscia rzadu USA do kwestii 0séb zatrzymanych w wojnie z terroryzmem.
Uznawszy, ze dotychczasowe decyzje i dziatania Busha moga negatywnie wplynaé na
cafg misj¢ zwalczania terrorystéw, Komisja zalecita opracowanie wspdlnego podejscia
koalicji migdzynarodowej do przetrzymywania i traktowania zatrzymanych, ktérzy nie
podlegaja prawu karnemu danego kraju®.

Pomimo ze administracja Busha uzasadniata wprowadzenie nowych przepiséw
wzgledami bezpieczenstwa, to wydaje si¢, iz generalizowata problem, klasyfikujac
wszystkich zatrzymanych jako terrorystéw, ktérzy nie podlegaja prawu miedzyna-
rodowemu. Jak si¢ okazalo, wérdd zatrzymanych znalazly si¢ osoby niewinne, zatrzy-
mane przez pomytke badz w oparciu o falszywe poszlaki. Jak wskazywal Lawrence
B. Wilkerson, szef sztabu sekretarza stanu Colina Powella, wiele 0séb przetrzymy-
wanych w Guantanamo bylo niewinnych. Niektérych wig¢ziono nawet 6-7 lat. To nie
mialo znaczenia, czy zatrzymany byl niewinny. Ze wzgledu na to, ze mieszkat w Afga-
nistanie i zostat ztapany w poblizu lub na terenie bitwy, musial wiedzie¢ co§ waznego.
Co wigcej, Wilkerson zapewnial, ze przywédcy amerykanscy wiedzieli, iz przetrzy-
muja niewinnych ludzi, kedrzy nie byli zwigzani z Al-Kaida i talibami, a ich jedyna
wing bylo to, ze znalezli si¢ w niewlasciwym miejscu w niewlaciwym czasie. Wielu
trafito do wi¢zienia w Guantanamo ze wzgledu na korzysci finansowe; Amerykanie
oferowali np. Pakistaniczykom ponad 5 tys. dolaréw za terroryste, co skutkowato za-
trzymywaniem osob zupelnie niewinnych. Z blisko 800 zatrzymanych za terrorystéw
uznano 24 osoby™.

Jak wskazuja niektdrzy badacze, administracja Busha chciata przekona¢ opinie
publiczna, ze wigzniowie zlapani podczas wojny z terroryzmem nie sq uprawnieni do
~normalnej” ochrony prawnej, zamiast tego powinni byé objeci nadzwyczajnym rezimem
stworzonym przez egzekutywe, w ktdrym wszelka ochrona podejrzanych byla po prostu
kwestig taski®. Stosujac propagandg strachu, grozac kolejnymi zamachami, wspétpra-
cownicy prezydenta zapewniali, ze trzymaja niebezpiecznych terrorystéw z dala od
USA. Wrég byl na tyle nieobliczalny i nieprzewidywalny, ze wymagat od supermocar-
stwa odmiennego podejécia do prawa wewnetrznego i zewnetrznego. Wydaje sie, ze
administracja Busha nie zwazata na konsekwencje swych decyzji i dziatan. Zlekcewa-
zenie prawa migdzynarodowego stworzylo niebezpieczny precedens. Skoro modelowa
demokracja, wielokrotnie pouczajaca inne narody, ktére nie przestrzegaja praw czto-
wicka, sama naruszyla obowiazujace normy i zasady, to co powstrzyma inne pafistwa

7 The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, The 9/11 Commission Re-

port, 26 VII 2004, s. 379-380, [online] http://govinfo.libraryunt.edu/911/report/911Report.pdf,
412015.

38 Most Guantanamo Detainees Are Innocent: Ex-Bush Official, CBC News, 19 III 2009, [online] http://
www.cbc.ca/news/world/most-guantanamo-detainees-are-innocent-ex-bush-official-1.804550,
412015; J. Mintz, Most at Guantanamo to Be Freed or Sent Home, Officer Says, ,The Washington Post”
2004, 6 X, s. A16, [online] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A9626-2004Oct5.html.

% L.N. Sadat, 4 Presumption of Guilt: The Unlawful Enemy Combatant and the U.S. War on Terror,
»Denver Journal of International Law and Policy” 2009, Vol. 37, nr 4, s. 539-540, [online] http://djilp.
org/wp-content/uploads/2011/08/Sadat-Final.pdf, 41 2015.
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przed nasladowaniem dzialan USA? Dopuszczajac si¢ tortur, Stany Zjednoczone
jako ,policjant $wiata” utracily wiarygodno$¢ wéréd innych uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych.

TAJNE WIEZIENIA CIA NA SWIECIE

Amerykanska baza na Kubie nie byta jedynym miejscem przetrzymywania i przestu-
chiwania podejrzanych o terroryzm. We wrze$niu 2006 r. prezydent Bush potwierdzit
istnienie tajnych wigzieri CIA na $wiecie®, jednak przecieki o nich pojawily si¢ w prasie
juz w grudniu 2002 ., a prawdziwa burz¢ wywolat ,, The Washington Post” w listopa-
dzie 2005 r. Powolujac si¢ na doniesienia urzednikéw amerykaniskich i zagranicznych,
gazeta ujawnita, iz Centralna Agencja Wywiadowcza przetrzymywala i przestuchiwa-
ta cztonkéw Al-Kaidy na terytorium panstw m.in. Europy Wschodniej. Jak donosita
prasa, system tajnych wiczien zostal ustanowiony przez CIA wraz z poczatkiem wojny
z terroryzmem. Powolujac si¢ na bezpieczenstwo narodowe, dziatania agencji objeto
Scisty tajemnica. Nie bylo wiadomo, kogo i jak dlugo przetrzymywano, w jakich kra-
jach i warunkach, jakie metody przestuchan wykorzystywano, jakie decyzje wobec za-
trzymanych podjeto. W opinii pracownikéw agencji skuteczna obrona kraju wymagata
przyznania CIA specjalnych uprawnien bez ograniczen natozonych przez prawo. Na
prosbe Bialego Domu gazeta nie opublikowala listy krajéw Europy Wschodniej, ktore
wzicly udzial w programie tajnych wiezien, z obawy, iz moglyby sta¢ si¢ celem atakéw
terrorystycznych w ramach odwetu*.. Chociaz w 2006 r. prezydent Bush, potwierdza-
jac doniesienia o tajnych wiezieniach CIA na $wiecie, podkreslil, ze stanowily gtéwne
narzedzie w wojnie z terrorystami®, to sprawa ,black sites” jest doskonatym przykta-
dem na hipokryzj¢ supermocarstwa. Otéz prawo amerykanskie zabrania przetrzymy-
wania podejrzanych przez nieokreslony czas bez postawienia zarzutéw, bez prawa do
adwokata i procesu przed niezawistym sadem, nie wspominajac juz o zakazie stosowa-
nia tortur. Tym samym Amerykanie postanowili wywiez¢ problem z tamaniem prawa
za granice, dopuszczajac si¢ tortur na terytorium innych panstw.

Wydajac zgode na rozpoczecie programu tajnych wiczien (secret detention program),
rzad USA przyznat jednoczeénie Centralnej Agencji Wywiadowczej nowe uprawnie-
nia do wydawania zatrzymanych w ,.trybie nadzwyczajnym” (extraordinary rendition),
co oznaczato transfer podejrzanych z pominigciem legalnej procedury prawnej do

0 Bush Admits to CLA Secret Prisons, BBC News, 7 IX 2006, [online] http://news.bbc.co.uk/2/
hi/5321606.stm, 4 12015.
4 D. Priest, B. Gellman, U.S. Decries Abuse but Defends Interrogations, ,The Washington Post” 2002,

26 XII, [online] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/06/09/AR20060
60901356.html, ST2015.

2 D. Priest, CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons, ,The Washington Post” 2005, 2 XI, [online]
htep://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/11/01/AR2005110101644.html,
512015.
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aresztu obcego rzadu. Jak wskazuje Open Society Foundations*, oba programy prowa-
dzone poza granicami Standw Zjednoczonych zostaly zaprojektowane w taki sposéb, aby
preestuchiwal zatrzymanych poza zasiegiem prawa, kontrolg publiczng i sgdowg. Tortury
byly ich symbolem™. W opublikowanym w 2013 r. raporcie Globalizing Torture. CIA
Secret Detention and Extraordinary Rendition wskazano, iz uruchomione programy na-
ruszyly prawa cztowieka poprzez takie dziatania, jak porwanie, znikniecie zatrzyma-
nych, transfer poza normalng procedura w ramach tajnych lotéw do nieznanych miejsc
w roznych zakatkach $wiata, gdzie byli przetrzymywani w odosobnieniu, przestuchi-
wani i poddawani torturom oraz naduzyciom. Pomimo ze autorzy raportu wing za wy-
mienione prakeyki obarczyli dwezesne wladze USA, podkreslono, iz odpowiedzialnosé
nie koriczy si¢ na Stanach Zjednoczonych. Funkcjonowanie tajnych wiezien i wydanie
zatrzymanych w trybie nadzwyczajnym nie byloby mozliwe bez udziatu licznych ob-
cych rzadéw.

Wedtug Open Society Foundations w ramach tajnych wi¢zien CIA osoby podej-
rzane o terroryzm byly przetrzymywane w Afganistanie, na Litwie, w Maroku, Polsce,
Rumunii, Tajlandii i w bazie wojskowej w Guantanamo. Poddawano je ,wzmocnionym
technikom przestuchan” (enhanced interrogation techniques), ktére dopuszezaly m.in.
oblewanie zimnga woda, ustawianie na wiele godzin w stresujacych pozycjach, zamyka-
nie w ciemnych i ciasnych pomieszczeniach, rozbieranie wigzniéw do naga, bicie, ma-
nipulowanie dieta. Opierajac si¢ na doniesieniach i wypowiedziach ekspertéw, wojsko-
wych, agentéw bezpieczenstwa USA, w raporcie stwierdzono, iz wymienione techniki
przetamywania oporu byly nie tylko nielegalne, ale i nieskuteczne w pozyskiwaniu wia-
rygodnych zeznan. Uzywanie przemocy wzmacnialo determinacj¢ zatrzymanych, co
skutkowalo wigkszym oporem podczas przestuchan badz zmysleniem zeznan.

Wedtug autoréw raportu w programie tajnych wieziert CIA i wydawaniu zatrzy-
manych w trybie nadzwyczajnym w rézny spos6b partycypowaly 54 paristwa, od udo-
stepniania na ich terytorium obiektéw stuzacych jako wigzienia CIA, gdzie przetrzy-
mywano, przestuchiwano, torturowano ,nielegalnych wrogich kombatantéw”, poprzez
udzielanie pomocy w ztapaniu i przewozeniu zatrzymanych, umozliwiajac CIA ko-
rzystanie z wlasnej przestrzeni powietrznej i lotnisk, az po udzielanie pomocy wywia-
dowczej i dostarczanie niezb¢dnych informacji stuzbom USA. Rzady 54 panistw zosta-
ty skrytykowane nie tylko za podjete dzialania, ale réwniez pasywna postawe wobec
praktyk stosowanych przez agentéw CIA wobec zatrzymanych, dajac tym samym ciche
przyzwolenie na torturowanie i przetrzymywanie wi¢zniéw bez postawienia zarzutow

#  Open Society Foundations jest prywatna fundacja zalozona w 1979 r. przez filantropa George’a So-

rosa, ktérej celem jest promowanie demokracji, praw cztowicka i reform spoteczno-ekonomicznych.
Fundacja finansuje szereg programéw na calym $wiecie, od zdrowia publicznego, poprzez edukacje,
az po rozwdj biznesu. Zob. Abour Us, Open Society Foundations, [online] http://www.opensociety-
foundations.org/about, 5 12015.

A. Singh, Globalizing Torture. CIA Secret Detention and Extraordinary Rendition, red. D. Berry, New
York 2013, s. 11.

i Tamsze,s. 11-12.
7 Tamsze,s. 16-18.
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i procesu sadowego. Wskazano przy tym, iz tylko jeden kraj — Kanada — poczut si¢ od-
powiedzialny za swoje czyny i przeprosit ofiare zatrzymania w trybie nadzwyczajnym na

swoim terytorium. Tylko cztery kraje (Kanada, Szwecja, Australia i Wielka Brytania)
zaoferowaly rekompensaty osobom przetrzymywanym na swoim terytorium. Wlochy
s3 jedynym krajem, w ktérym pociagnieto do odpowiedzialnosci szeféw wywiadu za

wspotprace z CIA, ktéra uwzgledniata m.in. porwanie®. W tab. 1 przedstawiono w ko-
lejnosci alfabetycznej liste 54 panstw z uwzglednieniem ich roli i wsparcia udzielonego
Centralnej Agencji Wywiadowczej.

Tabela 1. Paristwa partycypujace w programie tajnych wieziert CIA

Panstwo

Afganistan

Albania

Algieria

Arabia Saudyjska

Australia

Austria

Azerbejdzan

Belgia

Bosnia
i Hercegowina

Chorwacja

B Tamsze,s. 61-62.

i wydania zatrzymanych w trybie nadzwyczajnym

Rola

— zezwolenie na utworzenie wiezient CIA, gdzie przetrzymywano, przestuchiwa-

no i torturowano ,nielegalnych wrogich kombatantéw”
zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym

aresztowanie podejrzanych o terroryzm i transfer do innych krajow
zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powictrznej i wojskowej bazy lot-
niczej w celu transportu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

przetrzymywanie w areszcie podejrzanych o terroryzm przekazanych przez
CIA

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i wojskowej bazy lot-
niczej w celu transportu wigzniéw w trybie nadzwyczajnym

przetrzymywanie podejrzanych o terroryzm
wydanie wiezniéw w trybie nadzwyczajnym do innego kraju

udzial w wydaniu podejrzanego w trybie nadzwyczajnym do innego parstwa
udzial w przestuchaniach w Egipcie

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej w celu transportu
wiezniéw w trybie nadzwyczajnym
udzial w wydaniu podejrzanych w trybie nadzwyczajnym do innego panstwa

udzial w zatrzymaniu i wydaniu podejrzanego w trybie nadzwyczajnym do
innego panstwa

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na zakladanie amerykariskich baz wojskowych, w ktérych prze-
trzymywanych wi¢zniéw poddawano torturom

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-

portu wieznidéw w trybie nadzwyczajnym

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-

portu wi¢czniéw w trybie nadzwyczajnym
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Panstwo
Cypr
Czechy

Dania

Dzibuti

Egipt

Etiopia

Finlandia

Gambia

Grecja
Gruzja
Hiszpania
Hongkong
Indonezja
Iran
Irlandia

Islandia

Rola

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej, lotnisk i samolotéw
wy! yStyw: )

w celu transportu wieznidéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystanie terytorium do tajnego przetrzymywania
wiezniow

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

udzial w aresztowaniu, przetrzymywaniu oraz wydaniu podejrzanych w trybie
nadzwyczajnym do innego paristwa

aresztowanie, przestuchiwanie, torturowanie 0séb podejrzanych o terroryzm
transfer podejrzanych w trybie nadzwyczajnym do innych krajow
udostepnienie Centralnej Agencji Wywiadowczej egipskich obicktéw wiezien-
nych, ktére byly wykorzystywane do przetrzymywania ,,nielegalnych wrogich
kombatantéw”

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym

przetrzymywanie, przestuchiwanie i torturowanie podejrzanych o terroryzm
zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

aresztowanie, przetrzymywanie i przestuchiwanie podejrzanych o terroryzm
wydanie wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym do innego paristwa

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

schwytanie i przekazanie CIA podejrzanych o terroryzm

transfer wigzniéw w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

— schwytanie, przetrzymywanie i przestuchiwanie podejrzanych o terroryzm
— transfer wigznidw w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw

zatrzymanie i transfer podejrzanych o terroryzm w trybie nadzwyczajnym
udzial w przestuchaniu zatrzymanych

udzial w schwytaniu i transferze podejrzanych o terroryzm do tajnych wigziert
CIA w Afganistanie

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym
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Panstwo

Jemen

Jordania

Kanada

Kenia

Libia

Litwa

Macedonia

Malawi

Malezja

Maroko

Mauretania

Niemcy
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Rola

przetrzymywanie podejrzanych o terroryzm na wniosck CIA
wydawanie wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

schwytanie i wydanie podejrzanych w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw
przetrzymywanie, przestuchiwanie i torturowanie ,nielegalnych wrogich
kombatantéw”

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

dostarczenie informacji CIA umozliwiajacych zatrzymanie podejrzanego, ktory
zostal przewieziony w trybie nadzwyczajnym do Syrii, gdzie poddano go torturom
zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

schwytanie i przetrzymywanie podejrzanych o terroryzm
udostgpnienie obicktéw do przestuchiwania wigzniéw przez CIA
wydanie zatrzymanych w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym
przetrzymywanie, przestuchiwanie i torturowanie podejrzanych o terroryzm

zezwolenie na utworzenie na terenie Litwy tajnego wiezienia CIA, gdzic
przetrzymywano, przestuchiwano i torturowano ,,nielegalnych wrogich
kombatantéw”

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym

porwanie, przetrzymywanie, przestuchiwanie podejrzanych o terroryzm i zng-
canie si¢ nad nimi

transfer wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym do tajnych wieziert CIA
zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

porwanie, przetrzymywanie podejrzanych o terroryzm i zngcanie si¢ nad nimi
transfer wiezniéw w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw

przetrzymywanie w areszcie malezyjskim podejrzanych o terroryzm w trud-
nych warunkach
wydawanie wigzniéw w trybie nadzwyczajnym do innych krajow

przetrzymywanie, przestuchiwanie i torturowanie podejrzanych o terroryzm
zezwolenie na utworzenie tajnego wiczienia CIA na terytorium Maroka
zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

schwytanie, przetrzymywanie i przestuchiwanie podejrzanych o terroryzm
wydanie wiezniéw w trybie nadzwyczajnym do innego kraju

udzial w przestuchaniu przynajmniej jednej osoby podejrzanej o terroryzm
dostarczenie informacji CIA na temat oséb podejrzanych o terroryzm
przyzwolenie na uprowadzenie i przetrzymywanie obywatela Niemiec w taj-
nych wi¢zieniach CIA

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym
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Paristwo Rola

— schwytanie, przetrzymywanie, przestuchiwanie, torturowanie podejrzanych
o terroryzm i zngcanie si¢ nad nimi
Pakistan — zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym
- wydanie wi¢Zzniéw w trybie nadzwyczajnym do innego kraju

— zezwolenie na utworzenie na terenie Polski tajnego wigzienia CIA, gdzie CIA
przetrzymywala, przestuchiwala, torturowata ,,nielegalnych wrogich komba-
tantéw” i zngcala si¢ nad nimi

Polska — udzial w transferze wi¢zniéw do innych krajéw w trybie nadzwyczajnym przy
wykorzystaniu fatszywych planéw lotéw

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-

Portugalia NP . ;
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym
Republika — wydanie podejrzanych w trybie nadzwyczajnym do innego kraju
Poludniowej
Afryki

— zezwolenie na utworzenie tajnego wiczienia CIA na terenie Rumunii
Rumunia — zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

— udostgpnienie obicktéw do przestuchiwania wi¢zniéw przez CIA
Somalia — przetrzymywanie podejrzanych o terroryzm w podziemiach somalijskiej
Agendji Bezpieczeristwa Narodowego

— zezwolenie na Wykorzystywanic przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-

Sri Lanka L . .
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

Syria — przetrzymywanie, przestuchiwanie i torturowanie podejrzanych o terroryzm

— zatrzymanie i transfer podejrzanych o terroryzm w trybie nadzwyczajnym do
innych krajéw

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

Szwecja

— zezwolenie na utworzenie na terytorium Tajlandii tajnego wiezienia CIA,
gdzie torturowano podejrzanych o terroryzm

— udzial w schwytaniu podejrzanych

— wydawanie wigzniéw w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

Tajlandia

— schwytanie i przekazanie CIA co najmniej jednej osoby podejrzancj
o terroryzm

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

Turcja

przetrzymywanie i przestuchiwanie podejrzanych o terroryzm wydanych
przez CIA w trybie nadzwyczajnym

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

Uzbekistan
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Paristwo Rola

— wydawanie podejrzanych w trybie nadzwyczajnym do innych krajéw
dostarczanie CIA informacji wywiadowczych umozliwiajacych zatrzymanie
podejrzanych

przestuchiwanie zatrzymanych

zapewnienie wsparcia logistycznego dla programu wydawania wi¢zniéw CIA
w trybie nadzwyczajnym

zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wiezniéw w trybie nadzwyczajnym

Wielka Brytania

— zezwolenie na wykorzystywanie przestrzeni powietrznej i lotnisk w celu trans-
portu wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym

— udzial w uprowadzeniu i wydaniu osoby podejrzanej o terroryzm w trybie
nadzwyczajnym do innego kraju

Wilochy

przetrzymywanie osob podejrzanych o terroryzm
— wydawanie wi¢zniéw w trybie nadzwyczajnym

Zimbabwe

Zjednoczone — schwytanie, przetrzymywanie, przestuchiwanie i torturowanie podejrzanych
Emiraty Arabskie o terroryzm

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Singh, Globalizing Torture. CLA Secret Detention and
Extraordinary Rendition, red. D. Berry, New York 2013, s. 62-118.

KONTROWERSJE WOKOE RAPORTU SENACKIE]
KOMISJIDS. WYWIADU

W grudniu 2014 r. zostal opublikowany dtugo wyczekiwany raport dotyczacy zatrzymy-
wania i przeshuchiwania podejrzanych o terroryzm w ramach tajnych programéw CIA
uruchomionych po zamachach 9/11, keéry jest wynikiem pigcioletniego $ledztwa senac-
kiej Komisji ds. Wywiadu. Ujawniono 528 z ponad 6700 stron raportu sporzadzonego
na podstawie m.in. wewnetrznej dokumentacji agencji, w tym raportéw i depesz wywia-
dowczych, notatek i maili pracownikéw CIA, materialéw informacyjnych, stenograméw
przestuchan. Raport w catosci otrzymat Bialy Dom, Centralna Agencja Wywiadowcza,
Departamenty: Obrony, Sprawiedliwosci i Stanu oraz Dyrektor Wywiadu Narodowego.

Chociaz finalna wersja raportu zostala zatwierdzona juz w grudniu 2012 r., przez
dwa lata trwala batalia pomiedzy Komisja a Centralng Agencja Wywiadowcza, ktdra
byta przeciwna upublicznieniu dokumentu, obawiajac sig, ze opinia publiczna oceni
agentéw jak oprawcéw, a nie patriotéw chronigcych Amerykanéw przed terrorysta-
mi. Domagano si¢ m.in. utajnienia niektérych informacji, takich jak np. pseudonimy
agentéw, ktorzy brali udzial w przestuchiwaniach zatrzymanych, w obawie przed ich
identyfikacja i pociagnieciem do odpowiedzialnosci karnej przez sady panstw, keo-
rych obywatele zostali poddani torturom. Sprzeciw wobec publikacji raportu wyra-
zili réwniez republikanie®. Ostatecznie, po dokonaniu zmian, streszczenie raportu

¥ Szerzej zob. M. Mazzetti, C. Hulse, Senate Democrats Clash with White House on C.IA. Torture Re-
port, ;The New York Times” 2014, 20 X1, s. A21, [online] https://www.nytimes.com/2014/11/21/
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zostalo upublicznione, wywolujac jednoczesnie olbrzymie emocje i krytyke spoteczno-
$ci migdzynarodowej.

Zadaniem czlonkéw Komisji weale nie bylo udowodnienie, ze agenci CIA dopu-
$cili si¢ tortur wobec zatrzymanych czy tez ze istnialy tajne wigzienia CIA na $wiecie.
Informacje te zostaly wezesniej ujawnione i w czgéci potwierdzone nie tylko przez orga-
nizacje walczace o prawa czlowieka, ale i dygnitarzy Bialego Domu, w tym przez same-
go prezydenta Busha, ktéry w 2010 r. przyznal, ze zatwierdzit ,waterboarding™" jako
jedna z metod przestuchari wobec podejrzanych o terroryzm®.

Cztonkowie Komisji przeanalizowali ponad 6 mln stron dokumentéw, skupiajac
sic nad kazdym ze 119 przypadkéw oséb poddanych wzmocnionym technikom prze-
stuchan. Truizmem jest stwierdzenie, ze tortury s zle, nieetyczne, niezgodne z obo-
wigzujacym prawem. Jednak czlonkom Komisji chodzilo o sprawdzenie skutecznosci
wzmocnionych metod przestuchan przy pozyskiwaniu cennych informacji wywia-
dowczych. Czy uzyskane w wyniku tortur zeznania byly wymyslone czy prawdziwe?
Czy dzigki nim udalo si¢ nie dopusci¢ do kolejnych zamachéw ? Czy doprowadzily do
schwytania badz zabicia terrorystow, w tym Osamy Bin Ladena? Na te wszystkie pyta-
nia mozemy znalez¢ odpowiedz w raporcie.

Pomimo ze Komisja nie sformufowala szczegdtowych zalecen, sporzadzita licz-
ne wnioski i ustalenia. Pierwszym i najbardziej uderzajacym w CIA wnioskiem bylo
stwierdzenie, ze zastosowanie przez agencj¢ wzmocnionych technik przestuchan nie
byto skutecznym sposobem pozyskiwania informacji i sktonienia zatrzymanych do
wspOlpracy. Analiza zapisow przestuchan zatrzymanych doprowadzita cztonkéw Ko-
misji do wniosku, iz stosowane przez agencj¢ metody przyczynily si¢ do sktadania przez
przestuchiwanych (torturowanych) zmyslonych zeznan. Wskazano, iz Centralna Agen-
cja Wywiadowcza celowo wprowadzita w btad Bialy Dom, Rad¢ Bezpieczenstwa Naro-
dowego, Departament Sprawiedliwosci, Kongres i opini¢ publiczna, przekonujac o za-
sadnosci stosowania kontrowersyjnych narzedzi, kedre w opinii przedstawicieli agencji
nie dopuscily do kolejnych zamachéw terrorystycznych na terenie USA i $mierci nie-
winnych ludzi®.

us/politics/no-headway-is-made-on-cia-torture-report.html?_r=0, 25 I 2017; D. Ignatius, 4 Zor-
tured Debate between Congress and the CIA, ,The Washington Post” 2014, 1 IV, [online] http://
www.washingtonpost.com/opinions/david-ignatius-a-tortured-debate-between-congress-and-the-
-cia/2014/04/01/3419fccc-b9d6-11e3-96ac-£2c36d2b1245_story.heml, 10 I 2015; B. Klapper, CL4
Battles Senate Democrats Over Torture Report, US. News, 11 XII 2014, [online] http://www.usnews.
com/news/articles/2014/12/11/cia-battles-senate-democrats-over-torture-report, 10 1 2015.

0 Waterboarding”, czyli podtapianie praktykowane przez CIA, polega na przywiazaniu wi¢znia do tawki,

zakryciu jego twarzy materialem i polewaniu wody na usta i nos, wywolujac uczucie tonigcia. Stosowa-
nie tej metody powszechnie jest uznane za torture. Szerzej zob. A. Buncombe, What Is Waterboarding —
and What Did Ir Do to CLA Prisoners?, ,The Independent” 2014, 10 XII, [online] www.independent.
co.uk/news/world/americas/cia-torture-report-what-is-waterboarding-9915001.heml, 10 12015.

st Zob. JR. Smith, In New Memoir, Bush Makes Clear He Approved Use of Waterboarding, ,The
Washington Post” 2010, 3 XI, [online] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
cle/2010/11/03/AR2010110308082.html, 10 12015.

52 The Senate Committee’s Report on the C.IAs Use of Torture..., s. 1-16.
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Wyniki analizy 20 najbardziej znanych dziatan agencji, przedstawianych jako sukce-
sy antyterrorystyczne CIA, podwazyly prawdziwos¢ informacji przekazywanych opinii
publicznej. W niektdrych przypadkach nie bylo nawet zwigzku pomigdzy informacja-
mi uzyskanymi w trakcie przestuchan zatrzymanych a dzialaniami antyterrorystycz-
nymi agencji. Raport wskazuje, iz wigkszo$¢ kluczowych informacji wywiadowezych
pochodzita z innych Zrédet niz zeznania torturowanych wigzniéw. Komisja zakwestio-
nowata jeden z najwickszych sukceséw agencji — zlokalizowanie kryjéwki Osamy Bin
Ladena, do ktérej mialy doprowadzi¢ zeznania uzyskane podczas torturowania zatrzy-
manych czlonkéw Al-Kaidy. Raport nie tylko podwazyt prawdziwos¢ informacji pre-
zentowanych przez CIA, ale réwniez ukazal nieefektywnos¢ programéw uruchomio-
nych po zamachach 9/11. Z dokumentu wynika, ze do kryjéwki przywédcy Al-Kaidy
doprowadzily tradycyjne metody w postaci wywiadu elektronicznego, a nie zeznania
torturowanych oséb. Co wigcej, w dokumencie stwierdzono, iz metody wykorzysty-
wane podczas przestuchan byly o wiele bardzie brutalne, a warunki przetrzymywania
wieznidw gorsze, niz wynikato to z informacji przedstawionych przez agencje zaréwno
decydentom, jak i opinii publicznej.

Autorzy raportu zarzucajg Centralnej Agencji Wywiadowczej skuteczne utrudnia-
nie nadzoru Bialego Domu nad jej dzialaniami, dostarczanie rzadowi blednych badz
niekompletnych informacji o funkcjonowaniu programu. Wedtug raportu do 2006 r.
nike z CIA, w tym dyrektor jednostki, George Tenet, nie poinformowat prezydenta
George’a W. Busha o wzmocnionych technikach wykorzystywanych podczas prze-
stuchant wigzniéw oraz lokalizacji tajnych wigzien CIA poza terytorium USA. Obok
dezinformacji Centralnej Agencji Wywiadowczej zarzucono utrudnianie pracy innym
agencjom rzadowym, w tym Federalnemu Biuru Sledczemu, Departamentowi Stanu
czy dyrekeji narodowego wywiadu.

Komisja stwierdzita, iz wi¢zniowie przetrzymywani w ramach programu CIA byli
poddani technikom przestuchan, kedre nie zostaly wezesniej zatwierdzone przez De-
partament Sprawiedliwosci czy autoryzowane przez centrale wywiadu. CIA zarzucono
ponadto brak kompleksowej kontroli, kompletnej listy 0s6b zatrzymanych i poddanych
wzmocnionych technikom przestuchan. 26 na 119 wi¢znidw zatrzymano przez pomyl-
ke czy w wyniku innych bledéw agencji. Co istotne, w raporcie stwierdzono, ze pracow-
nicy agencji, w tym oficerowie CIA, bardzo rzadko byli rozliczani i usuwani ze stano-
wiska za powazne naruszenie zasad, prawa, niewlasciwe dzialania, bledy w zarzadzaniu,
pomyltkowe zatrzymania, a nawet $mier¢ czy obrazenia ciala wigzniow. Wigkszo$¢é prze-
stuchan byto przeprowadzanych przez psychologéw cywilnych wynajetych przez agen-
cje. Zdaniem czlonkéw Komisji agencja zmarginalizowata i zignorowata krytyke oraz
zastrzezenia dotyczace dziatalnosci CIA wobec podejrzanych o terroryzm™.

Zlekcewazono nie tylko krytyke i zalecenia wewngtrzne, ale réwniez migdzynaro-
dowe. W maju 2006 r. ukazat si¢ raport Komisji ONZ przeciwko torturom (7he Uni-
ted Nations Committee Against Torture), w keérym wezwano wladze USA do zamknig-
cia wszystkich tajnych wigzient na $wiecie oraz pociagniecia do odpowiedzialnosci

3 Tamsze.
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0s6b, ktore wyrazity zgode na tortury wobec zatrzymanych i je autoryzowaty. Komi-
sja zalecita réwniez administracji Busha odejécie od praktyki przenoszenia wigzniow
do krajéw, w ktorych stosuje si¢ tortury. Krytyce poddano ponadto przetrzymywanie
wi¢znidéw w bazie w Guantanamo przez nieokreslony czas™.

Po publikacji raportu Kongresu na USA spadla mi¢dzynarodowa krytyka. Super-
mocarstwu zarzucano hipokryzje, mierzenie rzeczy podwéjna miara, ukrywanie kary-
godnych dziatan za maska sprawiedliwosci i wolnosci. Ameryka okryta si¢ wstydem.
Najpotezniejsza demokracje na $wiecie, ktéra powinna kierowaé si¢ wysokimi stan-
dardami moralnymi, poréwnywano do barbarzyncéw?>. Jak sic mozna bylo spodzie-
waé, w obronie dzialan antyterrorystycznych CIA po 9/11 wystapila administracja.
Sam George W. Bush jeszcze w przededniu publikacji raportu Kongresu bronit pra-
cownikéw agencji, nazywajac ich patriotami i dobrymi ludzmi. W opinii Busha raport
nie umniejsza ich zastug dla kraju®®. Réwniez byly wiceprezydent Dick Cheney stanat
w obronie programu przestuchan stosowanych przez CIA, twierdzac, ze jej dzialania
byly catkowicie usprawiedliwione i bez wahania ponownie podjalby taka sama decyzje.
Zrobilismy dokladnie to, co trzeba bylo zrobié, aby ztapad tych, ktdrzy byli winni zama-
chom 9/11 i aby zapobiec kolejnym atakom terrorystycznym, i to nam si¢ udato®’.

Urzedujacy prezydent Barack Obama stwierdzil, ze prakeyki stosowane przez CIA,
dopuszczajace tortury podczas przestuchan, sa sprzeczne z amerykariskimi wartoécia-
mi. I chociaz po objeciu urzedu Obama zakazal stosowania tortur, to po publikacji
raportu przyznal, ze poprzednia administracja stangta przed trudng decyzja dotycza-
cg sposobu prowadzenia wojny z terroryzmem i niedopuszczenia do kolejnych zama-
chéw. Nikt nie moze w petni zrozumied, jak to jest byc odpowiedzialnym za bezpieczern-
stwo i ochrong Amerykandw w nastgpstwie najgorszego ataku, jaki mial miejsce na naszej
ziems*® — podkreslat prezydent Obama.

>4 Zob. Human Rights Watch, U.N. Torture Committee Critical of U.S., 19 V 2006, [online] http://www.
hrw.org/news/2006/05/18/un-torture-committee-critical-us, 12 12015.

> J.Glum, L. Moftah, International Newspapers React to CLA Torture Report: Media Responses Range from
Anger to Apathy, ,International Business Times” 2014, 10 XII, [online] http://www.ibtimes.com/
international-newspapers-react-cia-torture-report-media-responses-range-anger-apathy-1747201,
1212015.

¢ M. Quinn, Bush Defends CIA ,Patriots” on Eve of Senate’s ,Torture Report”, The Daily Signal, 8 XII
2014, [online] http://dailysignal.com/2014/12/08/bush-defends-cia-patriots-eve-senates-torture-
-report/, 12 1 2015; Bush Refutes CLA Torture Report to CNN's Candy Crowley, CNN Press Room,
8 XII 2014, [online] http://cnnpressroom.blogs.cnn.com/2014/12/08/bush-refutes-cia-torture-
-report-to-cnns-candy-crowley/, 12 12015.

7 D. Shetfinski, Dick Cheney: CIA Torture Report Is ,Full of Crap”, ;The Washington Times” 2014,
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Mogloby si¢ wydawa¢, ze program zezwalajacy na tortury jest postrzegany przez
Amerykandéw jako haniebny relikt przeszioéci, usprawiedliwiony wyjatkowymi oko-
liczno$ciami — atmosfera paralizujacego strachu i presja wobec stuzb bezpieczen-
stwa, aby schwyta¢ i ukara¢ sprawcéw. Jak jednak wskazuja badania opinii publicz-
nej przeprowadzone po publikacji raportu Kongresu, wigkszo$¢ Amerykandéw jest
gotowa zaakceptowa¢ tortury, aby ochroni¢ kraj przed kolejnym zamachem. Ponad
50% respondentéw uznalo, ze zastosowanie wzmocnionych technik przestuchan
wobec podejrzanych o terroryzm bylo uzasadnione, blisko 60% popierato prakeyki
CIA. Co cickawe, pomimo ze raport Kongresu kategorycznie stwierdzil, iz tortury
byly nieskutecznym narzedziem pozyskiwania informacji, wigkszo$¢ Amerykanéw
uwaza, ze metody wykorzystywane przez CIA pomogly zapobiec kolejnym atakom
terrorystycznym®.

Byly dyrektor CIA w administracji Busha Michael Hayden, pelniacy funkcje sze-
fa agencji w latach 2006-2009, stwierdzil, iz raport stanowi jednostronny punkt wi-
dzenia, jako ze zostal sporzadzony wylacznie przez demokratéw, a dziatania podjete
przez Centralng Agencje Wywiadowcza po 9/11 wyrazaly wolg narodu amerykasiskie-
go. Podwazyl takze zdanie Komisji, jakoby prezydent Bush, Kongres i prokurator ge-
neralny nie byli informowani o dziataniach agencji, wskazujac, iz decyzja o zastosowa-
niu wzmocnionych technik przestuchan zyskata aprobat¢ na wszystkich szczeblach.
Hayden podkreslit ponadto, ze agencja nie torturowata wigzniéw, poniewaz techniki
wykorzystywane przez CIA zostaly zaaprobowane przez wladze, tym samym mialy
status legalny®.

Wyniki pracy Komisji nie sa fatwe do ocenienia. Same okolicznosci odtajnienia ra-
portu wywotuja wiele pytan. Wielomiesi¢czna batalia pomiedzy CIA i Komisja, a takze
pomiedzy demokratami i republikanami nie stanowi zaskoczenia. Centralna Agencja
Wywiadowcza stusznie obawiala sie, iz publikacja raportu przyniesie wiele zarzutéw
i zastrzezen co do metod jej funkcjonowania. Republikanie wiedzieli, ze ci¢zar odpo-
wiedzialnosci spadnie na nich ze wzgledu na to, iz haniebne praktyki mialy miejsce za
kadencji republikanskiej administracji. Tym samym zapowiadali, ze po przejeciu wia-
dzy zablokuja publikacje raportu. Zastanawiajaca jest natomiast zdeterminowana po-
stawa demokratow. Przewodniczaca senackiej Komisji ds. Wywiadu Dianne Feinste-
in zaciekle walczyta o publikacje dokumentu, zdajac sobie sprawe, iz grudzien 2014 r.
jest ostatnim momentem przed zmiang wladzy w Kongresie. Czy rzeczywiscie demo-

kratami kierowaly idealistyczne przestanki? Czy chcieli pokaza¢, jak dojrzaly maja
¥ W.A. Galston, Americans Have Taken Ownership of the CIA’s Interrogation Program, Brookings In-
stitution, 17 XII 2014, [online] http://www.brookings.edu/blogs/fixgov/posts/2014/12/17-
-americans-views—cia—program-opinion—galston, 12 12015; M. Murray, Majority ofAmerimm Believe
CIA’s Harsh Interrogation Tactics Were Acceptable, NBC News, 16 XII 2014, [online] http://www.
nbcnews.com/storyline/cia-torture-report/majority-americans-believe-cias-harsh-interrogation-
-tactics-were-acceptable-n269211, 13 12015.
M. Zennie, ,,It Was the Will of the American People”: Former CLA Director Hayden Defends Torture
of Terror Suspects and Calls Senate Report a One-sided ,Screed”, MailOnline, 10 XII 2014, [online]

http://www.dailymail.co.uk/news/article-2868426/Hayden-defends-terrorism-era-interrogation-
-tactics.heml, 13 12015.
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demokracje? Sam prezydent Obama stwierdzil, ze jedng z rzeczy, ktdra odrdznia nas od
innych krajow, jest to, ze kiedy popetnimy bledy, przyznajemy si¢ do nich®. Ale skoro nad-
szedt czas rozliczen, to dlaczego raport Komisji nie zawiera wniosku o potrzebie pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci os6b odpowiadajacych za tortury, pomimo ujawnienia
tak licznych dowodéw ? Czy zdaniem Amerykanéw w ramach ,,oczyszczenia” wystar-
czy przyznaé si¢ do bledéw, bez poniesienia konsekwencji? A moze determinacje de-
mokratéw w zakresie publikacji raportu nalezy rozpatrywaé w kategoriach rozgrywek
politycznych migdzy partiami? By¢ moze jest to element kampanii wyborczej w wysci-
gu do Biatego Domu? Bez wzgledu na wyzej przedstawione rozterki nalezy przyznal,
iz raport Komisji jest jednostronny, poniewaz przedstawia wnioski wytacznie jej demo-
kratycznych czlonkéw®.

W odpowiedzi republikanie przedstawili wlasny 167-stronicowy raport, w ktérym
stwierdzili, ze program przestuchan CIA ratowal zycie Amerykanom i odegrat kluczo-
wa role w ostabieniu Al-Kaidy oraz wyeliminowaniu wielu zagrozen terrorystycznych.
W dokumencie stwierdzono, ze demokraci selektywnie dobrali przyklady w celu obar-
czenia wing CIA. Za najwigksza wad¢ raportu uznano wysuniecie wnioskéw wylacznie
na podstawie analizy dokumentéw i nagran bez przestuchania rzeczywistych uczestni-
kéw, w tym bytych szeféw CIA i analitykéw. Odrzucono réwniez stwierdzenie, jakoby
prezydent nie byt informowany o dziataniach agencji, na ktére musiat wyda¢ zgode. Ra-
port Komisji w opinii republikanéw jest elementem walki politycznej i zostal sporza-
dzony na podstawie blednie przeprowadzonej analizy. Tym samym wysunigte wnioski
postrzegaja jako falszywe i nierzetelne®.

Réwniez Centralna Agencja Wywiadowcza nie pozostala bierna wobec raportu Ko-
misji ds. Wywiadu i w odpowiedzi opublikowata 136-stronicowy dokument. Chociaz
CIA przyznata si¢ do popelnienia wielu bledéw podczas obowiazywania programu taj-
nych wiezien, to jednoczesnie zapewnila, ze wzmocnione techniki przestuchan byty
skuteczng metoda w pozyskiwaniu kluczowych informacji i gwarantowaly powodze-
nie operacji takich jak rozbicie Al-Kaidy i zabicie Osamy Bin Ladena. W dokumencie
stwierdzono, ze na 20 analizowanych przez Komisj¢ senacka przypadkéw w 11 tortury
byly skuteczne i pomocne w schwytaniu terrorystéw oraz zapobiezeniu kolejnym za-
machom na skale tych z 11 wrze$nia 2001 r.%

' Cyt. za: B. Bruton, President Obama...

¢ Nie odbylo si¢ to bez winy republikanéw, ktérzy juz na poczatku odméwili pracy nad dokumentem.

& Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation Program, Senate Se-

lect Committee on Intelligence, 5 XI12014, [online] htep://www.intelligence.senate.gov/study2014/
minority—views.pdf, 1312015.

& Memorandum: CLA Comments on the Senate Select Committee on Intelligence Report on the Rendition,

Detention, and Interrogation Program, Director CIA, Washington, 8 XII 2014, [online] www.cia.gov/
library/reports/CIAs_June2013_Response_to_the_SSCI_Study_on_the_Former_Detention_and_
Interrogation_Program.pdf, 13 12015.
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PODSUMOWANIE

Raport senackiej Komisji ds. Wywiadu wywolal goraca dyskusje na wielu plaszczy-
znach: prawnej, etycznej, politycznej. Chociaz wnioski Komisji nie stanowia przeto-
mu, to rzucajg cien na prowadzone podczas kadencji George’a W. Busha dziafania anty-
terrorystyczne. Ttumaczac si¢ wzgledami bezpieczenistwa, ponizano, bito, torturowano
ludzi. Odebrano im prawo do adwokata, bezstronnego procesu przed niezawistym sa-
dem. Osoby podejrzane porywano niespodziewanie z ulicy, wyprowadzono z domu,
zakladano im kaptur na glowe, skuwano rece i wywozono do innego kraju. Bez prawa
do kontaktu z rodzina przetrzymywano w wi¢zieniu przez blizej nieokreslony czas. Mo-
delowa demokracja dopuscita si¢ torturowania ludzi. Zachowujac przy tym spora daw-
ke hipokryzji, poniewaz wigzniéw torturowano na wodach terytorialnych albo w pan-
stwach, ktére odznaczaja si¢ niskim poziomem przestrzegania prawa, jak chociazby
Afganistan, badZ w panstwach, gdzie ,.kupiono” przychylnos¢ stuzb, jak np. Polska®.
Raport Komisji zadaje klam informacjom przekazywanym przez CIA odnosnie do sku-
tecznosci tortur w pozyskiwaniu cennych informacji, a takze poziomie brutalnosci sto-
sowanych metod przefamywania oporu. Kolejnym ciosem w agencje byto obalenie jej
najwazniejszych sukceséw antyterrorystycznych, kedre mialy by¢ zrealizowane dzigki
skutecznosci programu tajnych wigzien. Wedtug raportu Komisji to wlasnie tradycyjne
srodki i metody wykorzystywane przez wywiad doprowadzity do kryjéwki Osamy Bin
Ladena. Do tego dezinformacja, oktamywanie opinii publicznej, Biatego Domu i Kon-
gresu rzucito cient na funkcjonowanie i zarzadzanie Centralng Agencja Wywiadowcza.

Administracja prezydenta Busha chciata przekona¢ opini¢ publiczna, ze wszyscy za-
trzymani i torturowani byli groZnymi terrorystami. Propaganda zastraszania miafa na
celu odwrécenie uwagi od tamania podstawowych praw gwarantowanych przez spo-
teczno$¢ miedzynarodows. Takeyka okazata si¢ skuteczna. Strach przed terrorystami
jest na tyle silny, ze nawet kilkanascie lat po zamachach w USA wigkszo$¢ Amerykanow
sprzeciwia si¢ zamknigciu wigzienia w Guantanamo i przewiezieniu zatrzymanych do
wigziert w USA® oraz popiera metody przestuchan z wykorzystaniem tortur®”. Wydaje
si¢, ze po zamachach 9/11 administracja Busha przyjeta maksyme Machiavellego ,.cel
uswieca $rodki’, zapominajac, ze poprzez stosowanie przemocy, tortur, naruszanie pra-
wa i lekcewazenie opinii innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych ostabia
wojne z terroryzmem i wzmacnia site swoich wrogéw, dajac im kolejne argumenty uta-
twiajace rekrutowanie chetnych do wojny przeciwko amerykanskiemu imperializmowi.

% W. Czuchnowskiiin., 30 milionéw dolaréw od CIA, ,Gazeta Wyborcza” 2014, 12 X1, [online] heep://
wyborcza.pl/1,75478,17118119,30_milionow_dolarow_od_CIA.html, 1312015.

J. McCarthy, Americans Continue to Oppose Closing Guantanamo Bay, Gallup, 13 VI 2014, [online]
hetp://www.gallup.com/poll/171653/americans-continue-oppose-closing-guantanamo-bay.aspx,
1312015.
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