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REFORMA SYSTEMU ZABEZPIECZEN

I WERYFIKACJI MATERIALOW JADROWYCH
JAKO WARUNEK BEZPIECZENSTWA
NUKLEARNEGO W XXI W.

The reform of the nuclear safeguards and verification of nuclear materials as
a condition of nuclear safety in the 21 Century

The condition of maintaining nuclear safety in the twentieth century is to en-
sure a global system of nuclear materials safeguards. In practice, this means the
need for a global system of verification of compliance with non-proliferation re-
quirements equipped with mechanisms of international control, accounting and
physical protection of nuclear materials and facilities, as means of preventing the
usage of nuclear dual-use technology for non-peaceful purposes (construction
of nuclear weapons or other nuclear explosive devices). The track record of non-
-proliferation regime discovered the weakness of the nuclear safeguards and veri-
fication system, in particular, limits of the IAEA control functions. Maintaining
the “Nuclear Peace” can be assured only by a global system of physical protec-
tion, accounting, and security of nuclear materials, which means the need to
improve the internationally comprehensive system of verification of compli-
ance with non-proliferation. The aim of the article is to present the principles of
the international system of nuclear safeguards and the role of the International
Atomic Energy Agency in maintaining nuclear peace and nuclear challenges of
non-proliferation regime reform. The analysis leads, among others, to the con-
clusion that the Agency should develop a procedure to standardize the rules,
structure, and terminology of reporting non-compliance, promote the interna-
tionalization of the fuel cycle while the UN Security Council should react faster
in the case of non-compliance detection.
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Warunkiem utrzymania bezpieczenstwa nuklearnego w XXI w. jest zapewnienie
globalnego systemu zabezpieczenia materialéw jadrowych (m.in. wzbogacone-
go uranu, plutonu) dla uniemozliwienia ich uzycia jako broni jadrowej. W prakeyce
oznacza to konieczno$¢ utworzenia globalnego systemu weryfikacji przestrzegania za-
sad nieproliferacji wyposazonego w mechanizmy miedzynarodowej kontroli, ewidencji
i ochrony fizycznej materialéw i obiektéw jadrowych jako $rodka przeciwdziatania wy-
korzystania jadrowych technologii podwéjnego zastosowania (dual use) do celéw nie-
pokojowych (budowa broni jadrowej lub innych jadrowych fadunkéw wybuchowych).
System weryfikacji wymaga jednak poglebienia, tak aby ostrzec na czas przed ryzykiem
produkeji materialéw w celach innych niz pokojowe. Celem artykutu jest przyblizenie
zasad dziatania migdzynarodowego systemu zabezpieczen materialéw jadrowych i roli
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) w utrzymaniu pokoju jadrowe-
go oraz wyzwan reformy systemu nieproliferacji.

GENEZA POKOJOWEGO WYKORZYSTANIA ENERGII JADROWE]

Poczatki energetyki jadrowej siegaja lat 50. i 60. XX w., kiedy rozpoczgto budowe
pierwszych komercyjnych reaktoréw energetycznych'. Zanim jednak do tego doszlo,
15 listopada 1945 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Harry Truman, premier Wiel-
kiej Brytanii Clement Acttlee oraz premier Kanady Mackenzie King podpisali tzw. De-
klaracje waszyngtonska w sprawie pokojowego wykorzystania energii atomowej, ktéra
przewidywata podzielenie si¢ z innymi paristwami do§wiadczeniami i wiedzg w zakre-
sie pokojowego zastosowania energii jadrowej’. W celu uniknigcia nickontrolowane;j
proliferacji technologii jadrowych podwéjnego zastosowania (dual use technologies®)
w styczniu 1946 r. w ONZ powotano Komisj¢ Energii Atomowej (UN Atomic Ener-
gy Commission), ktdra rozpatrywala tzw. plan Bernarda Barucha, obejmujacy postu-
lat miedzynarodowej kontroli wykorzystania energii atomowej. Plan Barucha zakfadat

Pierwszg generacj¢ reaktoréw stanowily konstrukeje przejete z programéw wojskowych, szybko zmo-
dernizowane do zastosowar cywilnych (produkeja energii elektrycznej i ciepta). Pierwsza na $wiecie
komercyjng elektrownia jadrows byta oddana do uzytku w 1956 r. brytyjska jednostka w Calder Hall
(50 MWe). W grudniu 1957 r. oddano do uzytku elektrownie jadrowa w Shippingport w Pensylwanii.

> Declaration on Atomic Bomb By President Truman and Prime Ministers Attlee and King, Washington,
November 15, 1945, Nuclear Files, [online] http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-
-energy/history/dec-truma-atlee-king_1945-11-15.htm, 27 X1 2016.

Technologia jadrowa to technologia tzw. ,,podwdjnego zastosowania” (dual use), czyli taka, ktéra
moze zosta¢ wykorzystana do celéw pokojowych, jak réwniez do wspomagania wytwarzania broni
jadrowej lub innych urzadzen do wybuchu jadrowego.
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powolanie niezaleznej mi¢dzynarodowej instytucji (international atomic development
authority), kontrolujacej narodowe programy atomowe, w tym kopalnictwo rud uranu,
budowe i eksploatacje elektrowni jadrowych oraz wszelkich materialéw rozszczepial-
nych. Wobec sprzeciwu ZSRR nie zostal on jednak przyjety przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ*.

Katalizatorem upowszechnienia energetyki jadrowej na $wiecie byl program
»Atom dla Pokoju” (,,Atoms for Peace”) przedstawiony przez prezydenta Dwighta
D. Eisenhowera 8 grudnia 1953 r. w przeméwieniu przed Zgromadzeniem Ogdl-
nym ONZ, polegajacy na otwartym dostepie do technologii atomowych pod warun-
kiem ich pokojowego wykorzystywania®. Prezydent Eisenhower uwazal, iz w ramach
miedzynarodowej wspdlpracy powinny by¢ rozwijane i budowane reaktory jadrowe
w celu wytwarzania energii elektrycznej w tych czedciach $wiata, gdzie jej brakuje.
Apelowat: Rzqdy [...] powinny wspélnie juz teraz zainicjowad przekazywanie ze swoich
zapasdw uranu materialéw rozszczepialnych migdzynarodowej agencji energii atomo-
wej, ktdra moglaby wzigl odpowiedzialnosé za utrate, przechowywanie i ochrong powie-
rzonych jej rozszczepialnych i innych materiatéw®. Eisenhower postulowal tez utwo-
rzenie migdzynarodowej agencji zajmujacej si¢ wykorzystaniem programu cywilnej
energetyki jadrowe;.

Deklaracja amerykaniskiego prezydenta uruchomita liczne ambitne plany pokojo-
wego wykorzystania energii jadrowej zaréwno w samych Stanach Zjednoczonych, jak
i w innych panstwach $wiata. W rezultacie w latach 50. i 60. ubieglego stulecia podpi-
sano wiele dwustronnych umow (nuclear cooperation agreeements) dotyczacych udo-
stepniania przez Stany Zjednoczone innym krajom materialéw i technologii jadrowych
do zastosowan cywilnych, a amerykanskie laboratoria rozpoczely szkolenia naukow-
coéw w technologii przetwarzania paliwa jadrowego’. Waznym wydarzeniem dla rozwo-
ju energetyki jadrowej na $wiecie byly trzy kolejne konferencje organizowane pod egi-
da ONZ w Genewie na temat pokojowego wykorzystania energii atomowej. Pierwsza
z nich miala miejsce w dniach 8-20 sierpnia 1955 r. Na konferencji tej spotkali si¢ po
raz pierwszy uczeni — gtéwnie fizycy jadrowi — z calego $wiata w celu otwartej wymiany
mysli (ok. 2700 uczonych z 38 paristw).

* The Baruch Plan (Presented to the United Nations Atomic Energy Commission, June 14, 1946), Atomic
Archive, [online] http://www.atomicarchive.com/Docs/Deterrence/BaruchPlan.sheml, 22 X 2016.

D.D. Eisenhower, Atoms for Peace Speech, International Atomic Energy Agency (IAEA), [online]
hetps://www.iaca.org/about/history/atoms-for-peace-speech, 15 V 2015.

Tamsze.

7 V. Gilinsky, Nuclear Power, Nuclear Weapons — Clarifying the Links, [w:] Moving Beyond Pretense.
Nuclear Power and Nonproliferation, red. H. Sokolski, Carlisle Barracks 2014, s. 120. W 1954 r. Kon-
gres Stanéw Zjednoczonych zatwierdzit Prawo energii atomowej (Atomic Energy Act), zezwalajac na
wspolprace z panistwami trzecimi i transfer do nich reaktoréw jadrowych. Stany Zjednoczone dostar-
czyly reaktory badawcze i uran m.in. do Iranu, Pakistanu, Japonii. Niestety zostaly one wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem. Amerykanska pomoc cywilno-jadrowa skutkowata nuklearnym progra-
mem wojskowym takze w RPA. Wspdlprace w sektorze energetyki jadrowej rozwijat takze ZSRR, keo-
ry pomégl m.in. Kubie i Libii w rozwoju ich programéw jadrowych. Chiny kooperowaly m.in. z Paki-
stanem, a Indie nabyly reaktory atomowe z Kanady, zyskujac zrédio plutonu do broni jadrowej.
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Wraz z rozwojem na $wiecie programoéw jadrowych zaistniala potrzeba wigkszej
kontroli prowadzenia i rozwijania badan nad praktycznym zastosowaniem energii ja-
drowej i ograniczenia ryzyka proliferacji do celéw innych niz pokojowe. W tym celu
ONZ w pazdzierniku 1956 r. powolala autonomiczna i wyspecjalizowang Miedzyna-
rodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA; statut wszed! w zycie 29 lipca 1957 r.)%.
Celem Agengji stalo si¢ upowszechnienie pokojowego zastosowania energii jadrowej,
w tym wykorzystania energii do produkeji elektrycznosci, a réwnoczesnie ustanowienie
systemu zabezpieczen, by kraje nie uzywaly pokojowej pomocy do celéw wojskowych.

MAEATANTYPROLIFERACYJNE PRAWO MIEDZYNARODOWE

MAEA stanowi samodzielna organizacjg w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych
i miedzyrzadowe forum wspoipracy w zakresie pokojowego wykorzystania energii ja-
drowej. Pierwotnie miata ona petni¢ funkcje wyspecjalizowanej organizacji dostaw-
czej m.in. paliwa jadrowego dla panstw cztonkowskich, ale spotkato si¢ to ze sprze-
ciwem ZSRR. Agencja stala si¢ swego rodzaju centrum wspétpracy w dziedzinach
zwiazanych z bezpiecznym wykorzystaniem energii jadrowej do celéw pokojowych.
Najwyzszym organem MAEA jest Konferencja Generalna (sklada si¢ z przedstawicieli
wszystkich panistw czlonkowskich) odbywajaca raz w roku (we wrzeéniu) jedna regu-
larng sesj¢. Konferencja dokonuje przegladu dziatalno$ci MAEA i podejmuje decyzje
o cztonkostwie w Agendji, o jej strukturze, planach dziatania i finansach. Agencja za-
rzagdza Rada Gubernatoréw (Board of Governors), ktéra skiada si¢ z jednego przedsta-
wiciela kazdego paristwa cztonkowskiego’. Rada odbywa cztery regularne posiedzenia
w roku, podejmujac biezace decyzje programowo-finansowe wyznaczajace prace Sekre-
tariatu. Dyrektor generalny, wspierany przez Sekretariat, kieruje biezaca dziatalnoscia
organizacji.

Agencja pelni funkcje migdzyrzadowego forum wspoétpracy w zakresie pokojo-
wego wykorzystania energii jadrowej i kontroli wykorzystania technologii jadrowych
w czterech gtéwnych obszarach:

- bezpieczenstwa jagdrowego (nuclear safety) — obejmuje reagowanie na sytuacje
kryzysowe (konwencje o wypadkach jadrowych, w tym o wczesnym powiada-
mianiu i pomocy w przypadku awarii jadrowej); w tej cze$ci miesci sig tez dzia-
talno$¢ informacyjna, a takze zabezpieczenie i kontrola zakladéw;

— zabezpieczenia jgdrowego (nuclear security) — obejmujace ochrong fizyczng
materialéw jadrowych (konwencje o ochronie fizycznej materialéw jadrowych
i obiektéw jadrowych i zabezpieczeniach materialéw jadrowych); w tej kate-
gorii miesci si¢ takze konwencja o zwalczaniu aktéw terroryzmu nuklearnego

8 Siedziba MAEA miesci si¢ w Wiedniu, ale organizacja utrzymuje tez biura w Genewie, Nowym Jorku,
Toronto i Tokio.

?  Rada skiada si¢ z 35 czlonkéw, z ktérych 13 wyznaczanych jest sposrdd paristw o najwickszym poko-
jowym programie jadrowym, za$ 22 wylanianych jest w ramach rotacji (dwuletniej) z grup geograficz-
nych.
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i rezolucja RB 1540, a takze dziatania na rzecz bezpieczenstwa obrotu i zabez-
pieczania przed przemytem;

— system zabezpieczeri jadrowych i weryfikacji (nuclear safequards and verifica-
tion) — w tym obszarze mieszcza si¢ m.in. dzialania Agencji na rzecz nieprolifera-
¢ji, m.in. kontrole weryfikacyjne, zapewnienie dostaw i umiedzynarodowienie cy-
klu paliwowego, a takze inicjatywy takie jak utworzenie stref bez broni atomowej;

— promowanie pokojowego uzycia energii jadrowej — obejmuje wspdtprace tech-
niczna w zakresic uzycia energii jadrowej, a takze promocje¢ nauki (szkolenia,
konferencje, sympozja) i pokojowych zastosowan technik jadrowych.

Katalog kompetencji i zadan Agencji jest szeroki i oprécz ogélnej kontroli i we-
ryfikacji uzytkowania materialéw i instalacji jadrowych obejmuje réwniez ustanawia-
nie standardéw bezpieczenistwa instalacji nuklearnych oraz zagospodarowania odpa-
déw radioaktywnych, a takze wymiang informacji naukowej i technicznej. W 1968 r.
w Agencji powolano specjalistyczng stuzb¢ — Departament Zabezpieczen (Departa-
ment of Safeguards) — w celu kontroli dzialan pafistw korzystajacych z energii jadrowe;j
i weryfikacji wykorzystania materialéw jadrowych (ktére moga postuzy¢ do budowy
jadrowych $rodkéw wybuchowych)™.

Szczegblnym instrumentem regulujacym pokojowe wykorzystanie energii nuklear-
nej i bedacym podstawa $wiatowego systemu prawnego majacego zapewni¢ ,jadrowy
pokdj” stat si¢ Traktat o nieproliferacji broni jadrowej ( Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Weapons, NPT), sporzadzony w Moskwie i Londynie 1 lipca 1968 r., ked-
ry wszedl w zycie 5 marca 1970 r. (w 1995 r. przedtuzono go bezterminowo). Ukfad
NPT dzieli paristwa strony na dwie grupy — paristwa dysponujace bronia jadrowa (72zc-
lear weapon states, NWS) oraz panistwa niedysponujace bronia jadrows (non nuclear
weapon states, NNWS)". Paristwa posiadajace bron i technologie jadrowe o wojsko-
wym zastosowaniu zobowiazuja si¢ do ich nieprzekazywania komukolwick bezposred-
nio lub posrednio, do nieokazywania pomocy, niezach¢cania i nienakfaniania parstw
NNWS do jej produkowania lub do uzyskania jej inng droga. Panstwa nieposiadajace
zobowiazuja si¢ do wyrzeczenia si¢ broni jadrowej i nieubiegania o technologie jadro-
we, w zamian otrzymujac pomoc w celu pokojowego wykorzystania energii i techno-
logii nuklearnych (np. wytwarzania energii elektrycznej czy napedu statkow). Uklad
podkresla prawo wszystkich stron do rozwoju badan, produkeji i wykorzystania energii
jadrowej wylacznie do celéw pokojowych, przy zachowaniu miedzynarodowych proce-
dur kontrolnych. Panstwa strony NPT, ktére cheg wykorzystaé energetyke jadrowa do
celéw pokojowych, zobowiazujg si¢ do zawarcia odpowiednich porozumien obejmu-
jacych system $rodkdéw zabezpieczajacych, aby nie dopusci¢ do przeksztalcenia energii
jadrowej przeznaczonej do celéw pokojowych w brori jadrowa lub inne jadrowe urza-
dzenia wybuchowe.

W 2015 r. Departament Zabezpieczeti zatrudnial 883 pracownikéw i kontrahentéw z 96 réznych
panstw czlonkowskich.

" Kryterium podziatu jest wyprodukowanie i zdetonowanie broni jadrowej lub innego jadrowego urza-

dzenia wybuchowego przed 111967 r. KRLD wycofata si¢z NPT 10 1 2003 r. Poza ukladem pozosta-
ja: Indie, Pakistan, Izrael, Korea Péinocna i Sudan Poludniowy.
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SYSTEM SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH
WOBEC PROGRAMOW JADROWYCH

MAEA ksztattuje bezpieczenstwo jadrowe od lat 70. XX w., kiedy rozpoczeta opraco-
wywanie wytycznych dla ochrony fizycznej materiatéw jadrowych'>. Dokument zostat
opublikowany w czerwcu 1972 r. jako Zalecenia w zakresie ochrony fizycznej materia-
16w jadrowych (INFCIRC/225" — wiclokrotnie uaktualniany), ktére definiujg zabez-
pieczenia reaktordw energetycznych i doswiadezalnych (w tym przed kradzieza wypa-
lonego lub $wiezego paliwa).

Z czasem MAEA stala si¢ swego rodzaju ,straznikiem” postanowien NPT, a sys-
tem zabezpieczen i weryfikacji — gtéwnym instrumentem utrzymania ,pokoju ja-
drowego”. Pierwotne znaczenie terminu ,zabezpieczenia” (safeguards) bylo szerokie
i w latach 40. i 50. XX w. uzywano go w odniesieniu do weryfikacji rodkéw dla za-
pewnienia rozbrojenia. Z uplywem czasu system zabezpieczen zostal zawezony do
inspekji i rozliczania materialéw jadrowych (nuclear accounting), a takze innych
srodkéw koniecznych, by potwierdzi¢, ze material jadrowy stosowany jest do celéw
pokojowych'®. Rezultatem systemu safeguards powinno by¢ wydane na czas ostrzeze-
nie o zmianie zastosowania materialéw jadrowych z celéw pokojowych na wojskowe
(np. budowa broni) oraz wykrycie potencjalnych niezgodno$ci i odstraszenie przed
dziataniami wbrew rezimowi NPT. Rezim NPT wprowadzil prawny obowiazek dla
panstw stron NNWS objecia wszystkich ich dziataii jadrowych zabezpieczeniami
Agencji.

W drugiej potowie lat 70. ubieglego wicku zainicjowano tez dziatania odnosnie
do migdzynarodowego zarzadzania wszystkimi aspektami jadrowego cyklu paliwowe-
go. Inicjatywa zostata zapoczatkowana w 1977 r. przez prezydenta Jimmy'ego Carte-
ra, ktéry dazyl do ustanowienia oceny cyklu paliwowego (International Nuclear Fuel
Cycle Evaluation, INFCE), czyli ,odpornych na proliferacje” porozumien, ktére mialy
przywrdci¢ zaufanie, ze cywilne uzycie energii jadrowej nie bedzie wspiera¢ programéw
wojskowych®.

2 T. Findlay, The Role of the IAEA in Nuclear Security Diplomacy After 2016, Belfer Center for Science
and International Affairs/Harvard Kennedy School, II1 2014, s. 12.

' TAEA, Nuclear Security Recommendations on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Fa-
cilities (INFCIRC/225/Revision 5), Vienna 2011, IAEA Nuclear Security Series, 13, [online] http://
www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1481_web.pdf, 22 X 2016.

Zabezpieczenia to dziatania na szczeblu globalnym, regionalnym i krajowym, przewidziane traktatem
NPT w celu skutecznego zabezpieczenia materialéw jadrowych w kontekscie efektywnego zapobieze-
nia rozprzestrzenianiu si¢ broni jadrowych.

5 Grupy robocze INFCE przeprowadzily lacznie w latach 1977-1979 134 spotkania w Wiedniu
z udzialem przedstawicieli 66 panistw, za: R. Skjoldebrand, The International Nuclear Fuel Cycle Eva-
luation INFCE, ,JAEA Bulletin” 1980, Vol. 22, nr 2, s. 31. W latach 80. XX w. patistwa, ktre posia-
daly najwigksze rezerwy plutonu (Belgia, Niemcy, Wiochy i Szwajcaria), podjely samodzielne wysitki,
w efekcie ktérych Agencja w 1998 r. przyjeta wytyczne dla zarzadzania plutonem (Guidelines for the
Management of Plutonium; INFCIRC/549).
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Wraz z utworzeniem NPT oraz zgodnie ze statutem (art. IIL.5) Agencja podjeta si¢
weryfikacji zgodnosci aktywnosci jadrowej krajow NN'WS z ich zobowiazaniami wyni-
kajacymi z nieproliferacji, poprzez prawo ustalania i stosowania srodkéw zabezpieczajg-
cych'®. Paristwa strony ukladu poddaly si¢ kontroli MAEA przestrzegania postanowien
uktadu dla zapewnienia, ze programy jadrowe realizowane w tych panstwach maja rze-
czywicie charakter pokojowy. Weryfikacja nast¢puje na mocy porozumien o srodkach
zabezpieczajacych (safeguards agreements) przewidzianych w trakeacie o nieproliferacji
broni jadrowej NPT. Celem systemu zabezpieczen jest sprawdzenie, czy deklarowana
dziatalno$¢ lub materialy nie s wykorzystywane do wytwarzania broni jadrowej. Agen-
cja administruje zatem systemem zabezpieczen obejmujacym weryfikacj¢ wykorzysta-
nia materialéw rozszczepialnych (pluton, wysoko wzbogacony uran). Elementem we-
ryfikacji w ramach ,,$rodkéw zabezpieczajacych” sa inspekeje (art. XII Statutu) ", kedre
stuzg potwierdzeniu, ze pokojowe programy jadrowe nie sqg wykorzystywane w innych
celach niz pokojowe. MAEA uzyskala uprawnienie kontroli obiektéw i dziatalnosci
zwiazanej z materiatami rozszczepialnymi, ale tylko za zgoda i w odniesieniu do wska-
zanych przez panstwo obicktéw'®. Przeprowadzane s3 one na podstawie procedury
o zabezpieczeniach wszechstronnych (MAEA INFCIRIC/153), tzn. kazde pafistwo
niedysponujace bronia jadrowa (NN'WS) bedace strong ukladu NPT jest zobligowane
(indywidualnie) zawrze¢ z Agencja dwustronng umowe kompleksowych zabezpieczen
(Comprebensive Safeguards Agreements, CSA), podporzadkowujaca srodkom zabezpie-
czajgcym MAEA wszystkie materialy jadrowe bedace w jego posiadaniu’®. Umowa za-
wierana migdzy MAEA i paristwem strong NPT o zabezpieczeniach wszechstronnych
obejmuje pelng kontrole dzialalnosci panstwa w zakresie energii jadrowej, w tym mate-
riatéw rozszczepialnych, tak aby nie zostaly one przesunigte z zastosowan pokojowych
do wytwarzania broni jadrowej. Paristwa strony NPT prowadzace dzialalnos¢ jadro-
wa w bardzo ograniczonym zakresie uzupelnity swoje umowy tzw. protokotami ma-
tych ilosci (s7mall guantitis protocol, SQP), znacznie upraszczajacymi procedury prze-
widziane w CSA. SQP wylacza wigkszos¢ zobowiazan umowy kompleksowej, takie jak

System $rodkéw zabezpieczajacych obejmuje nie tylko reaktory, ale takze zaklady przerobu rudy uranu
i produkgji paliwa reaktorowego. W polowie 2016 r. 182 paristwa podpisaly z MAEA umowy o $rod-
kach zabezpieczajacych (safeguard agreements), w tym 174 typu rozszerzonego CSA, pig¢ VOAs, za$
protokotami dodatkowymi zwiazanych bylo 128 z nich. Zob. IAEA, IAEA Saféguards Delivering Ef-
fective Nuclear Verification for World Peace, [online] https://www.iaca.org/sites/default/files/16/08/
iaca_safeguards_introductory_leaflet.pdf, 20 XI 2016.

7 IAEA, The Statute of the IAEA, [online] https://www.iaca.org/about/statute#al-3, 10 X 2016.

Kontrola obrotu wzbogaconym uranem oraz technologiami niezb¢dnymi do jego uzyskania w celach
zapewnienia bezpieczcﬁstwa jego produkcji, uiytkowania, przetwarzania oraz rozpowszechniania.

Panstwa czlonkowskic MAEA moga zawiera¢ z Agencja takze inne specyficzne rodzaje uméw o zabez-
picczeniach: 1) ograniczonych (IAEA INFCIRC/66), obejmujace kontrola tylko materialy jadrowe
lub dzialania w zakresie energii jadrowej wyszczegdlnione w umowie paristwa z MAEA; 2) dobrowol-
nych (Voluntary Offer Agreements, VOAs), przewidujace wycofanie spod kontroli zgloszonych mate-
rialéw lub obicktéw z wytaczeniem kontroli dzialan, ktére moga prowadzi¢ do proliferacji materialéw
jadrowych (np. w transporcie), za: IAEA, Safeguards Agreements, [online] https://www.iaca.org/safe-
guards/safeguards-legal-framework/safeguards-agreements, 10 XI 2016.
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deklarowanie i inspekeje, pod warunkiem ze dziatalnos¢ jadrowa jest prowadzona tylko
w pewnej matej skali®’.

Ponadto Agencja ma prawo przeprowadzenia specjalnej inspekeji, jesli inspekto-
rzy podejrzewaja istnienie niezadeklarowanych dziatari lub zakladéw. W teorii nie ma
ograniczen prawa dostepu Agencji do prowadzenia takiej inspekeji, w prakeyce jednak
potrzebna jest zgoda kraju, ktérego dotyczy inspekcja. Jesli kraj odmawia, wowczas
Rada Gubernatoréw moze mu nakazaé, by zezwolil na dostgp do wskazanych insta-
lacji. Rada Gubernatoré6w MAEA moze wezwa¢ do usuniecia nieprawidtowosci oraz
zglosi¢ takie przypadki Radzie Bezpieczenistwa i Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ*.
W sytuacji jesli panistwo nadal odmawia, Agencja raportuje do RB ONZ, ze nie byla
w stanie zweryfikowa¢, czy nie doszto do wykorzystania materiatéw pokojowych do
celéw wojskowych. W 2010 r. zabezpieczeniami objetych bylo 175 krajéw (i Taiwan)
w 949 zaktadach, gdzie przeprowadzono 2122 inspekcje na miejscu (w 2015 r. bylo to
juz 1286 obicktow i zaktadéw jadrowych i 2805 inspekcji w terenie)™.

W ramach zawartych uméw o zabezpieczeniach panistwa udzielaja informacji o dzia-
talnoéci badawczo-rozwojowej dotyczacej jadrowego cyklu paliwowego, dziatalno$ci
eksploatacyjnej instalacji jadrowych, wydobycia rudy, materialéw wytaczonych spod za-
bezpieczen (np. do zastosowan niejadrowych), a takze informacji o odpadach promie-
niotworezych. Zabezpieczenia obejmuja HEU?, pluton i uran 233, wszystkie materia-
ly, ktére moga by¢ uzyte w broni jadrowej, a takze naturalny nisko wzbogacony uran,
zubozony uran i tor**. Weryfikacja jest przeprowadzana poprzez inwentaryzacjg i roz-
liczanie zuzycia materiatéw jadrowych (nuclear accounting), stosowanie inspekeji tere-
nowych i $rodkéw technicznych. Uzytkownicy instalacji jadrowych sa zobowiazani do
prowadzenia ewidencji materiatowej (Szate System of Accounting for and Control of Nuc-
lear Material), przekazywania Agencji niezbednych informacji w postaci podstawowych
opiséw technicznych instalacji jadrowych i okreslonych raportéw oraz do umozliwienia
przeprowadzania inspekcji na miejscu.

System weryfikacji i zabezpieczet MAEA uzupelniaja krajowe systemy rachunko-
wosci i kontroli (7he State System of Accounting for and Control, SSAC), ktére s for-

mga panistwowej kontroli, majacej na celu rozliczanie materialéw jadrowych w danym
» Kontrowersje wzbudzit przypadek Arabii Saudyjskiej, keéra podpisata SQP, ale jest paristwem o zna-
czacych ambicjach wykorzystania energii jadrowej, co rodzi ryzyko braku wystarczajacego nadzoru ze
strony Agencji. Dlatego zmieniono zasady obowiazywania tej umowy, tak by panistwa, ktére juz posia-
daja zaktady jadrowe lub maja je w fazie planowania, nie mogly wspéldziataé z Agencja na podstawie
tej umowy. Pafistwa, ktdre zawarly juz taka umowe, zostaly zaproszone do jej renegocjowania, tak by
spetnily warunki wzmocnionej kontroli. Proces ten postepuje jednak powoli, gdyz jest zalezny od woli
panstw.

21

MAEA od 1981 r. sklada coroczne raporty zgodnosci panistw z deklaracjami nieproliferacji do RB
ONZ.

22 T. Findlay, Unleashing the Nuclear Watchdog. Strengthening and Reform of the IAEA, The Centre for
International Governance Innovation, Ontario 2012, s. 6; IAEA, I4AEA Saféguards Delivering...

23

High enriched uranium (HEU) - uran wysoko wzbogacony.

24 Materialy radioaktywne dla celéw medycznych, przeswietlen rentgenowskich, zastosowan przemysto-
yw! ycznych, p g p y

wych i rolniczych, ktére nie zawieraja materiatu rozszezepialnego, nie sg objete zabezpieczeniami.
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panstwie. Kazde panistwo strona umowy kompleksowej CSA musi ustanowié i utrzy-
mywa¢ krajowy system kontroli. Efektywno$¢ systemu zabezpieczen zalezy w duzej
mierze od skutecznosci tych instytucji, a krajowe i regionalne instytucje kontrolne sa
gléwnymi punktami kontaktu migdzy panstwem a Agencja.

System kontroli materiatéw jadrowych zostat wzmocniony po przyjeciu Konwencji
o ochronie fizycznej materialéw jadrowych® otwartej do podpisu w Wiedniu i w No-
wym Jorku 3 wrze$nia 1980 . (weszla w zycie 8 lutego 1987 r., uzupetniona ,,poprawka”
z 8 maja 2016 r.)*, ktéra obok uktadu NPT stala si¢ podstawa systemu $rodkéw zabez-
pieczen opartego na weryfikacji, ochronie fizycznej obiektéw i materialéw jadrowych
oraz ich ewidencjonowaniu (rachunkowosci). Konwencja ta okresla m.in. kategoryza-
cje materiatéw jadrowych, zasady ich transportu oraz $rodki przeciwdziatania przemy-
towi i bezprawnemu handlowi materiatami jadrowymi.

W maju 1997 r., w oparciu o procedur¢ INFCIRC/540, rozszerzono traktat o NPT
o tzw. Protokdt dodatkowy (Additional Protocol) zapewniajacy MAEA pelna mozli-
wos¢ niezaleznej weryfikacji materialéw jadrowych. Protokél rozszerza obowiaz-
ki panstwa (ktére uprzednio zawarlo jakikolwick rodzaj porozumienia o zabezpie-
czeniach z MAEA) w zakresie deklarowania, raportowania, a takze zapewnia niemal
nieograniczony dostep na miejscu do realizowanych dziatan z calego cyklu paliwowe-
go — od wydobycia do likwidacji odpadéw nuklearnych (umozliwiajac powiadomienie
o inspekgji z 24-godzinnym, a nawet kilkugodzinnym wyprzedzeniem). Protokét wy-
maga, by panistwa raportowaly o produkeji i wyposazeniu urzadzen, keére w jakikol-
wick sposdb powiazane sa z energetyka jadrowa, a takze imporcie i eksporcie w tym
zakresie, prowadzonych pracach badawczo-rozwojowych zwiazanych z cyklem paliwo-
wym i planach budowy nowych zakladéw jadrowych®. Protokét dodatkowy umozliwia
Agencji uzyskanie catkowitego obrazu dzialan panstwa w zakresie energetyki jadrowe;,
w przeciwienstwie do poprzedniego systemu, kt6ry opierat si¢ gtéwnie tylko na danych
ewidencyjnych dotyczacych materiatéw i zaktadéw jadrowych. Umowa Protokotu do-
datkowego nie jest odrebnym traktatem ani nie jest protokotem do NPT, ale mode-
lem opartym na indywidualnych negocjacjach dla wypracowania jego ,dopasowane;j”
wersji do oczekiwari panistwa, ktére juz posiada umowe o zabezpieczeniach (do ktdrej

» 1AEA, Convention on Physical Protection of Nuclear Materials, Viena, 26 October 1979; IAEA,
Amendment to the Convention on Physical Protection of Nuclear Materials (INFCIRC/274/Rev.1/
Mod.1), 9 May 2016, [online] https://www.iaca.org/sites/default/files/infcirc274r1m1.pdf, 20 X
2016. W lipcu 2005 1. przyjeto poprawki rozszerzajace zasady wynikajace z konwencji na wszystkie
czynnosci dotyczace materialéw jadrowych, urzadzen i obicktéw jadrowych, okreslajac zasady odpo-
wiedzialnosci paristwa i operatora urzadzen za t¢ ochroneg.

% Poprawka poszerza zakres obowiazywania konwencji m.in. poprzez obowiazek ochrony fizycznej

obicktéw jadrowych i materialéw jadrowych podczas uzytkowania, przechowywania i transportu,
wprowadza obowiazek rezimu ochrony fizycznej, obejmujacy materialy i obiekty jadrowe bedace w za-
kresie jurysdykeji danego panistwa, ustanawia podstawowe zasady ochrony fizycznej, poszerza katalog
czyn6éw zagrozonych kara i definiuje nowe przestgpstwa.

¥ Model Protocol Additional to the Agreement(s) between State(s) and the International Atomic Energy
Agency for the Application of Safeguards, INFCIRC/540.

*  T.Findlay, Uleashing..., s. 62.
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to Protokdt dodatkowy jest zatacznikiem). Kazda umowa Protokotu dodatkowego jest
zatwierdzana przez Rade¢ Gubernatoréw oraz jest podpisywana i ratyfikowana przez
panstwo. Najwicksza stabo$cig Protokotu dodatkowego jest to, ze jest on dobrowolny,
tzn. przyjmuja go zazwyczaj te paristwa, ktére zamierzaja by¢ w zgodzie z jego wymaga-
niami. Niekt6rzy dostawcy technologii jadrowych wezwali, by byt to ,,zfoty” (minimal-
ny) standard bezpieczenistwa w wykorzystaniu materialaéw jadrowych i obrocie nimi.
Na przyklad Australia jest jedynym z krajéw ktadacych nacisk na wdrozenie tego pro-
tokotu jako warunku dostaw uranu. Agencja podjeta znaczne wysitki w celu promowa-
nia przystapienia do protokotu, tak by byt on warunkiem koniecznym dla nuklearnego
eksportu, co zaakceptowala NSG (Nuclear Suppliers Group) wobec sprzetu, ktéry wid-
nieje na jej listach kontrolnych.

Rozwigzaniem rewolucyjnym byloby zapewnienie, by przepisy Protokotu dodat-
kowego byly obowiazujace obligatoryjnie. Niestety wsréd czlonkéw Agencii silny jest
sprzeciw krajéw niemajacych intencji jego przyjecia w sposob dobrowolny. Najbardziej
radykalnymi przeciwnikami systemu zabezpieczen byly takie kraje, jak Kuba, Egipt, In-
die, Iran, Pakistan, Syria, Wenezuela, ktére staraly si¢ zablokowa¢ jego usprawnienia
(nicktére z tych krajéw mialy ambicje rozwoju broni jadrowej). Ponadro kilka paristw
podejmujacych istotne dziatania w zakresie przemystu jadrowego nie jest zaintereso-
wanych wdrozeniem tego protokotu (Argentyna, Brazylia, Egipt, Iran i Korea Pétnoc-
na)”. Przeciwnicy systemu zabezpieczen podkreslali, ze ingeruje on w poufno$¢ komer-
cyjng handlu i bezpieczenstwo (suwerennos¢) parstwa.

PROBLEM NIESKUTECZNOSCI SYSTEMU ZABEZPIECZEN
I WERYFIKACJI MAEA

MAEA, chociaz jest wyspecjalizowang agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych
na rzecz bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jadrowej, nie posiada nie-
skregpowanych uprawnien dokonywania inspekeji kontrolnych w dowolnym czasie, do-
wolnej instalacji bez uprzedzenia (nawet jesli dziata na podstawie zawartego tzw. Pro-
tokotu dodatkowego do calodciowego systemu zabezpieczet MAEA), wobec czego kraj
zobowiazujacy si¢ do nieprzetwarzania lub niewzbogacania paliwa nie moze by¢ sku-
tecznie zweryfikowany, jesli nie wykazuje woli wspdlpracy. Czesciowa (wyrywkowa)
weryfikacja w panstwach nie jest nigdy w stu procentach efektywna, stad trudnosci
z wykryciem modyfikacji procesu produkeyjnego prowadzacych do zastosowan mili-
tarnych. Czynniki $wiadczace o tym, iz w kraju moze by¢ prowadzony wojskowy pro-
gram nuklearny, sa nastepujace®:

- krajzaprzeczalub w sposob nieuzasadniony opdznia dostep inspektorom MAEA

do instalacji/obiektéw jadrowych i/lub nie w pelni wspétpracuje z Agencja,

2 Tamsze,s. 63.

30 T. Mlynarski, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa energetycznego i rezimu

nieproliferacji w erze zmian klimatu, Krakéw 2016, s. 222.
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- w kraju jest prowadzone wzbogacanie lub przetwarzanie paliwa, a kraj nie pod-
pisat Protokotu dodatkowego z MAEA,

— panstwo gromadzi zapasy uranu U-235 wzbogaconego powyzej 5%,

- wojskowy establishment jest bezposrednio lub posrednio zaangazowany w roz-
woj pokojowego programu energetyki jadrowej, w tym uczestniczy w procesie
zakup6w i zaméwien publicznych,

- wkraju juz wezesniej stwierdzono ztamanie naruszen i zobowigzat NPT,

- kraj rozwijal program broni jadrowej w przeszlosci,

— kraj publicznie zagrozit, ze wycofa si¢ z NPT,

— istnieja powazne przestanki, ze panistwo nabywa nienuklearne komponenty nu-
klearnych urzadzen (sprz¢t podwéjnego zastosowania),

— istnieja dowody na to, ze krajowi naukowcy podejmujg badania nad wybuchami
jadrowymi.

Do rozwoju systemu zabezpieczen znaczaco przyczynily si¢ porazki Agencji w za-
kresie weryfikacji zgodnosci panistw z NPT. MAEA nie wykryta znaczacych niezgod-
nosci w programach jadrowych Indii, Iraku, Iranu i Libii objetych programem zabez-
pieczen (safeguard agreements) i NPT. Prébna eksplozja indyjskiej glowicy jadrowej
18 maja 1974 r. w podziemnym tescie o kryptonimie ,USmiechnicty Budda” wykazala
luke w systemie zabezpieczen i doprowadzita do przyjecia umowy o zabezpieczeniach
(INFCIRC/66), stwierdzajacej, ze zadne przedmioty objete systemem zabezpieczen
nie moga by¢ uzyte do budowy broni lub innych celéw wojskowych badz do wytworze-
nia jakiegokolwick nuklearnego urzadzenia wybuchowego®.

Odkrycie programu budowy broni jadrowej w Iraku bylo kolejnym szokiem, gdyz
tajne dzialania mialy miejsce réwnolegle z programem pokojowym, podlegajacym we-
ryfikacji Agencji. Nie zdotano wykry¢ nielegalnych dziatani prowadzonych na pole-
cenie irackich wladz tuz obok miejsc, gdzie miaty miejsce regularne wizyty inspekto-
réw Agencji. W konsekwencji MAEA byta postrzegana jako nieskuteczna, aczkolwiek
wynikato to z ograniczenia systemu inspekgji, ktérego zasady zostaly zaprojektowane
gléwnie dla otwartych na wspolprace, zaawansowanych krajow przemystowych. Sys-
tem zabezpieczen byl zbyt staby, by wykry¢ tajne instalacje w zamknietym spoteczen-
stwie. Gléwnym zrédlem niepowodzen Agencji byto to, ze inspektorzy skupiali si¢ wy-
tacznie na zadeklarowanych materiatach jadrowych i zaktadach, a narzedziem wykrycia
niezgodnosci byta inwentaryzacja i ich rozliczanie.

Po udziale w zniszczeniu nielegalnej irackiej infrastrukeury jadrowej zgodnie z zale-
ceniami Rady Bezpieczenistwa ONZ MAEA odzyskata wiarygodnos¢ w oczach wielu
krytykéw. RB ONZ zobowigzata wladze Iraku do wspélpracy i umozliwienia dostgpu
inspektorom Agencji o kazdym czasie i w kazdym miejscu do podejrzanych instalacji
i materialéw. Agencja nabyta dzigki temu nowe do$wiadczenia w prowadzeniu poste-
powan weryfikacyjnych®.

3t T. Findlay, Uleashing.., s. 59.

2 Tamze, s. 60.
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Po porazce kontroli irackiego programu jadrowego w latach 90. XX w. Agencja pod-
jeta bardziej aktywne dziatania na rzecz poszerzenia czynnosci weryfikacyjnych, obejmu-
jace wykrycie niezadeklarowanych materiatéw i zakladéw jadrowych, nielegalne transfe-
ry nuklearne, przemyt i dzialania prowadzace do budowy broni jadrowej. Wzmocnienie
systemu zabezpieczen w latach 1991-2005 nastapito poprzez wprowadzenie:

- wymiany informacji o budowie obiektdéw jadrowych (design information) oraz

mozliwos¢ dobrowolnego zgloszenia obiektdw do kontroli (voluntary measures),

— mozliwo$¢ pobierania probek srodowiskowych z dowolnych miejsc wybranych
przez MAEA,

- zdalnego monitoringu (system obserwacyjno-rejestrujacy) pracujacego w spo-
sob ciagly,

- nowego rodzaju inspekji, tzw. ,,nieplanowanych’, zapowiadanych w czasie trwa-
nia inspekgji rutynowe;j,

- analizy informacji pochodzacych z réznych Zrédet (prasa, publikacje naukowe, pa-
tenty, zdjgcia satelitarne itp.), w tym dotyczacych cyklu paliwowego (od wydobycia
rud uranowych do przerobu odpadéw) i obiektédw zwiazanych z technikg jadrows.

Kolejnym sukcesem Agencji bylo odkrycie w 1992 r. w Korei Pétnocnej niezgod-
nosci z nowa umowg o zabezpieczeniach. Agencja wykryta je jako pierwsza po spraw-
dzeniu, ze pétnocnokoreanskie deklaracje ilosciowe odnosnie do produkeji plutonu
byly nieprawdopodobnie niskie. Agencja z powodzeniem dokonata takze weryfikacji
zamkniecia jadrowego programu wojskowego przez RPA w 1993 .

Agencji nie udalo si¢ natomiast — przez ponad dwie dekady — wykry¢ nielegal-
nych dziatan Iranu, co zostalo ujawnione przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie
w grudniu 2003 r. Agencja zbadata dowody militaryzacji i powigzania miedzy iraniskim
programem wojskowym a podawanym za pokojowy programem nuklearnym. Lista nie-
zgodnodci siegata od laboratoryjnych eksperymentéw na plutonie i HEU, przez budo-
we niezadeklarowanych zakladéw jadrowych, az do badan projektéw broni jadrowej
oraz testowania sktadnikéw zwigzanych z uzbrojeniem jadrowym. Raport z listopada
2011 r. na temat Iranu zawierat najwigcej szczegétéw dotyczacych domniemanej mili-
taryzacji technologii jadrowych sposréd wszystkich, jakie Agencja kiedykolwiek przy-
gotowala®. Po odkryciu, ze Iran byl blisko budowy broni jadrowej, Agencja w dniu
18 grudnia 2013 r. podpisata z nim Protokdt dodatkowy (nuclear safeguard) celem
wzmocnienia systemu weryfikacji (opdzniajac jednak jego wejscie w zycie)™.

3 W latach 90. XX w. w zmienionej sytuacji politycznej (koniec zimnej wojny oraz perspektywa ry-
chlego upadku apartheidu) RPA samodziclnic zdecydowata o rezygnacji z posiadania broni jadrowej
i zwrécila sic do MAEA, by ta zweryfikowala zakoniczenie programu. W 1991 r. kraj ten przystapil
do NPT oraz zawarl porozumienie o srodkach zabezpieczajacych z MAEA. Weryfikacja MAEA wy-

kazata, ze w latach 1979-1989 RPA zbudowala, a nast¢pnie zdemontowata (do polowy 1991 r.) bron
jadrowa, za: T. Mlynarski, Energetyka jgdrowa..., s. 236-237.

3 1AEA, Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran, Director General, GOV/2011/65, 8 November 2011, [on-
line] https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2011-65.pdf, 15 XI12016.

IAEA, Iran Signs Additional Prorocol on Nuclear Safeguards, [online] heps://www.iaca.org/newscen-
ter/news/iran-signs-additional-protocol-nuclear-safeguards, 15 X12016. Do pazdziernika 2016 r. po-
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Po identyfikacji niezadeklarowanej dziatalnosci jadrowej Agencja otworzyla si¢ na
nowe sposoby gromadzenia informacji, m.in. wykorzystujac informacje wywiadowcze
krajéw czlonkowskich. Ponadto inspektorzy $ledczy Agencji dziataja bardziej nieza-
leznie i nie skupiajg si¢ tylko na mechanicznym przeliczaniu materiatéw jadrowych,
lecz z wicksza swoboda decyduja o sposobie kontroli, tak by jej cel zostal osiagniety
(uwzgledniajac wyniki poprzednich inspekcji).

REFORMA MAEA NA RZECZ USPRAWNIENIA SYSTEMU
KONTROLI PROGRAMOWJADROWYCH

System zabezpieczens jadrowych (nuclear safguards) zostal znaczaco wzmocniony
w ostatnich latach, niemniej jednak wzrost liczby reaktoréw badawczych i energetycz-
nych na $wiecie rodzi potrzeb¢ usprawnien i udoskonalenia mechanizméw kontroli
programow jadrowych, szczegdlnie w zakresie wykrywania niezadeklarowanych mate-
rialéw, zakladdw i dziatan®. Agencja jest silnie ograniczona przez preferencje krajow
cztonkowskich i nie ma uprawnien policyjnych do weryfikacji paristwa podejrzanego
o dzialania nielegalne?”. Problematyczne jest takze postgpowanie w przypadku wyco-
fania si¢ kraju z NPT, a w konsekwencji z porozumienia o zabezpieczeniach. Panstwo
strona moze bowiem w sposéb zupelnie legalny po notyfikacji (trzymiesigezny okres
wypowiedzenia) opusci¢ traktat (art. X NPT). Staboscia systemu zabezpieczen jest to,
ze nie moze on oceni¢ lub wykry¢ prawdziwych intencji paristwa (ewentualnych pla-
néw militaryzacji materialéw jadrowych). Dodatkowymi zewnetrznymi czynnikami
ryzyka systemu zabezpieczen sa upowszechnienie cywilnej energetyki jadrowe;j i globa-
lizacja handlu jadrowego, a takze ,podzialy polityczne” w Agencji (Rada Gubernato-
réw i Dyrektor Generalny s3 cialami politycznymi)?.

Agencja potrzebuje zatem reformy obejmujacej poszerzenie jej kompetencji kontro-
Inych. Agencja nie jest jednostka wywiadowcza dazaca do zdobycia tajnych informacji
o dzialalnosci jadrowej panistw czlonkowskich i opiera si¢ na informacjach otrzyma-
nych dobrowolnie od panstw czlonkowskich. Ponadto niezbedne jest bardziej precy-
zyjne zdefiniowanie, czym jest ,,niezgodnos¢”. Czy obejmuje ona wszystkie narusze-
nia umowy o zabezpieczeniach, nawet te niewielkie? Czy brak wspélpracy z MAEA
sam w sobie stanowi niezgodno$¢? (jak to mialo miejsce w przypadku Korei Pé1-
nocnej). Rada powinna przyjaé jasne stanowisko, ze obowiazkiem kazdego paristwa

rozumienie nie weszlo w zycie, za: IAEA, Status of the Additional Protocol, [online] hteps://www.
iaca.org/safeguards/safeguards-legal-framework/additional-protocol/status-of-additional-protocol,
15 X12016.

3¢ Wazrost zuzycia energii elektrycznej w krajach rozwijajacych si¢ sprawia, iz wiele z nich planuje budo-
we lub juz buduje elektrownie jadrowe. Sa to m.in.: Algieria, Turcja, Jordania, Arabia Saudyjska, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie, Egipt, Indonezja, Wietnam, Tajlandia, Polska, Argentyna, Brazylia, RPA,
Sudan.

7 'T.Findlay, Uleashing..,s.7.

3 Tamze,s. 67.
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cztonkowskiego MAEA jest udowodni¢ brak niezgodnosci wobec Agencji, a nie od-
wrotnie. Agencja powinna takze rozwazy¢ wdrozenie nastgpujacych zasad dla wzmoc-
nienia rezimu NPT*:

— wycofanie si¢ z NPT powinno by¢ niemozliwe — poprzez np. stworzenie od-
powiednich obwarowan prawnych, a umowy o zabezpieczeniach powinny by¢
bezterminowe,

- w przypadku wycofania si¢ z NPT kraj nie powinien mie¢ prawa uzywania ma-
terialéw jadrowych, wyposazenia, sprzgtu i technologii, ktére otrzymal, i po-
winien je zwréci¢, a RB ONZ zgodnie z rozdziatem VII Karty NZ powinna
dziata¢ automatycznie w oparciu o mape¢ drogowa w celu zapewnienia wigkszej
skutecznosci sankcji wobec kraju naruszajacego reguly NPT,

- ograniczenie dostepu krajéw czlonkowskich NPT do produkeji materiatéw
uzywanych do konstrukeji broni jadrowej (restrykeje technologiczne i umiedzy-
narodowienie cyklu paliwowego),

- rozszerzenie nadzoru i kompetencji kontrolnych inspekcji MAEA,

- wljczenie krajéw spoza ukladu w rezim NPT (Indie, Izrael, Pakistan, Korea
Pélnocna).

Nalezy udoskonali¢ techniki inspekeji. Obecny system zabezpieczen nie zawsze jest

w stanie dostarczy¢ na czas ostrzezenia o nielegalnym przeksztalceniu materiatu rozsz-
czepialnego. Inspektorzy Agencji powinni mie¢ zapewniony nieskrepowany dostep do
wszystkich etapdéw cyklu paliwowego, poczawszy od wydobycia uranu, do zakladéw
przetwarzania odpadéw nuklearnych we wszystkich lokalizacjach, tzn. wszedzie tam,
gdzie material jadrowy jest obecny, a nie w miejscach wskazanych na mocy dodatko-
wych porozumien o zabezpieczeniach. Poglebienie systemu weryfikacji obejmowatoby
nie tylko proste rozliczanie, ewidencjonowanie i inwentaryzacje zuzytych materiatow,
ale takze nicograniczona weryfikacje na miejscu przez mi¢dzynarodowy inspektorat.
Uprawnienia kontroli reaktoréw i zakladéw wzbogacania paliwa jadrowego przez
MAEA powinny by¢ rozwiniete i obejmowaé zezwolenie na state monitorowanie za-
ktadéw jadrowych, by zapewnid, ze sa one uzywane wylacznie do celéw pokojowych.
Istotne byloby wdrozenie specjalnych rodzajéw inspekeji bedacych kategoria posred-
nig mi¢dzy inspekcjami rutynowymi a inspekcjami w przypadkach, w ktérych istnieja
nadzwyczajne okoliczno$ci podejrzenia o niezgodnoéé. Agencja powinna takze rozsze-
rzy¢ mandat inspekgji i wdrozy¢ nowe techniki weryfikacji, szczegdlnie w celu wykry-
cia niezadeklarowanych zaktadéw i materialéw. Wymaga to blizszej wspotpracy miedzy
Agencja a krajowymi i regionalnymi systemami weryfikacji celem rozliczania i kontroli
materialéw jadrowych.

Efektywnie funkcjonujacy system zabezpieczent wymaga opracowania i wdrozenia
nowych zasad kontroli opartych na podejsciu multilateralnym i stworzenia mechani-
zmow global nuclear safeguard governance, co przede wszystkim wymaga woli politycz-
nej wschodzacych poteg jadrowych (emerging nuclear powers). Protokét dodatkowy
(INFCIRC/540) powinien by¢ ,,zfotym standardem” systemu zabezpieczeni jadrowych
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i sta¢ si¢ warunkiem dostaw wszystkich materialéw i technologii jadrowych oraz wy-
mogiem dla wszystkich panstw ubiegajacych si¢ i wdrazajacych po raz pierwszy ener-
getyke jadrowa.

Osobna kwestia jest niedoinwestowanie Agencji, biorac pod uwagg jej odpowie-
dzialno$¢ i oczekiwania, jakie si¢ jej stawia. Koszty dzialan weryfikujacych Agen-
qji szczegblnie wzrosty po wprowadzeniu uméw na bazie Protokotu dodatkowego
2 1997 1. W ciagu ostatnich 25 lat liczba zakladéw objetych zabezpieczeniami potroita
si¢, a ilo$¢ wysoko wzbogaconego uranu (HEU) oraz plutonu objgtego systemem nad-
zoru zwigkszyla si¢ sze$ciokrotnie®. Stosowanie zabezpieczen do cywilnych obicktéw
jadrowych w Indiach (kraju, kedry nie jest strong NPT) powoduje poniesienie przez
Agencje znacznych dodatkowych kosztéw szacowanych w 2014 r. na 2,7 mln euro®.
W 2007 r. dyrektor generalny MAEA Mohamed El Baradei zawnioskowal wzrost
0 22% regularnego budzetu Agencji na lata 2008-2009, krytykujac odmowe Rady Gu-
bernatoréw zwickszenia budzetu choéby o 4,6% w 2008 r., i ostrzegl, ze funkeja za-
bezpieczen (safeguards) jest systematycznie oslabiana®. Dlatego wzmocnienie Agencji
bedzie wymagato dodatkowych zasobéw finansowych, ktére powinny by¢ dostarczone
szczegélnie przez te paristwa, ktdre rozwijaja przemyst jadrowy (Brazylia, Chiny, Indie,
Korea Potudniowa).

Istotnym postgpem jest rozpoczecie przez Agencje realizacji jej pierwotnej mi-
sji — banku paliwa jadrowego — gwarantujacego dostawy paliwa jadrowego dla krajow
cztonkowskich, ktére zrezygnuja z mozliwosci jego wytwarzania. W czerweu 2004 r. El
Baradei wystapil z inicjatywa wypracowania zasad wielostronnego podejécia do cyklu
paliwowego. Propozycja obejmowata gwarantowane dostawy paliwa oraz uwielostron-
nienie cyklu paliwowego. We wrze$niu 2006 r. inicjatywe poparta pozarzadowa The
Nuclear Threat Initiative, ktéra zaoferowala SO mln dolaréw na rzecz utworzenia za-
paséw LEU, dostepnych dla panstw wywiazujacych si¢ ze zobowiazan nieproliferacji.
Paristwa cztonkowskie MAEA dostarczyly dodatkowe 100 mln dolaréw (byly to m.in.
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Norwegia, Stany Zjednoczone), dzigki cze-
mu inicjatywa zostala zaakceptowana przez Agencj¢ w lutym 2010 r.** Powotano Ze-
sp6t ds. Banku Paliwa (Fuel Bank Team) w ramach Departamentu Energii Jadrowe;j
MAEA. W 2006 r. Rosja zaproponowala utworzenie systemu mi¢dzynarodowych cen-
tréw cyklu paliwowego oferujacych paliwo reaktorowe zainteresowanym panstwom,
bez przenoszenia poufnych technologii, co ograniczyloby rozwéj krajowych progra-
méw cyklu paliwowego*. Doprowadzilo to do ustanowienia stalej rezerwy LEU do-

“T. Findlay, What Price Nuclear Governance? Funding the International Atomic Energy Agency, Belfer
Center for Science and International Affairs/Harvard Kennedy School, ITI 2016, s. 19.

Tamze.

2 Tamsze,s. 10-11.

® Tenze, Uleashing..,s.77.
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Inicjatywa zostala zatwierdzona przez Agencje w listopadzie 2009 r., a w marcu 2010 r. Agencja pod-
pisala porozumienie z Rosja dotyczace ustanowienia gwarantowanej rezerwy LEU (LEU Guaranteed
Reserve) w Angarsku (120 ton LEU wzbogacownego do 4,95%) dla jej panistw czlonkowskich, ktére
samodziclnie ze wzgledow politycznych nie bedg w stanie naby¢ LEU na wolnym rynku, za: IAEA,
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stepnej dla panistw czlonkowskich MAEA. Ponadto w sierpniu 2015 r. pod auspicjami
MAEA powolano pierwszy na $wiecie bank nisko wzbogaconego uranu (low-enriched
uraniom, LEU) w Oskemen w péinocno-wschodnim Kazachstanie, kraju bedacym
najwigkszym na $wiecie producentem uranu®. Bank LEU MAEA, ktéry ma rozpo-
cza¢ prace w 2017 r., bedzie zarzadzany przez Kazachstan, ale pozostanie wlasnoscia
i znajdzie si¢ pod jurysdykcja MAEA. Kluczowa zasada IAEA LEU Bank (IAEA Low
Enriched Uranium) jest zapewnienie dostaw w sytuacji kryzysowej, tzn. gdy kraj czlo-
neck MAEA, nie mogac otrzymac paliwa z rynku komercyjnego, moze poprosi¢ MAEA
o dostawe paliwa z banku®. Uran moze by¢ wykorzystany wylacznie jako paliwo do
reaktora energetycznego i nie moze by¢ bez zgody MAEA przetwarzany lub reekspor-
towany. Ma to odwie$¢ kraje od budowy zakladéw, ktére moglyby zostaé wykorzystane
do wzbogacania uranu do klasy wojskowej. IAEA LEU Bank jest cz¢écia globalnych
wysitkow na rzecz nieproliferacji i jako element mechanizmu zabezpieczenia dostaw
paliwa wzmacnia odporno$¢ jadrowego cyklu paliwowego na nieproliferacje broni ja-
drowej, co jest statutowym zadaniem MAEA.

Agencja zachgca takze projektantéw reaktoréw jadrowych, by rozwazali typ za-
bezpieczen by design, tj. jeszcze na etapie projektowania (w tym zakresie wspélpra-
cuje m.in. z Kanada, Finlandia, Szwecja). Agencja angazuje si¢ takze w zabezpiecze-
nia repozytoriéw geologicznych zuzytego paliwa i odpaddw jadrowych czy zakladow
wzbogacania laserowego. Osobnym obszarem aktywnosci jest weryfikacja, czy mate-
riat rozszczepialny pochodzacy z broni jadrowej i uwolniony z programéw obronnych
zostal niecodwracalnie usunigty z zastosowania do celéw wojskowych. Jest to szczegdl-
nie trudne, gdyz wymaga udostepnienia wrazliwych informacji o materiale jadrowym
klasy wojskowej*”.

WNIOSKI

* Dotychczasowe funkcjonowanie rezimu nieproliferacji odkrylo stabos¢ systemu za-
bezpieczen jadrowych i weryfikacji, w szczegdlnosci ograniczenia funkeji kontro-
Inej MAEA wobec przypadkéw proliferacji. Niezbywalne prawo do pokojowego
wykorzystania energii jadrowej (art. IV NPT) nicjednokrotnie uzywane bylo jako
parawan dla rozwoju programéw wojskowych (Korea Péinocna, Irak, Iran, Libia,
Syria). Aktualne ramy prawne rezimu nieproliferacji opieraja si¢ na dobrowolnej

Assurance of Supply for Nuclear Fuel, [online] https://www.iaca.org/OurWork/ST/NE/NEFW/
Assurance-of-Supply/iuec.html, 15 XI 2016.
 JAEA and Kazakhstan Agree to Create Nuclear Fuel Bank, World Nuclear News, 27 VIII 2015, [on-
line] hetp://www.world-nuclear-news.org/ UF-IAEA-and-Kazakhstan-agree-to-create-nuclear-fuel-
-bank-27081501.html, 15 X1 2016.
Uran skfadowany w banku w Kazachstanie bedzie wzbogacony maksymalnie do 4,95% i bedzie typo-
wym paliwem do reaktora lekko-wodnego.
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Obecnie Agencja uczestniczy w projekcie wdrazajacym porozumienie z 2000 r. pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Rosja w zakresie zarzadzania plutonem (zmienione w 2010 r.).
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wspotpracy panstw cztonkowskich z inspektorami Agencji. W ciagu najblizszych
lat energetyka jadrowa bedzie prawdopodobnie rozprzestrzeniaé si¢ na nowe kra-
je. Bedzie to wymaga¢ wickszych srodkéw kontrolnych, nadzorczych i bezpieczen-
stwa, a w konsekwencji poszerzenia mandatu uprawnieni kontrolnych MAEA, tak
by skutecznie powstrzymac ryzyko zwigzane z upowszechnieniem cywilnych tech-
nologii jadrowych.

* MAEA uzyskata prymat w globalnym zarzadzaniu jadrowym (global nuclear go-
vernance). System zabezpieczen wymaga jednak wzmocnienia, tak by Agencja mo-
gla dostarczy¢ wiarygodnych zapewnieri odnosnie do braku niezadeklarowanych
dziatan z wykorzystaniem materialéw jadrowych. Utrzymanie ,,pokoju jadrowego”
moze zapewni¢ tylko globalny system ochrony fizycznej, ewidencji i zabezpieczenia
materialéw jadrowych, co oznacza konieczno$¢ usprawnienia w skali migdzynaro-
dowej powszechnego systemu weryfikacji przestrzegania zasad nieproliferacji. Tak
jak wazne jest wykrycie faktu ztamania zasad NPT, tak samo wazna jest nieuchron-
no$¢ konsekwencji, jakie powinny spotkaé paristwo dopuszczajace si¢ naruszer.
Dlatego RB ONZ musi by¢ zdolna do szybszej reakeji po tym, gdy ztamanie zasad
zostanie ujawnione.

* Istotnym ograniczeniem NPT jest brak skutecznych narzedzi (kar i egzekucii) wy-
wierania presji na paristwo w przypadku wykrycia przez MAEA nieprawidfowosci.
Na forum RB ONZ sankgje czgsto rozbijaja si¢ o rozne interesy polityczne statych
cztonkdw, prébujacych chronié¢ kraje sojusznicze (np. Chiny blokowaly wiele razy
przeglosowanie sankcji wobec Iranu, podobnie Rosja wobec Korei Pétnocne;j). Dla-
tego zalecane byloby przyjecie w RB ONZ mechanizmu prawnie wiazacych rezo-
lucji, keére bytyby automatycznie implementowane w sytuacji wykrycia niezgod-
nosci. Wzmocniloby to legitymizacje dziatan MAEA i uwiarygodnito RB ONZ,
zapewniajaca wsparcie w sytuacji, gdy kraj naruszajacy rezim NPT nie jest gotowy
do wspélpracy.

* Agencja powinna wypracowaé procedure standaryzacji zasad, struktury i termino-
logii raportowania niezgodnosci. Ustanowienie nieograniczonego prawa kontroli
MAEA obicktéw jadrowych pozwalatoby jasno wskaza¢ kraje naruszajace zobowia-
zania i podda¢ je sankcjom. Agencja powinna bowiem dostarczy¢ wiarygodnych
gwarancji nie tylko braku przekierowania materialéw jadrowych z zadeklarowa-
nych dzialan, ale takze braku nierejestrowanej dziatalno$ci. Wprowadzenie takich
mechanizméw wymaga glebszej wspotpracy politycznej pafistw oraz usprawnienia
zasad weryfikacji prawidlowosci, poprawnosci i kompletnosci deklaracji panistwa
odnosnie do posiadanych materialéw jadrowych.

* Umiedzynarodowienie cyklu paliwowego w oparciu o wspdlne zarzadzanie centra-
mi wzbogacania i przetwarzania paliwa jadrowego (banki paliw) przy réwnocze-
snym zwickszeniu roli i kompetencji MAEA wplynetoby na wzmocnienie systemu
kontroli i weryfikacji. Totez utworzenie centréw rezerw LEU (Rosja, Kazachstan)
jest waznym krokiem na rzecz multilateralizacji cyklu paliwowego. Rozwdj regio-
nalnych o$rodkéw dostaw i dystrybucji paliwa reaktorowego bytby pozadanym
dziataniem na rzecz uszczelnienia systemu zabezpieczen.
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