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W KONTEKSCIE WYBOROW 2014 R.

Crisis of the Union, of its idea, of its’ politics? The programmatic offer of the
leading europarties in the context of the European elections 2014

The aim of this article is to comperatively evaluate the electoral manifestoes
of the 4 largest Europarties, which thee had presented in the context of the
European Elections 2014. Respectively the material that is subjected to qualita-
tive analyses are the documents voted by: EPP (European People’s Party), PES
(Party of European Socialists), ALDE (Alliance of the Liberals and Democrats)
and EGP (European Greens Party). The findings built on the carlier studies that
had been completed by the same author on the subject, whilst introducing a new,
two-piers analytical dimenssion. The first is the lense of the evolution of the eu-
roparties in the aftermath of the Lisbon Treaty. And the second is the persitent
tripple-folded crisis: of the European Union, of the idea of the European integra-
tion and of the so called “traditional (political) parties”. Having that in mind, the
author seeks to determine in how far the renewal of the European project can be
expected to result from the proposals of the europarties.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza poréwnawcza manifestéw czterech gléw-
nych europartii przedstawionych w kontekscie wybordéw 2014 r. Material stano-
wig teksty zrédlowe uzyskane od: EPP (European People’s Party — Europejskicj Par-
tii Ludowej), PES (Party of European Socialists — Partii Europejskich Socjalistow),
ALDE (Alliance of the Liberals and Democrats — Sojuszu Liberatéw i Demokratéw
na rzecz Europy) oraz EGP (European Greens Party — Europejskiej Partii Zielonych).
Poczynione obserwacje wpisuja si¢c we wezesniejsze rozwazania, do ktérych postuzyty
badania przeprowadzone przez autork¢ w 2009 r.!

Tlo obecnych docickan stanowia dwie hipotezy. Pierwsza z nich odnosi si¢ do po-
tencjalnej ewolucji europartii w kontekscie wejécia w zycie traktatu lizbonskiego® oraz
nowych przepiséw regulujacych funkcjonowanie unijnych ugrupowan politycznych?.
Zawierajace si¢ w nich zmiany legislacyjne stanowia bowiem potencjalny bodziec do
dalszego rozwoju europejskich rodzin partyjnych, jako ze umozliwiaja im rozszerzenie
dziatalno$ci. Na poziomie organizacyjnym wiaze si¢ to z impulsem do dalszej konsoli-
dagji i zmiany stylu kampanii wyborczych. Prowokuje do nich zezwolenie na prowadze-
nie agitacji na gruncie krajowym oraz pojawienie si¢ prerogatywy nominacji kandydata
na Przewodniczacego Komisji Europejskiej* przystugujace tej frakeji w Parlamencie Eu-
ropejskim, ktéra w wyniku elekeji uzyskata najwigksza liczbe gltosow.

Druga z hipotez dotyczy fenomenu kryzysu, ktéry definiowany jest tutaj jako tréj-
wymiarowy: Unii Europejskiej, idei Unii Europejskiej oraz tradycyjnych partii poli-
tycznych. Teoretyczna podstawe oferuje szeroka literatura zaréwno z dziedziny eko-
nomii, socjologii, jak i nauk politycznych, cho¢ szczegdlnie inspirujace okazaly si¢
prace Petera Maira’. Dowodzil on bowiem, iz Wspélnota znalazla si¢ w tarapatach
w momencie, w ktdrym przestal obowiazywa¢ po stronie elektoratu tzw. przyzwalaja-
cy konsensus (permissive consensus) na dalszy proces integracji. Przy procesie decyzyj-
nym opartym na kulturze wielopoziomowego kompromisu, a co za tym idzie braku

Zob. A. Skrzypek, Studinm oferty programowej konserwatystow, liberaléw i socjalistéw przygotowanej
z myslg o kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego 2009 roku, ,Przeglad Europejski” 2009,
nr1,s. 85-122.

Traktat lizboriski, znany takze jako Reform Treaty, zostal podpisany w grudniu 2007 r. i wszedl w zycie
w 2009, reformujac podstawy konstytucyjne Unii Europejskiej. Tekst jest do wgladu np. na stronie:
http://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]:C:2007:306: FULL&from=PL,
29 XII12016.

3 Zob. Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament and of the Council on the regulations
governing political parties at the European Level regarding their funding (amended by the Regulation
1524/2007); oraz Regulation (EU, Euratom) No 966/2012 as regards financing of European political

parties.

W tekécie pod sformulowaniem ,kandydat na Przewodniczacego Komisji Europejskiej” autorka
uwzglednia kandydatéw i kandydatki (oraz Przewodniczacego i Przewodniczaca) obojga plei. Uzycie
kazdorazowo rzeczownika rodzaju meskiego podyktowane jest wylacznie wzgledami redakeyjnymi
zmierzajacymi do utrzymania dyscypliny jezykowe;.

> Zob. On Parties, Party System and Democracy. Selected Writings of Peter Mair, ed. L. van Biezen, Col-
chester 2014, ECPR Press Essays.
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wyraznej opozycji parlamentarnej stalo si¢ to pobudka do narodzin nowego typu po-
staw eurosceptycznych i antyeuropejskich®. Te za$ w pofaczeniu z ruchami radykalny-
mi, w tym takze antysystemowymi, stanowiag powazne wyzwanie dla obecnie obowig-
zujacego porzadku.

Istota uczynienia z obydwu hipotez kanwy dla analizy poréwnawczej manifestow
europartii jest chec¢ zbadania, czy ma szansg potwierdzi¢ si¢ teoria o skokowym rozwoju
Unii Europejskiej’. Zaklada ona, iz kazde zatamanie si¢ koniunktury stanowi przyczy-
nek do uzgodnienia nowe;j strategii. W przeszlosci nie tylko wyprowadzaly one Wspél-
note z przystowiowego zakretu, ale co istotniejsze, popychaly ja na nowe tory, zapo-
czatkowujac nowy rozdzial procesu integracji. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, czy
mozna zaktada¢, iz podobny mechanizm zadziata wspétezesnie oraz ze do jego wdroze-
nia przyczynig si¢ tradycyjni aktorzy sceny politycznej pod postacig europartii.

EWOLUCJA MANIFESTOW EUROPARTII

Na niwie krajowej przedwyborcze manifesty partyjne sa oferta, jaka dane ugrupowa-
nie przedstawia wyborcom. Zazwyczaj stanowia skrét obszernych dokumentéw pro-
gramowych, skupiajac si¢ na punktach szczegélnie waznych w $wietle biezacych spraw
i wydarzen politycznych. Uchwalaja je najczeéciej tzw. konwencje wyborcze, ktdrych —
w zaleznosci od kalendarza elekeji — w ciagu roku moze by¢ kilka. Klasyczny manifest
opatrzony jest sloganem, ktdry staje si¢ przewodnim motto zaréwno partii, jak i jej kan-
dydatéw. No$nos¢ hasta oraz skala utozsamiania go przez wyborcéw z promujacym je
ugrupowaniem uznawane sg za kryterium sukcesu.

Powyzsza, uproszczona definicja nie znajduje zastosowania wobec europartii. Jej
nieadekwatno$¢ wynika zaréwno z odmiennosci unijnego systemu partyjnego w po-
réwnaniu z krajowymi, jak i z réznic natury polityczno-organizacyjnej rzeczonych
ugrupowan®. Ich ignorowanie prowadzi do krytyki powtarzanej zaréwno przez polito-
logéw, jak i politykéw. Komentuja oni, iz manifesty europartii nie odgrywaja istotnej
roli, nie bedac zauwazane przez wyborcéw. Ze stanowiskiem tym mozna dyskutowaé na
wielu poziomach. Watpliwe, czy wspolczesnie opinia publiczna rzeczywiscie przejmuje
si¢ jakimkolwiek programem ktérejkolwiek z partii. Niemniej wazniejsza obserwacja
wydaje si¢ to, iz nie mozna zastosowa¢ aparatu badawczego partii krajowych w odnie-
sieniu do europartii. Badania w dziedzinie europeistyki powinny jedynie opieraé si¢
na warsztacie politologicznym przy jednoczesnym uwzglednieniu, iz uchwycenie istoty

Nowe ujecie terminéw pokazuje np. artykul: E. Poli, Eurosceptic vs. Euophile Parties. A Scenario of the
Next European Parliamentary Elections, [w:] More Europe vs. No Europe. Europarties and Euroscepti-
cism in the 2014 European Elections, eds. H. Giusto, V. Cavaliere, Rome 2014, s. 9-24.

Por. A. Skrzypek, Partia Europejskich Socjalistéw 1957-2009. Geneza, organizacja, mozliwosci, Warsza-
wa 2010, s. 13 i nast.

Autorka $wiadomie nie podejmuje tutaj watku niezgody miedzy politologami i europeistami co do
tego, na ile curopartic moga by¢ nazywane partiami. Sprawa ta, jakkolwick istotna, wykracza poza
ramy rozwazan tego artykutu.
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proceséw na poziomie Unii wymaga sformulowania odrebnych terminéw i definicji’.
W kontekscie manifestow europartii pozwolitoby to zauwazy¢, ze ich dotychczasowe
znaczenie bylo inne niz dokumentéw o tej samej nazwie przyjmowanych przez partie
na poczet wybordw krajowych. Hipoteze t¢ potwierdzaja trzy ponizsze obserwacje'.

Po pierwsze, manifesty europartii stanowia symbol zjednoczenia danej europejskiej
rodziny politycznej w imi¢ wspSlnej wizji procesu integracji europejskiej. Znaczenie to
okreslane bedzie dalej w tekscie jako ,,polityczne”. Przyjmowane regularnie raz na pig¢
lat, sa najwazniejszymi dokumentami programowymi. Dlatego w okresach miedzy wy-
borami wytyczaja lini¢ programowa danej europartii. Miar¢ ambicji dokumentu stano-
wi jego szczegolowos¢, a takze skala poparcia wérdd partii cztonkowskich'!. Niestety,
t¢ nadal okresla si¢ najczesciej niewdzigcznym mianem ,najnizszego wspdlnego mia-
nownika”. Biorac pod uwagg fake, iz tekst manifestu musi odzwierciedla¢ wielostronny
kompromis, ktéry wymaga uwzglednienia rozlicznych zmiennych', jest to zazwyczaj
charakterystyka krzywdzaca i umniejszajaca faktyczne znaczenie manifestéw.

Po drugie, wazkim jawi si¢ sam proces prowadzacy do uchwalenia manifestow. Jego
znaczenie ma przede wszystkim wydzwigk ,,organizacyjny”. Kazda decyzja, poczynajac
od przyjecia metodologii prac, poprzez uhonorowanie wybranej osoby ich przewodze-
niem, az po glosowanie nad ostatnia poprawka, ma charakter zabiegéw wrecz dyplo-
matycznych. Rozstrzygniecia podjete pospiesznie badz niezbornie moga prowadzi¢ do
roztaméw". Te w najlepszym razie koncza si¢ odno$nikami, iz ta czy owa partia czton-
kowska nie popiera danego zapisu. W najgorszym moga doprowadzi¢ nawet do odrzu-
cenia manifestu'®. Stad tez zmudne negocjacje, wiclokrotna rewizja proponowanych
przez partie cztonkowskie poprawek oraz ciggnace si¢ w nieskoriczono$¢ dyskusje nad
kazdym niemal przecinkiem. Moga si¢ one wydawa¢ ucigzliwe, ale odrywaja istotna
role z punktu widzenia budowania wspélnej tozsamosci, europeizacji partii czlonkow-
skich oraz zwierania szeregéw.

Po trzecie, przyj¢te manifesty europartii stanowia $wiadectwo czasu. Stad sg istot-
ne w kontekscie ,pancuropejskim”. Teza ta odnosi si¢ zaréwno do formatu, w jakim sa
spisywane, jak i do zakresu tematycznego, jaki obejmuja. Jesli wyciszy¢ na moment re-

Zob. takze: B. Kosowska-Gastol, Europejskic partie polityczne jako organizacje wielopoziomouwe.
Rozwdj, struktury, funkcje, Krakéw 2014, s. 218-224.

Por. A. Skrzypek, Partia Europejskich Socjalistéw..., s. 345 i nast.

Brak poparcia dla kwestii szczegdlowych badz wlaczenia specyficznych tematéw objawia si¢ obec-
noscia przypisow, w keérych wymienione sa z nazwy partie czlonkowskie deklarujace odmienne od
wickszosciowych opinie.

Partie czlonkowskie wechodzace w sktad europartii wywodza si¢ z réznych tradycji politycznych i maja
czgsto odmienng baze czlonkowska. Co wigcej, w momencie uchwalania manifestow czg$¢ z nich znaj-
duje si¢ w rzadach (wspélczeénie najczesciej koalicyjnych), cze$¢ w opozycji — co wplywa na ich po-
glady w danym momencie, a co za tym idzie réwniez krétkofalowe strategie.

Tych europartic prébuja uniknaé, postrzegajac manifesty (jak juz wspomniano) jako symbol jednosci.
Przykladem procesu, ktory zakonczyl si¢ fiaskiem, byla proba spisania manifestu podjeta przez
KSPWE (Konfederacje Socjalistycznych Partii Wspélnoty Europejskiej — poprzedniczke PES) w roku
1979. Ostatecznie tekst odrzucono i zastapiono ,, Apelem do Wyborcow”.
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toryke wlasciwa danej europartii i w sposéb rzeczowy skupié si¢ na wyodrebnieniu pro-
bleméw, do ktérych odnosi si¢ dokument, mozna na tej podstawie uzyska¢ swoista liste
priorytetéw. Poréwnujac ja nastgpnie z uzyskanymi w ten sam sposob na podstawie
pozostalych manifestéw spisami, mozna pogrupowaé wymienione zagadnienia w ob-
rebie trzech grup. Pierwsza z nich to sprawy podnoszone przez wszystkie europartie.
Sa to zazwyczaj wyzwania biezacej polityki, kedre ponieckad w naturalny sposéb beda
tworzy¢ agende unijng po wyborach. Drugi zbiér to zadania, jakie przewiduja dla UE
niektdre europartie. Ich podniesienie w toku legislacji zaleze¢ bedzie od podjecia przez
nie inicjatywy, a takze od negocjacji miedzy frakcjami wewnatrz Parlamentu Europej-
skiego. Trzecia kategoria to postulaty wyartykutowane jedynie przez jedna europartie.
Zazwyczaj nie odbijaja si¢ one glosniejszym echem, cho¢ okolicznosci moga usankejo-
nowacd wyjatki'.

Powyzsze trzy obserwacje dowodza, iz manifesty europartii stuzyly tradycyjnie in-
nym celom niz ich odpowiedniki spisywane i uchwalane przez partie na poziomie kra-
jowym. Pytaniem pozostaje, na ile ich rola zmienita si¢ w obliczu nowych przepiséw,
kedre weszly w zycie wraz z rewizja zasad funkcjonowania europartii oraz ratyfikacja
traktatu lizbonskiego'. Rzeczone prawodawstwo zmienilo sposéb finansowania partii
(za czym poszlo takze zwigkszenie funduszy), uprawnilo je do prowadzenia kampanii
przed wyborami europejskimi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz wpro-
wadzito nowy mechanizm nominowania kandydatéw na Przewodniczacego Komisji
Europejskiej, nalezaloby si¢ wige spodziewaé istotnej ewolucji'”. Impulsy te s3 na tyle
znaczne, by mozna bylo méwi¢ o potencjale do zmian, ktéry mégtby wyksztalci¢ w eu-
ropartiach nowe ambicje do wspétzawodnictwa w zabieganiu o elektorat, prym mysli
politycznej oraz w zdobywaniu stanowisk. Przyjmujac za punkt wyjscia poczynione juz
uwagi, mozna prébowa¢ zidentyfikowaé przeobrazenia, ktére ewentualnie maja szansg
zaj$¢ w trzech przeanalizowanych wezeéniej obszarach znaczen manifestéw: politycz-
nym, organizacyjnym, paneuropejskim.

Po pierwsze, mozliwos¢ prowadzenia przez europartie kampanii na gruncie krajowym
zmienia skale przedsiewziecia. Oznacza bowiem, ze ugrupowania te nie moga ograniczaé
si¢ do ,Brukseli’, ale musza wykaza¢ si¢ wicksza ambicja i zaistnie¢ w paristwach czlon-
kowskich, a co za tym idzie w $wiadomosci wyborcéw. Dawny kompromis co do tresci
manifestu, cz¢sto pejoratywnie postrzegany jako najnizszy wspolny mianownik, musi
przybraé postaé prawdziwej oferty, atrakcyjnej dla elektoratu 28 krajéw. Tym samym do-

Przykladem tego jest sprawa ,piatej wolnosci” w obrebie UE, podniesiona jedynie przez ALDE
w 2009 r., co uczynilo liberaléw jedyng rodzing polityczng przygotowana na dyskusje w konteks-
cie ACTA (Anti-Conuterfeiting Trade Agreement - kedra to umowa w zalozeniu ma ustanowi¢
miedzynarodowy kodeks praw dotyczacy wlasnosci intelektualnej. Zostata ona podpisana przez panst-
wa czlonkowskie UE w 2012 r., wzbudzajac wicle kontrowersji i mobilizujac rozliczne protesty na tere-
nie Unii. W efekcie 4 VI 2012 r. zostata odrzucona przez Parlament Europejski).

Zob. przyp.2i3.

Szczegdlnie jesli oprze¢ si¢ na rozumieniu wynikajacym z podejscia ,,ponadnarodowego” w badaniu
curopartii. Zob. M. Witkowska, Przeglad teorii i metod badania partii politycznych w Unii Europejskicj,
[w:] Europejska scena partyjna i jej aktorzy, red. A. Paczesniak, R. Wiszniowski, Toruri 2014, 5. 81-103.
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kumenty te powinny przeksztalci¢ si¢ z symbolicznego apelu w agitacyjny. Zamiast dekla-
racji powinny prezentowa¢ si¢ jako umowa, ktéra wyszczegdlnia to, co partia zobowiazuje
si¢c dokona¢ w zamian za wyborcze poparcie'®. Nowy zasi¢g sprawia, ze nie mozna go kon-
struowa¢ jako wypadkowej interesow partii krajowych'. Wrecz przeciwnie, nalezaloby
mu nada¢ range dokumentu ksztattujacego tozsamo$¢ europejska danej rodziny politycz-
nej™ i przyczyniajacego si¢ tym samym do tzw. europeizacji partii narodowych.

Po drugie, traktat z Lizbony stypuluje, iz przywilej nominacji kandydata na Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej lezy w gestii tej frakeji, ktéra uzyskata najwigksza
liczbe mandatéw. Zapis ten stal si¢ impulsem do wylonienia tzw. wiodacych kandy-
datéw. Europartie przedstawily ich podczas inauguracji kampanii, by ich twarze , fir-
mowaly” partyjne wizje przysztosci Europy. Kandydaci podrézowali niestrudzenie po
Unii, angazujac si¢ w agitacje¢ prowadzong przez partie cztonkowskie na poziomie kra-
jowym, a takze przyczyniajac si¢ do ,personalizacji” wyboréw. W ramach tzw. ,,Brukse-
1i”*" wzieli oni udziat w zorganizowanych na wzér amerykanskich debat prezydenckich
debatach telewizyjnych. Poniewaz zamierzeniem byt spdjny przekaz kandydata, mani-
fest europartii mial szansg sta¢ si¢ zbiorem wytycznych*. Wowczas stanowilby gwaran-
¢je, ze enuncjacje kandydatéw wzdtuz i wszerz kontynentu nie wprawia zadnej z popie-
rajacych go partii w zaklopotanie, co jest catkiem prawdopodobne, gdy spojrzy si¢ na
specyfike sytuacji politycznej kazdego z panstw UE.

Po trzecie, ewolucja roli manifestéw moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich znaczenia.
Jakkolwick traktat lizboriski méwi o prerogatywie nominacji kandydata na Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej przez ,najwicksza z frakeji’, wspotczesnie wydaje si¢ nie-
mozliwe, by ktérekolwiek ugrupowanie mogto samodzielnie dysponowaé wickszoscia
parlamentarng. Wrecz przeciwnie: kazdy kolejny Parlament Europejski wylania si¢ jako
coraz bardziej podzielony, a w jego tawach zasiada coraz wigcej europostéw niezrzeszo-
nych badz tez z nowo powstajacych ugrupowan. Dlatego tez sukces ewentualnej no-
minacji zalezy od tego, czy za danym kandydatem stoi potezniejszy sojusz, ktdrego sita
bytyby glosy zaréwno w Parlamencie, jak i w Radzie. Historia uczy, ze nic nie cementuje
bardziej niz unia personalna, stad tez powyborcze negocjacje zaczety dotyczy¢ obsadze-
nia kluczowych stanowisk®. Targi objely jednak nie tylko podzial najwazniejszych tek,

Stanowi to wyzwanie, biorac pod uwagg, iz dokument sporzadzony zostanic po angielsku (lacinie
XXI w.), ale bedzie musial by¢ przettumaczony z zachowaniem fadunku retorycznego na wszystkie
jezyki unijne.

W jezyku angielskim takie podejécie okresla si¢ kolokwialnie jako ,shopping list” — lista zakupéw.

2 A. Skrzypek, Ideology, Politicisation and Identification. The Role of Europarties in Providing Citizens
with a Democratic Choice, [w:) In the Name of Political Union — Europarties on the Rise, eds. E. Stetter,
K. Duffek, A. Skrzypek, Brussels 2013, s. 22-42, Next Left, 7.

2 Takzwanej — poniewaz jedna z debat odbyla si¢ w Maastricht, druga w Brukseli, a trzecia w Strasburgu.

2 Tryb przeszly niedokonany jest uzyty w tym miejscu z premedytacja, jako ze przykladowo Martin

Schulz (wiodacy kandydat Partii Europejskich Socjalistéw) pokusit si¢ o wlasny program, niezalezny
od manifestu PES. Co wigcej, jego wypowiedzi np. w prasie brytyjskiej zostaly potraktowane jako
»szkodliwe” przez Parti¢ Pracy.

» Mowa tu o negocjacjach sktadu i podziatu stanowisk po wyborach 2014, czyli tzw. Komisji Junkera.
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ale takze ich powiazanie z priorytetami nowej kadencji. W tym kontekscie manifesty
europartii maja szanse sta¢ si¢ potencjalnie oparta na konkretnych postulatach podsta-
wa do migdzypartyjnych rokowar.

Podsumowujac, tradycyjnie rola manifestéw europartii nie jest tozsama z ta przypisy-
wang podobnym dokumentom na niwie krajowej. Pozostaje ona istotna, przyjmujac trdj-
wymiarowe znaczenie: polityczne, organizacyjne i paneuropejskie. Zmiana prawodaw—
stwa oraz tendengje, ktdre zarysowaly si¢ w trakcie wyboréw 2014 r., pozwalaja wysnué
hipotezg, ze rozpoczal si¢ okres metamorfozy (nawet jedli ta nie dokonala sig jeszcze w pel-
ni). Punkt wyjscia oraz ewentualne kierunki rzeczonej ewolucji podsumowuje schemat 1.

Schemat 1. Ewolucja roli manifestéw europartii

Tradycyjna rola manifestéw Potencjalna rola manifestéw
europartii europartii po wejsciu w zycie
traktatu lizboriskiego
Znaczenie polityczne Symbol zjednoczenia si¢ europej- Umowa curopartia—wyborca
skiej rodziny politycznej w imie
idei
Znaczenie organizacyjne  Proces uchwalania jako impuls Umowa wigzaca europartia—wio-
konsolidacji dacy kandydat/kandydatka
Znaczenie Wytyczenie agendy UE na kolejny  Platforma do negocjacji planu
paneuropejskie okres legislacyjny Komisji Europejskiej na kolejne
5 lat

KONTEKST TROJWYMIAROWEGO KRYZYSU

Nowe prawodawstwo istotnie zmusito europartie do poszukiwania nowych strategii
kampanii**. W centrum zainteresowania znalazl si¢ proces wylaniania tzw. wiodacych
kandydatéw?. Pochtoni¢te nim partie cztonkowskie negocjowaty w obrebie swoich
europejskich ugrupowan zasady procesu nominowania, selekcjonowania i wytaniania
pretendentéw. Poniewaz zadna nie miata tradycji odno$nie do tej kwestii, rokowania
traktowane byly jako tworzenie precedensu. Tym samym bedace dotychezas podstawo-
wym zadaniem europartii w okresie przedwyborczego ferworu spisywanie manifestow
znalazlo si¢ na dalszym planie.

Wybér wiodacych kandydatéw stanowit symbol zmian, ktérego europartie potrze-
bowaly jako dowodu, by przekona¢ siebie i potencjalnych wyborcéw, iz nadal tworza

2 Whréd europeistdw toczy si¢ dyskusja na temat tego, co jest impulsem do zmian. Zdania pozostaja

podziclone, czy przyczynkiem jest wola polityczna, czy tez zmiany instytucjonalne. Trafniejsze bylo-
by najprawdopodobniej stwierdzenie, iz s to procesy wspélzaleine. Zob. F. McGowan, Social Social
Democracy and the European Union. Who's Changing Whoms?, [w:] Social Democracy. Global and Na-
tional Perspectives, ed. L. Marteil, London 2001.
»  Termin ,wiodacy kandydat” odnosi si¢ do 0sob przedstawionych przez europartie jako ich kandydaci
na stanowisko Przewodniczacego Komisji Europejskiej.
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histori¢. Potwierdzato to bowiem ich zdolno$¢ do nowatorskiego dzialania, co pozo-
stawalto nie bez znaczenia w szerszym kontekscie, w jakim toczyly si¢ przygotowania
do wybordw, a nastepnie odbyly si¢ same wybory. Mozna je scharakteryzowa¢ mianem
strojwymiarowego kryzysu”, ktory zaistniat jako wypadkowa réwnoleglych proceséw
rozgrywajacych sie na réznych szczeblach: od $wiatowego poczawszy, poprzez europej-
ski, az po krajowy. Jego czesciami sktadowymi byly: kryzys Unii, kryzys idei Unii oraz
kryzys polityki (manifestujacy si¢ m.in. w szeroko opisanym kryzysie tzw. tradycyjnych
partii politycznych).

Kryzys Unii wywiazat si¢ w rezultacie globalnej zapasci odnotowanej w 2008 r. Rze-
czone zalamanie finansowe pociagnelto za soba dekoniunkture ekonomiczna, ktdra spo-
wodowata negatywne skutki spoteczne. Wirdd nich najezeéciej wymienia si¢ bezprece-
densowy wzrost bezrobocia oraz potegujace si¢ ubdstwo. W ich rezultacie Unia, keéra
powstata jako Wspdlnota gospodarcza oparta na obietnicy zréwnowazonego wzrostu
oraz pomnazania dobrobytu bedacego udzialem jej obywateli, nagle znalazta si¢ w trud-
nym polozeniu. Bankructwo zagrozito jej panistwom czlonkowskim, a sytuacja zyciowa
obywateli zaczgta si¢ raptownie pogarsza¢. W obawie przed rozpadem UE wiadze unij-
ne’® postanowily dziataé, podkreslajac, iz pomoc dla panistw w kryzysie nie oznacza jed-
nakze zwolnienia ich z koniecznosci sprostania wymogom traktatowym. Poniewaz te
maja przede wszystkim charakter zobowiazan na niwie gospodarczej (tzw. twarda sfera
polityki), paristwa borykajace si¢ z kfopotami musialy poszuka¢ srodkéw na pokrycie
tychze zobowigzan w sferze, w ktérej mialy wiecej swobody dzialania (tzw. migkkiej).
Doprowadzito to do wprowadzenia tzw. ascezy (austerity)” opierajacej si¢ m.in. na cig-
ciach w sferze polityk socjalnych. W ich $wietle pojawilo si¢ pytanie, czy model paristwa
dobrobytu stanowiacy fundament europejskiego modelu spofecznego jest w ogéle do
zrealizowania®®. Pochlonigte kryzysem wladze unijne postanowily pozostawi¢ to i inne
watpliwoséci na boku, koncentrujac si¢ na zachowaniu jednosci Wspélnoty. Tym spo-
sobem Unia Europejska z ambitnego, historycznego projektu ,ku lepszej przysziosei”
stala si¢ organizacja sterowana zgodnie z logika zarzadzania kryzysowego®. Wiszystkie
dhugoterminowe decyzje odlozono na bok, zastaniajac si¢ brakiem mozliwosci przewi-
dzenia, jak rozwinie si¢ sytuacja.

W tych warunkach wywiazat si¢ kryzys idei Unii Europejskiej. Niepopularne de-
cyzje podejmowane w obliczu zapasci oraz brak wizji, ktéra przekonalaby obywateli,
iz to tylko przejéciowe klopoty, spowodowaly wzrost nastrojéw antyunijnych. W pan-
stwach czlonkowskich obwiniano enigmatyczng ,,Bruksele”, pod ktérym to szyldem
% Szczegdlnie: przywddcey najsilniejszych panistw cztonkowskich, takich jak Niemcy i Francja.
¥ Zob. M. Blyth, Austerity. The History of a Dangerous Idea, Oxford 2013.

¥ Badajacy ewolucje paristwa dobrobytu naukowcy nie sa zgodni co do tego, na le jest ono nadal w stanie

przeksztalcad si¢ tak, by stanowi¢ odpowiedz na potrzeby i aspiracje zmieniajacych si¢ spoleczenstw.
Echa tej dyskusji przytacza m.in.: A. Hemerijck, Changing Welfare States, Oxford 2013, s. 1-22 oraz
290-332. Por. tez A. Giddens, Turbulent and Mighty Continent. What Future for Europe?, Cambridge
2014, s. 89-122.

Réznice pomiedzy rzadzeniem a zarzadzaniem kryzysowym przedstawia m.in. P.G. Northouse,

Leadership. Theory and Practice, Thousand Oaks 2013, s. 5.
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znalezli si¢ wszyscy — Rada, Parlament Europejski oraz tradycyjne ugrupowania poli-
tyczne. Przejecie dowodzenia przez duet Sarkozy—Merkel®, a nastepnie zajecie przez
Niemcéw pozycji primus inter pares”, spowodowalo wysforowanie naprzéd metody
»miedzyrzadowej™** i w konsekwencji zachwianie réwnowagi pomiedzy instytucjami.
Co wigcej, sprowokowalo to dalsze frustracje, na fali ktérych wzmogly si¢ nie tylko na-
stroje antyniemieckie, ale i generalnie glosy narodowosciowe. Wydawa¢ by si¢ moglo,
ze nastal regres. Zamiast spiera¢ si¢ na temat tego, »jaka powinna by¢ przyszto$¢ Unii’,
skupiono si¢ na pytaniu, czy Wspélnota w ogéle ma przed sobg jakakolwiek przysztosé.

Bieg wypadkéw okazat si¢ wyjatkowo niepomyslny dla europartii. Niezaleznie od
réznicy pogladéw czy tez od tego, kto w ostatnich latach mial wickszos¢ i moc decyzyj-
na w panistwach czlonkowskich i Unii, w oczach opinii publicznej wszystkie one zosta-
ly zaszufladkowane po stronie ,,systemu’, ktdry kontestowano. Ttumaczenia (zaréwno
lewicy, jak i prawicy), ze to kryzys zmusit wladze do przyjecia pewnych rozwiazan, nic
nie pomogly. Spotegowaly jedynie wrazenie bezsilnosci polityki i poddania sig elit filo-
zofii znanej jako TINA*. To dodatkowo podsycilo sprzeciw spoleczny, manifestujacy
sic w odplywie wyborcéw od tradycyjnym partii politycznych w kierunku grup rady-
kalnych oraz ugrupowan protestu. Fenomen ten, sygnalizowany juz wezesniej jako kry-
zys tradycyjnych partii politycznych, zamanifestowal tym samym swoja obecno$¢ na
europejskiej scenie politycznej.

Powaga tréjwymiarowego kryzysu (Unii, idei Unii oraz politycznego, widzianego
przez pryzmat oslabienia tradycyjnych partii politycznych) wymagata od europartii
ustosunkowania si¢. Po pierwsze, musialy one okresli¢, czy uwazaja, ze dekoniunkeu-
ra trwa nadal®, a co za tym idzie, czy proponowane przez nie strategic maja charakter
dlugo- czy tez krétkoterminowy. To stanowito kryterium oceny, na ile ich manifesty
bytby programami zarzadzania kryzysowego, a na ile optymistyczna wizja przysztosci
Unii. Po drugie, pod znakiem zapytania stata kwestia odpowiedzialnosci za wywota-
nie kryzysu oraz za niepopularne decyzje podejmowane w ramach poszukiwania stra-
tegii wyjsciowej. W tym zakresie trudno bylo wywazy¢ krytykowanie polityki Unii bez
grozby bycia postrzeganym jako ruch oscylujacy w strong antyeuropejskosci. Po trzecie,
ugrupowania radykalne i protestu przedstawialy soba nowe wyzwanie, wobec ktérego
typowe metody walki politycznej zdawaly si¢ malo efektywne.

3 Mowa tu o prezydencie Francjii Nicolasie Sarkozym i kanclerz Niemiec Angeli Merkel.

31

Por. U. Beck, German Europe, transl. by R. Livingstone, Cambridge 2013.

32 W zamysle instytucjonalnym Unii metoda ,,mi¢dzyrzadowa” rownowazy si¢ z metoda ,pancuropejska”

(federalng).

TINA - skrot pochodzacy od stynnych stéw premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher ,,There Is
No Alternative”. Szerzej o fenomenie: A. Skrzypek, Standing Tall. Reconnecting with the Social Ques-
tion of the Contemporary Times, [w:] Framing a New Progressive Narrative, eds. E. Stetter, K. Duffek,
A. Skrzypek, Brussels 2013, s. 48-70, Next Left, 8.

Sondaze pokazuja, iz po pigciu latach spoteczenstwa przywykty do kryzysu na tyle, ze sklonne sa trak-
towac zaistniate warunki nie w kategoriach sytuacji wyjatkowej, a jedynej wyobrazalnej rzeczywistos-
ci. Co wigcej, wiarygodne ogloszenie ,,zakoriczenia kryzysu” moglo wzmocnié pozycje jednego badz
drugiego ugrupowania jako tego, ktéremu udato si¢ kryzys zazegnaé.

33

34
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Zestawienie powyzszych dwoch grup uwarunkowan (zmienionych przepiséw oraz
tréjwymiarowego kryzysu), w jakich europartie przystapily do spisywania manife-
stéw, wydawa¢ si¢ moze nicomal paradoksalne. Z jednej strony ewidentnie pojawily si¢
nowe mozliwosci. Z drugiej oczywiste wydawaly si¢ ograniczenia tzw. realnej polityki.
Wspdlnie oznaczaly one, iz do kampanii, a co za tym idzie réwniez do spisywania ma-
nifestow nie mozna bylo przystapi¢ w utarty sposéb. Poszukiwanie nowej formuly stato
si¢ koniecznoscia, bedac zarazem swoista dziejowa proba dla europartii.

MANIFESTY 2014 - UWAGI WSTEPNE

Ograniczenie si¢ do analizy manifestéw czterech europartii (EPP, PES, ALDE i EGP)
wynika z zadania, jakie stoi przed artykutem. Jest nim préba zmierzenia si¢ z pytaniem,
na ile zmiany prawne oraz zaistniale okolicznosci polityczne przyczynily si¢ do meta-
morfozy tychze ugrupowan. Wybrane organizacje naleza do ,tradycyjnych” aktoréw
europejskiej sceny politycznej, maja za soba lata doswiadczen kampanii wyborczych®
oraz moga poszczycié si¢ osiagnigciami na niwie ksztattowania polityk unijnych. Stad
tez stanowig doskonaly material, keérego zbadanie moze pozwoli¢ zdiagnozowac cha-
rakeer i skale przeksztalcen. Zgromadzony materiat empiryczny oraz wysnute na jego
podstawie wnioski moga udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy tréjwymiarowy kryzys
moze zostaé zazegnany dzigki wysitkom tradycyjnych rodzin partyjnych.

Tytuly, strukture i obszernos¢ tekstéw manifestéw europartii ilustruje tab. 1. Wyni-
kaz niej, iz kazda europartia przyjela whasna, specyficzng dla siebie metodologig pisania
manifestu. Nie mozna wigc mowi¢ o wspdlnych tendencjach.

Tabela 1. Manifesty — motto przewodnie, struktura i forma

EPP PES ALDE EGP
Motto Why vote for the Towards A Europe that Change Europe,
przewodnie political family a New Europe works (Dzialajaca  vote Green
(tytut) of the European (W strong Nowej  Europa) (Zmieni Europe,
People’s Party? Europy) glosuj na
(Dlaczego glo- Ziclonych)
sowac na poli-
tyczng rodzing
Europejskiej
Partii Ludowe;j?)
Forma 12 zobowiazan 3 rozdzialy 5 rozdzialéw Wstep + 4
20 stron 10 projektow 8 stron rozdzialy
4 strony 18 stron

Pobiezna na tym etapie analiza wybranych materialéw pozwala na trzy uwagi wstep-
ne. Po pierwsze, EPP w najbardziej zdecydowany sposob zerwala z tradycja diugich

35

Pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty si¢ w 1979 r.
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tekstéw, ktore przypominalyby raczej rozbudowany program partyjny. Wydaje sie, iz
jej ambicja bylo stworzenie listy zobowigzan (jej i wiodacego kandydata) wobec wybor-
céw. Zamierzenie to mogto wynika¢ ze zmieniajacego si¢ charakteru wyboréw. Innym
wytlumaczeniem jest pragmatyczny charakeer tego ugrupowania, ktére w ostatnich la-
tach dominowato w sktadach rzadéw panstw Unii i nabrato charakteru ,,partii rzadza-
cej”. Biegunowo odmiennie zachowali si¢ Zieloni, ktdrzy spisali obszerny dokument
programowy. Podjeli w nim wielorakie kwestie, co zresztg poréznito ich partie czton-
kowskie i doprowadzito do wylaczenia sig kilku z nich z popierania catego tekstu®.

Po drugie, manifest PES byl najkrétszy. Uzasadnia to przyjecie przez socjalistow
zaledwie rok wezesniej ,Programu fundamentalnego™. Byt on przedstawiony jako
wyczerpujacy dokument programowo-ideowy, ktéry napisano w duchu ,odnawiania
socjaldemokracji”. Zgodnie ze zmienionym statutem PES wraz z ,Deklaracjg pryncy-
pidw”™** to on wytyczal polityczng linii ugrupowania. Tym samym manifest jawil sie
jedynie jako jego wyborcze uzupetnienie, spisane po to, by przetozy¢ zawarte w ,,Pro-
gramie” postulaty na jezyk agitacji polityczne;.

Po trzecie, Zieloni w najbardziej widoczny sposéb wykorzystali inspiracje plyna-
ca z dokonan przypartyjnej fundacji*. Mottem przewodnim jej dziatalnoéci byly pra-
ce nad ,New Green Deal’, ktdre to hasto stalo si¢ tytulem pierwszego rozdziatu oraz
najwazniejszym watkiem manifestu. W ten sposéb Zielonym udalo si¢ powiazaé pro-
pozycje na przysztos¢ z ich szczegdlnymi, ideowymi ,kompetencjami politycznymi”
Ich sedno zawieral fragment ,,Jedna Planeta, Nasz Dom™, w ktérym przedstawiono
alternatywny model spoleczno-gospodarczy. U jego podstaw legla strategia catkowite;
transformacji obecnego modelu produkeji i konsumpcji.

Cztery manifesty wskazywaly na pojawienie si¢ nowych trendéw, ktore stanowié
mogly przyczynek do ewolucji roli europartii. Niemniej jednak catkowita metamorfoza
nie dokonala si¢ w obrebie zadnego ugrupowania. Nie wydaje si¢ tez, by ktérakolwiek
z nich rzeczywidcie zmierzyta si¢ z zadaniem zmiany sposobu podejécia, dajac nadziejg, iz

3¢ Czego $wiadectwem przypisy wskazujace z nazwy partie, keére odméwily poparcia dla specyficznych

kwestii.

7 PES Fundamental Programme, przyjety przez Rade PES w Sofii 23 VI 2013 r., [online] hetp://
d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/partyofeuropeansocialists/pages/90/attachments/origi-
nal/1394722321/pes_fundamental_programme_en.pdf 21394722321, 25 11 2015.

3% Declaration of Principles, przyjeta przez Rade PES w Brukseli 24 XI 2011 r., [online] http://
d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/partyofeuropeansocialists/pages/90/attachments/origi-

nal/1394734959/declaration_of_principles_web_en_0.pdf 21394734959, 25 11 2015.

Tworzenie europejskich fundacji przypartyjnych stalo si¢ mozliwe na podstawie zapiséw traktatu liz-
bonskiego. Dos¢ ogdlne przepisy zostawiaja tymze organizacjom wiele swobody w dziatalnosci, wy-
magajac jedynie, by stuzyly one rozwojowi europejskiej mysli politycznej oraz przyblizaniu Unii jej
obywatelom. Dotacje, a co za tym idzie wielkos¢ fundacji, sa proporcjonalne w stosunku do liczebnos-
ci »jej” frakeji w Parlamencie Europejskim.

39

4 Skladajacy si¢ z dziesigciu punktéw: Europejskie prawo klimatyczne i energetyczne; Zrdwnowazony roz-

wdj to sedno sprawy; Zielony transport to priorytet; Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa; Zywnos¢ nie pali-
wo; Lepsza zywnosé, lepsze zycie; Prayjazne srodowisku rolnictwos ,Nie” dla genetycznie modyfikowanych
organizmdéw; Wigcej ryb w morzach; Ochrona zwierzat.
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zaczyna postrzega¢ wybory europejskic jako pierwszego, nie za$ drugiego rzedu®. Tres¢
i forma wskazywaly, ze nawet najkrétszy z manifestow* stanowit jedynie ,,probe” czego$
nowego. Dokumenty jawily si¢ raczej jako teksty, ktore w sposéb kolokwialny naleza-
loby scharakteryzowa¢ jako ,co$ pomigdzy”®. W przypadku konserwatystéw bylo to
»pomiedzy programem Komisji a manifestem”; u socjalistéw ,,pomiedzy ulotka a mani-
festem”; liberalowie skonstruowali tekst ,,pomiedzy planem reform a manifestem”; za$
odezwa Zielonych plasowala si¢ ,,pomiedzy programem politycznym a manifestem”

Hybrydowa forma dokumentéw wiazala si¢ z faktem, iz na etapie tworzenia mani-
festéw niejasne bylo, na ile teksty mogly by¢ podstawa kampanii wokot tzw. wiodacych
kandydatéw. Jak nadmieniono, ich wylanianie uplasowato si¢ w centrum uwagi partii
cztonkowskich. Bezprecedensowy charakter procesu oznaczal, ze wiele kwestii, w tym
takze relacja ,europartia — manifest — wiodacy kandydat”, pozostalo niesprecyzowa-
nych. Musialy ,,okaza¢ si¢ w prakeyce”, co rzutowato na réznorodno$¢ rozwiazan pod-
sumowanych w tab. 2.

Tabela 2. Relacje curopartic — manifest — wiodacy kandydat

EPP PES ALDE EGP
Wspdlny wio- Jean-Claude Martin Schulz Guy Verhofstadt ~ Ska Keller
dacy kandydat/  Junker José Bové
kandydatka
Prezentacja Tak Nie Nie Nie
kandydata/ (cytat, zdje-
kandydatki cia i materiat
w manifescie promocyjny)
Wilasny program  Slogan Wiasny manifest ~ Wspdlna Informacja
kandydata/ Experience. Towards a New kampania o kandyda-
kandydatki Solidarity. Future — Europe — 10 0b- tach na stronie
(Doswiadczenie. jectives — How internetowej
Solidaryzm. 1 want to Change
Przysztos¢) Europe (W stro-

41

ne¢ nowej Europy
- 10 celéw — jak
chee zmienié¢
Europg), material
wyprodukowany
przy uzyciu logo
RES

Odniesienie do teorii, zgodnie z ktdra wybory europejskie traktowane sa jako ,wybory drugorzedne”

(second order elections). Definicj¢ mozna znalez¢ m.in. u: S. Hix, A.G. Noury, G. Roland, Democratic
Politics in the European Parliament, Cambridge 2007, Themes in European Governance.
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Mowa tu o manifeécie PES.

Szczegdlnie jesli zalozy¢, ze zmieniajacy si¢ charakter wyboréw europejskich spowodowatby przyblize-

nie formy manifestéw curopartii do wzorcéw podobnych dokumentéw typowych dla szczebla krajo-

Wwego.
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EPP PES ALDE EGP

Wihasna strona Tak Tak Nie Nie
internetowa
kandydata/
kandydatki
Umiejscowienie »Iwoj glos zdecy-
kandydata/ duje o nastepnym
kandydatki przewodnicza-
w manifescie cym Komisji

Europejskiej”

Z powyzszego zestawienia wynika, ze EPP uznata konieczno$¢ personalizacji kam-
panii* i zastosowala to w praktyce, popularyzujac wiodacego kandydata w publika-
cji zawierajacej manifest. Zostala ona wydrukowana jako material promujacy Jeana-
-Claude’a Junkera. Broszurke otwiera strona ze zdjeciem i cytatem pretendenta na
stanowisko Przewodniczacego Komisji, a zamyka jego fotografia opatrzona jego slo-
ganem wyborczym oraz adresem jego strony internetowej. Formutujac rzeczone hasto,
konserwatysci® zdecydowali si¢ na ,,zapozyczenie” hasta solidaryzmu®, na keére do-
tychczas retoryczny monopol miewali raczej socjalisci.

Pozostale curopartie nie zamieécity w swoich publikacjach ani zdje¢, ani bezposred-
nich nawigzan do wiodacych kandydatéw. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie trzy po-
deszly do relacji ,europartia — manifest — kandydat” w podobny sposéb. Przyktadowo,
PES zapisala w swoim manifescie odezwe do wyborcdw, przekonujac, ze to ich glos jest
decydujacy w obsadzeniu stanowiska Przewodniczacego Komisji. Réwnolegle kandydat
socjalistéw zdecydowal si¢ na wydanie wlasnego memoriatu, ktdry opatrzyt logo PESY.

Zaistniale réznice mozna uzasadni¢ na trzy sposoby. Po pierwsze, istotna byla oso-
bowo$¢ kandydata oraz jego®™ ewentualne ambicje przywédeze®. Mégt on bowiem aspi-

#  Wiecej o potencjale europartii personalizacji europejskich kampanii wyborczych w: J. Priestley, Eu-

ropean Political Parties. The Missing Link. Les partis politiques européens. Le chainon manquant, Paris
2010, ,,Notre Europe” Policy Papers, 41.

Termin ten odnosi sie do EPP jako frakeji ludowej, okreslajacej sie tymze mianem. Nazewnictwo takie
jest uprawnione, nawet jcs’li w szcrcgach EPP nie ma juz Partii Konserwatywnej z Wielkicj Brytanii —
a wicle z jej nawigkszych ugrupowan krajowych okresla si¢ mianem ,,chadeckich” Inne odniesienie,
bardziej bezposrednio nawiazujace do nazwy partii — typu ,,ludowcy” — mogloby wprowadza¢ w bad,
szczegblnie biorac pod uwage odniesienia polskie.

45

4 Termin ,solidaryzm” stal si¢ mottem kandydata EPP, pojawia si¢ réwniez wielokrotnie w tekscie ma-

nifestu. To, co wyrdznia go od tradycyjnego podejscia socjalistow, to inklinacja, by kazdorazowo laczy¢
ssolidaryzm” z ,,odpowiedzialno$cia” (lub jej odpowiednikiem).
7 Whynika¢ to moglo zaréwno z checi odniesienia si¢ do popierajacej go europartii, jak i z pobudek
bardziej pragmatycznych. Materialy kandydatéw byly finansowane przez europartie i zgodnie z zasa-
dami finansowania kampanii musialy by¢ opatrzone ich logo.
i

Tak jak w przypadku ,kandydata” w domysle jest ,kandydatki”, tak samo w przypadku ,,jego” domysl-
nym jest tutaj ,jej”
49

Wiecej o teorii przywédzewa i roli wiodacych kandydatéw: A. Skrzypek, Models of (S )electing a pan-
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rowa¢ do roli lidera wyznaczajacego nows linie polityczna, co determinowatoby, na ile
prezentowal si¢ w tle, a na ile 7a tle manifestu. Po drugie, zaistnie¢ mogla rozbieznos¢
pomiedzy glosowaniem nad akceptacja manifestu przez partie czlonkowskie i nad udzie-
leniem przez nie poparcia dla wiodacych kandydatéw. Przykladowo, w obrebie PES bry-
tyjska Partia Pracy zaglosowala za przyjeciem manifestu, ale wstrzymata si¢ od glosu
w sprawie wyboru Martina Schulza na wiodacego kandydata. Gdyby jego nazwisko zo-
stalo wpisane do tekstu, istnieje mozliwos¢, iz wstrzymataby si¢ w obu przypadkach. Po
trzecie, czynnikiem mégt by¢ sam proces wybierania wiodacych kandydatéw. W przy-
padku Zielonych o selekeji zadecydowaly ,,otwarte” prawybory. W ich trakcie preten-
denci do roli wiodgcych kandydatéw mieli szansg zaprezentowa¢ si¢ indywidualnie, za-
wezasu budujac swoja pozycje w obrebie europartii®’. By¢ moze frekwencja prawyboréw
pozostawiata wiele do zyczenia, ale w momencie, gdy zapadta decyzja, zaréwno Ska Kel-
ler, jak i Jos¢ Bové wchodzili do gry jako postacie ,,z ugruntowanym wizerunkiem”,

MANIFESTY A PYTANIE O WSPOLCZESNA MISJE EUROPARTII

Europartie traktowaly kampanie jako wydarzenie dziejowe. Owszem, cynicznie mozna
zauwazy¢, iz zadna partia nie przystepuje do agitacji wyborczej bez hasta, iz ,,nadcho-
dzi historyczna chwila’, w ktérej ,wszystko moze si¢ zmieni¢”. Niemniej jednak bio-
rac pod uwage zaréwno nowe uwarunkowania prawne, jak i wyjatkowy charakter tr6j-
wymiarowego kryzysu, mialy one $wiadomos¢, iz ocena tego, jak wykorzystaly szanse,
oraz wyniki glosowania beda w sposéb decydujacy rzutowaé na mozliwosci ich rozwoju
w przyszlosci. W tych wyborach stawka byl kredyt zaufania do polityki oraz partii po-
litycznych, bez ktérego nie mogly mie¢ nadziei na zdobycie wplywu na dalszy rozwdj
wypadkéw w Unii Europejskiej.

W konsekwencji tytuly wszystkich dokumentéw nawiazujg badz do zmiany relacji
europartia—wyborca (,Dlaczego warto glosowac...”, ,Zmien...”), badz do tréjwymiaro-
wego kryzysu (,W stron¢ nowej Europy’, ,,Dzialajaca Europa”). EPP polozyla nacisk na
kwestie legitymizacji — co nie dziwi, jako ze to konserwatysci dzierzyli stery w Unii, po-
zostajac najwicksza frakcja w Parlamencie Europejskim oraz szczycac si¢ najliczniejsza
reprezentacja w Radzie oraz Przewodniczacym Komisji Europejskiej. Opozycyjni do
nich socjalisci agitowali wigc za ,zmianami’, na kt6re to hasto postawili takze Zieloni®'.

-European Leading Candidate, FEPS 2010, [online] htep://www.feps-europe.cu/assets/allaad6e-
-0d50-4012-9174-44¢678f9dc43/204-models-of-selecting-a-pan-curopean-leading-candidatepdf.
pdf.

Poniewaz prawybory mialy charakter otwarty, co oznacza, iz kazdy (a nie tylko czlonkowie partii)
mogt wzia¢ udzial w glosowaniu, kampania pretendentéw do roli wiodacych kandydatéw zakrojo-
na byla na szeroka skale. Odbijala si¢ echem w tradycyjnych mediach, byla tez obecna na tzw. por-
talach spolecznosciowych, co umozliwito pretendentom autopromocje i budowanie wizerunku ,na
zewnsltrz”, zanim jeszcze uzyskali upowaznienie do reprezentowania europartii.

Polaryzacja postaw moze okazaé si¢ poczatkiem ,,polityzacji” Unii Europejskiej. Wiecej np. K.M. Jo-
hansson, The Emergence of Political Parties at European Level. Integration Unaccomplished, [w:] How
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Oba te ugrupowania®* prébowaly podpisa¢ si¢ pod ,konstruktywnym eurosceptycy-
zmem’, kt6ra to postawe charakteryzowalo odciecie si¢ od obecnego, zle funkcjonuja-
cego systemu. Liberalowie za$ zaprezentowali postawe przede wszystkim proeurope;j-
ska, poddajac krytyce jedynie wybrane elementy dziatania Unii.

Powyzsza analiza pozwala na wyciagniccie nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze,
zaréwno konserwatysci®, jak i liberalowie®® powoluja sic w manifestach na swdj zna-
mienity dorobek w ksztattowaniu Europy. EPP przypomina, iz jest polityczna rodzing
»0jcow zalozycieli” oraz najwigkszym ugrupowaniem, podczas gdy ALDE dowodzi, ze
uczynifa wiele dobrego dla Unii. Obie partie zgodnie twierdza, ze nalezy kontynuowa¢
rozpoczety strategie, ktora pomoze Wspélnocie wyjsé z kryzysu. Odmiennie na sprawe
zapatrujg si¢ socjalisci i Zieloni. Postulujac konieczno$¢ zmian, domagaja si¢ ich — po-
czawszy od sposobu prowadzenia polityki (socjalisci), az po modus operand;i (Zieloni).
Tym samym (przynajmnicj retorycznic) centroprawice i centrolewice pordznita inter-
pretacja genezy oraz obecnego stadium kryzysu, z czym wiaza si¢ rézne zapatrywania
na to, jak sobie z nim radzi¢.

Po drugie, ré6znorodnos¢ sposobéw agitacji potencjalnych wyborcéw nie oznacza,
ze kedrakolwick z europartii odkryta, jak zachowaé si¢ w obliczu kampanii nowego
typu i rzeczywidcie przyciagna¢ do siebie wyborcéw. EPP nie zwraca si¢ do nich bezpo-
srednio, antycypujac, iz bardziej niz retoryczne odezwy przekonujace sa ich dokonania.
Socjalisci urguja, ze kazdy glos si¢ liczy, i apeluja (co dla ich partyjnej narracji dos¢ typo-
we) do poczucia obowiazku stowami PES potrzebuje... Liberalowie sa bardziej skromni,
proszac o glos, cho¢ nie tak petni rewerencji wobec obywateli jak Zieloni. Odnotowa-
nie powyzszych réznic pozwala ocenié, iz europartie maja odmienne wyobrazenia na
temat tego, co wspolczesnie motywuje wyborcéw. Inaczej wyobrazaja sobie elektorat,
w tym takze tzw. ,zelazny”.

Po trzecie, europartie dzieli ocena stadium kryzysu, w jakim znalazfa si¢ Unia.
EPP uwaza, ze wyprowadzila Wspélnote z zapasci, wytyczajac ,droge do odbudowy”.
Liberatowie s3 mniej optymistyczni, podnoszac, iz owszem, nalezy kontynuowa¢ sen-
sowne polityki sanacyjne, niezaleznie od czego przysztos¢ Europy nadal wazy¢ si¢
be¢dzie w nadchodzacych wyborach. Podobnie jak socjalisci podnosza problem bez-

Unified is the European Union. European Integration Between Visions and Popular Legitimacy, eds.
S. Gustavsson, L. Oxelheim, M. Pehrosn, Berlin—Heidelberg 2009, s. 166 i nast.

Bardziej radykalni byli tutaj Zieloni, jako ze partie cztonkowskie PES wchodzily w skiad rzadéw UE,

czgsto pozostajac w koalicji z ugrupowaniami nalezacymi do EPP, i nie do korica mogly pozwoli¢ sobie
na odzegnanie si¢ np. od metod ascezy.

52

53 Okresleni juz uprzednio jako ,partia rzadzaca”

>t W kontekscie kryzysu liberalowie oskarzani sa czgsto, iz krach sprowokowaly rzady inspirowane ide-

ologia neoliberalna. Komentatorzy podkreslaja, iz mimo Ze zalamanie mogloby by¢ postrzegane jako
dowéd bankructwa neoliberalizmu, filozofia tegoz nurtu nie tylko przetrwata, ale nawet umocnita si¢
po 2008 . Zob. C. Crouch, The Strange Non-Death of Neo-Liberalism, Cambridge 2011.

Politolodzy badajacy kryzys tradycyjnych partii politycznych neguja tezg, iz wspdlezesnie mozna na-
dal méwi¢ o ,.zelaznym elekeoracie”. Zob. C.E. de Vries, New Challenges for Social Democracy — Lessons
from the Netherlands, [w:] Next Left — Towards a New Strategy, eds. E. Stetter, K. Duffek, A. Skrzypek,
Brussels 2011, s. 30-35, Next Left, 3.
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robocia, a co za tym idzie koniecznosci dziatan na rzecz tworzenia nowych miejsc
pracy. Socjalisci i Zieloni podkreslaja, iz niezbedna jest bardziej fundamentalna
transformacja.

Reasumujac, niezaleznie od pewnych podobienstw europartie generalnie rézni in-
terpretacja genezy i stadium tréjwymiarowego kryzysu. Niezaleznie od tego, analizu-
jac kampanie, a zwlaszcza przebieg debat oraz wyniki wyboréw, mozna zauwazy¢, iz
wyborcéw nie przekonaly ani ,przeszte dokonania” (co ilustruja wyniki EPP i ALDE
w poszczegdlnych krajach), ani ciggle obietnice zmian (o czym $wiadezy liczba gloséw
oddanych na PES). Poszukuja czego$ innego, nowego (co thumaczy sukces Zielonych
w wielu krajach) - co datoby im mozliwo$¢ artykulacji sprzeciwu wobec istniejacego
porzadku®. Ponadto, z perspektywy powyborczej mozna ocenié, iz podjgta przez EPP
proba narzucenia pogladu, iz kryzys zostal zazegnany, zakonczyla si¢ fiaskiem. W kam-
panii dyskutowano przede wszystkim kwesti¢ zapasci (gospodarczej, spolecznej, poli-
tycznej) i do tego toku dyskusji musieli si¢ dostosowaé réwniez konserwatysci’.

Powyzsza analiza dostarczyta wnioskéw na temat postaw europartii wobec dwéch
wymiaréw kryzysu (kryzysu tradycyjnych partii politycznych i kryzysu Unii) przy po-
minieciu zagadnienia kryzysu idei Unii. Europartie rzeczywiscie prébuja naszkicowad
jej »ideal”. Kluczowe pozostaja tutaj pytania: czy same rzeczywiscie poddaj si¢ defety-
zmowi zarzadzania kryzysowego?; czy przyjmuja tez¢ o koricu ideologii?; i wreszcie,
czy maja w zwiazku z tym jakakolwiek wizje?

Zadna z europartii nie zdolala przekonywujaco nakresli¢ ideatu Unii ani wskazag,
jak z tego historycznie nobliwego projektu mogtaby si¢ ona przeksztalci¢ w przedsie-
wzigcie na miare aspiracji panstw i spoleczenstw XXI w. Owszem, w tekstach znajduja
si¢ odwotania do tradycyjnie uznanych waloréw procesu integracji** i do wspdlnoty
wartosci, jaka zespolita panstwa czlonkowskie w Uni¢*. Niemniej jednak zaden z ma-
nifestéw nie odpowiada na pytanie, jaka jest wspdtczesnie misja Unii, a co za tym idzie,
jaka jest idea na przyszlosé.

W trzech tekstach (EPP, PES, ALDE) powtarza si¢ termin ,silna Europa”. Odnosi
sic on do koniecznosci pokonania przez Unig targajacych nig obecnie stabosci. Ob-
jawiaja si¢ one na roznych poziomach — poczynajac od niemoznosci sprostania wy-
zwaniom globalnym (takim jak zmiany klimatyczne), a na podziatach wewnetrznych
konczac (zaréwno na linii UE—panstwa czlonkowskie, jak i w obliczu radykalizacji na-
strojow oraz rozwarstwiania si¢ spoleczenistw). Konserwatysci pozostaja najwickszymi
¢ Hipoteza ta uzasadnia dobry wynik Zielonych jako partii juz ,historycznej’, ale w percepcji spolecznej
nadal ,$wiezej” i ,nieskorumpowanej przez system”.

Oznacza to, ze konserwatysci zaprzepaseili na wstgpie szans¢ na wytyczenie ram i warunkéw batalii
wyborczej.

W tym kontekscie Zicloni zdecydowanie najszerzej przywoluja osiagniecia EWG, a nastgpnic UE
z przeszlosci.

Na marginesie rozwazan moze zresztg dziwié, ze najmniej elokwentna na tym polu pozostaje PES — co
jednak mozna tlumaczy¢ przywolywanym juz uprzednio faktem spisania przez socjalistow programu
fundamentalnego (w ktérym przynajmniej w teorii powinien sie byl znalez¢ obszerniejszy opis wizji

Europy).
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optymistami, zakladajac, ze znéw zadziata mechanizm teorii skokowej®’. Wierza, ze
kryzys mozna przezwyciezy¢, za$ kluczem do wielkosci Europy jest skoncentrowanie
jej uwagi na sprawach ,wielkich”. Stanowi to riposte wobec krytyki, iz Unia podejmuje
sprawy, ktore moglyby by¢ rozstrzygnicte na poziomie krajéw badz regionéw, co pro-
wadzi do zbednej unifikacji w niepozadanych dziedzinach. Te dzialania zaprzatajg jej
uwagg i uniemozliwiaja skupienie si¢ na kwestiach natury ,dziejowe;j”. Postawa ta jest
konsekwencja tradycyjnej linii EPP, promujacej wizje Europy Narodéw i definiujacej
w kontekscie ,interesu narodowego” zastosowanie si¢ do zasady subsydiarnosci.

Réwnolegle liberalowie probuja wskrzesi¢ ducha umowy spotecznej®!, podkreslajac,
iz sens wspdlnoty polega na tym, iz z integracji korzysta kazdy, zachowujac jednakze
prawo do podejmowania suwerennych decyzji. Propozycja liberatéw opiera si¢ na lo-
gice, iz powrdt dobrobytu (bodziec gospodarczy) stanie si¢ podstawa do odbudowania
zaufania pomiedzy czlonkami Unii. Tym samym bedzie przyczynkiem do dalszej inte-
gracji. Zieloni sa bardziej radykalni w ich podejsciu do ,,Unii jako umowy (spoleczne;j)”.
Dowodza, ze zadne panistwo nie jest w stanie osiagna¢ samodzielnie tyle, ile moga one
dokona¢ wspdlnie. By wskrzesi¢ t¢ idee, konieczny jest renesans wartosci, w oparciu
o ktére funkcjonuje Wspdlnota.

Wszystkie propozycje jawia si¢ jednak jako dos¢ luzne urywki. Nie odpowiadaja wy-
czerpujaco na pytanie, jakie priorytety widza dla Unii europartie. Brak jasnoéci pociaga
za sobg brak kryteriéw oceny, zgodnie z ktérymi chcialyby one, by analizowano Unie
oraz jej ewentualny sukces (badz porazke) z perspektywy kolejnych kilkudziesieciu czy
nawet kilkunastu lat. Bez ustanowienia tychze trudno na powaznie mysle¢ o wygraniu
potyczek (w tym stownych) zaréwno z przeciwnikami UE, jak i z eurosceptykami.

Dodatkowo zniechgca retoryka manifestéw. Bez drobiazgowej analizy niemozliwo-
$cig jest wytuskanie réznic pomiedzy propozycjami europartii, a wyeksponowane w ten
spos6b zdaja si¢ wylacznie semantyczne. Oprécz ALDE (kedra odnosi si¢ do enigma-
tycznej, ale przynajmniej nazwanej ,,Liberalnej Europy”) zadne ugrupowanie nie po-
kusito si¢ nawet o nazwe, ktora w sposéb choc¢by hastowy ujetaby ich niepowtarzalng
wizj¢ Unii przyszlosci. W tekstach zabrakto odniesien do wigkszych ambicji, jakimi
niegdys jawily si¢ propozycje ,Europy Narodéw” czy ,Europy socjalnej”. Ta pesymi-
styczna diagnoza potwierdza, iz kryzys idei Unii drazy przede wszystkim jej polityczne
elity — a wérdd nich takze europartie. Na obecnym etapie nie wydaja si¢ one przygoto-
wane, by si¢ mu przeciwstawic.

60

Por. przyp. 8.

' Oswieceniowa idea umowy spolecznej legla u podstaw porzadkéw konstytucyjnych wszystkich

wspolezesnych panstw demokratycznych. W obliczu kryzysu zaczeto kwestionowa¢, na ile wspoleze-
sne pafistwo nadal spetnia oczekiwania, z jakimi obywatele stali si¢ sygnatariuszami umowy. Stad tez
wspolczesne nawolywania, iz potrzebna jest nowa umowa spofeczna. Zob. A. Gusenbauer, A. Skrzy-
pek, The Next Social Contract. Progressive Politics after an Eva of Plenty, [w:] Progressive Politics after
the Crash. Governing from the Left, eds. O. Cramme, P. Diamond, M. McTernan, London 2013, 5. 229-
-238, International Policy Network Papers on Intellectual Property, Innovation and Health.
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MANIFESTY A NARRACJA KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Jak zauwazono, EPP przystepowata do kampanii z nadzieja, ze przekona opini¢ pu-
bliczng do ,swojej wersji historii”. Glosita ona, ze konserwatyséci zazegnali recesje
i wprowadzili Europ¢ na $ciezke odbudowy gospodarczej. Oczekiwania te okazaly sie
plonne, poniewaz dyskusjom przedwyborczym ton nadawalo poczucie, iz ,kryzys nie
tylko trwa, ale ma si¢ catkiem dobrze”. Pamietajac, ze ugrupowania pordznita ocena
stadium kryzysu, warto przeanalizowa¢, jak thumaczyly one powody zatamania, a co za
tym idzie, gdzie poszukiwaly rozwigzan.

Analizowane fragmenty® prowadza do nastepujacych obserwacji. EPP przekonuje,
iz ,Europa’, ,rozwigzanie” oraz ,konserwatysci” stanowia niemalze synonimy. Agitu-
ja, iz Unia nie jest sednem problemu, a sposobem na jego zazegnanie®. Oni za$ sa tymi,
ktérzy nie bali si¢ odpowiedzialnosci i wdrozyli strategie sanacji. To podejscie stanowi
kwintesencj¢ ich riposty wobec tréjwymiarowego kryzysu, a takze zwigzanych z nim
nastrojow: antyeuropejskich, antyideowych oraz antypartyjnych. Pozostate trzy euro-
partie skupiaja si¢ na opisaniu skutkéw kryzysu, podnoszac sprawe rosnacego bezrobo-
cia i ubdstwa. Liberalowie i Zieloni wykorzystuja t¢ okazj¢, by powtdrzyé¢, iz obecny
model (w tym takze gospodarczy) — odpowiednio we fragmentach badz w calosci —
wyraznie si¢ nie sprawdza. Liberalowie uwazaja, ze kluczem sa reformy instytucjonal-
ne, podczas gdy zdaniem Zielonych sprawa wymaga bardziej kompleksowego podej-
$cia. Promuja oni poglad, iz nie uda si¢ zazegna¢ recesji, jedli nie odrzuci si¢ obecnego
modelu produkeji i konsumpcji. To staje si¢ dla nich punktem wyjscia do dywagacji
o0 bezbronnosci Unii wobec globalizacji oraz wszechpote¢znego migdzynarodowego ka-
pitalu. Dlatego Zicloni uwazaja, ze sposobem na uratowanie idei Unii jest zmiana jej
koncepcji, ktéra uwolnitaby ja od logiki dominujacej filozofii neoliberalnej®. Ten spo-
s6b myslenia predestynuje Zielonych (a nie socjalistéw) do zajecia pozycji ,,obroficédw
zagniewanego ludu” przed niesprawiedliwo$ciami $wiata ,finansowego kapitalizmu”™®.

Odmienno$¢ zapatrywan na to, czy kryzys trwa, czy tez si¢ zakoriczyt, spowodowata
takze réznicg ocen polityk wdrozonych po 2008 1. EPP konsekwentnie propagowa-
ta histori¢ wlasnego sukcesu, twierdzac, iz wybrane przez nia rozwiazania byly $wia-
dectwem odwagi w podejmowaniu trudnych decyzji. Konserwatysci potwierdzili, ze

€ Réwniez w zestawieniu z tymi zawartymi w tab. 41 5.

6 Stwierdzenie to jest echem powtarzanego przez politykéw europejskich zdania Eurape is not a problem —

it is a solution.
¢ Zob. przyp. 59 oraz C. Crouch, The Strange Non-Death...

% Odniesienie do tzw. ,mobilizacji spolecznych’, ktére nasilily sie po 2008 r. i przeszly do historii jako

»Indignados”, ,Occupy Wall Street” etc. Wiecej o ich fenomenie: G. Baiocchi, E. Ganuza, Politics with-
out Banners. The Spanish Indignados’ Experiment in Direct Democracy, [w:) Building New Communi-
ties. Notes from the Transatlantic Dialogue of Dialogues, eds. E. Stetter, K. Duffek, A. Skrzypek, Brus-
sels 2012, 5. 110-117, Next Left, 5.

Jak nadmieniono w przyp. 57, na stanowisko europartii wplyw mialo, na ile ich partie czlonkowskie

tworzyly badz wspoteworzyly rzady w UE w latach 2008-2014.

66



POLITEJA 4(43)/2016 Kryzys Unii, idei, polityki... 23

wprowadzona przez rzady EPP ,asceza” (polityka cig¢) byla jedynym racjonalnym wyj-
$ciem z zapasci. Tym samym odcigli si¢ socjalistom, ktdrzy jako poktosie debaty o cie-
ciach budzetowych odziedziczyli krytyke paristwa dobrobytu®. Socjalisci ripostowali,
iz rzeczone ,oszczedno$ci” uderzyly w tych, keérzy potrzebuja wsparcia, szczegdlnie
w obliczu kryzysu. W ich opinii ograniczenia wydatkéw publicznych na cele spoleczne
odnosily przeciwny do zamierzonego skutek, torpedujac szanse ,najstabszych” i w kon-
sekwencji nadwatlajac gospodarke. Wtdrowali im Zieloni, potepiajac nasceze” i podno-
sz3¢, iz rozmaite polityki (od finansowej po socjalng) musza by¢ prowadzone w sposéb
skoordynowany. Jakkolwiek w manifescie liberatéw nie ma bezpo$redniego odniesienia
do ,ascezy”, weze$niejsze ustgpy pozwalaja stwierdzié, iz byli oni sktonni rozwazy¢ kaz-
de rozwigzanie (w tym oczywiscie cigcia), jesli byloby uzasadnione jako ,wyprowadza-
jace z kryzysu”.

Spér co do stusznosci cigé budzetowych stanowi fragment polemiki wokoét tema-
tu przyczyn i przebiegu kryzysu. Jego sednem jest pytanie, na ile adekwatny pozostaje
nadal model gospodarczy, na ktérym oparto proces integracji. Zaktadal on dotychczas
polaczenie zasad gospodarki wolnorynkowej z obietnica realizacji wizji panstwa do-
brobytu®. Skala kryzysu 2008 r., a nastgpnie narzucona przez ,Bruksele” tzw. asceza®
sprawily, iz pojawily si¢ powazne watpliwosci, czy partycypacja i wspoipraca w obre-
bie Unii nadal gwarantuja realizacje historycznej obietnicy pomnazania dostatku dla
panstw cztonkowskich i ich spoleczeristw.

Analizy potwierdzaja, iz u podstaw recesji legly problemy natury finansowej zwiaza-
ne z prowadzonymi w sektorze bankowosci na szeroka skale spekulacjami. Widmo ban-
kructwa bankéw polaczone z panika prywatnych inwestoréw zmusito sfere paristwowa
do dzialan. By uchroni¢ obywateli od utraty oszcz¢dnosci, a takze w niekt6rych przy-
padkach siebie samych przed plajta, wykupity one upadajace placéwki. Przeznaczyty na
ten cel $rodki budzetowe, potegujac problem zadtuzenia publicznego. Réwnolegle wy-
wigzata si¢ dyskusja, czy bylo to postgpowanie etyczne, a co za tym idzie - jak ulokowa-
ne powinny by¢ wspélne srodki. Moment ten wykorzystali przeciwnicy koncepcji silne-
go, rozbudowanego panstwa z inklinacja do finansowania polityk paristwa dobrobytu.
Echem wywolanej przez nich dyskusji jest fragment manifestu EPP — co wskazuje, iz na
tej niwie poglady europartii potencjalnie réznia si¢ migdzy soba.

Nawotywanie do redukcji dlugéw publicznych taczy analizowane teksty. Materiat
wskazuje, iz EPP i ALDE dopatruja si¢ swoistej ,politycznej okazji” w nabrzmiewajacej
krytyce zarzagdzania §rodkami publicznymi. Konserwatysci straszg narastaniem zaduze-
nia, a liberalowie powtérnie odwolujg sic do metafory budzetu domowego jako uosabia-
jacej logike paristwowego”. Socjalisci i Zieloni pozostaja w defensywne. Oba ugrupowa-

& Echa tej dyskusji przytoczone zostaly w przyp. 27-28.

¢ Realizacja wizji pafistwa dobrobytu na poziomie UE odnosi si¢ do ambicji stworzenia Europy Socjal-

nej, ktérej kanwa powinien sta¢ si¢ Europejski Model Spoleczny.
®  Tlumaczenie wlasne pojecia ,,austerity”.

7 Przenos$nia ta sprawdzita si¢ jako szczegélnie obrazowa, kiedy siggnela po nia kanclerz REN Angela

Merkel — sama portretowana jako ,Mutti” Niemiec.
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nia przyznaja, iz konieczna jest ,normalizacja” dlugéw. Socjalisci dowodza, iz bedzie to
mozliwe dzigki ,nowym instrumentom’, ktérego to pojecia jednak nie objasniaja. Zie-
loni wydaja si¢ radykalniejsi, nawet jedli skladajg rownie enigmatyczne obietnice. Po-
stuluj restrukturyzacje dtugéw publicznych, przy jednoczesnej zmianie myslenia na te-
mat inwestycji ,spotecznych™". Z tego punktu widzenia przedstawiony przez Zielonych
program wydaje si¢ bardziej ,,socjalny” niz ten zaprezentowany przez socjaldemokratéw.

W debacie o stanie finanséw europartie poruszaja jeszcze trzy watki: podatki i ich
przeznaczenie, przyszto$¢ sektora finansowego oraz problem rajéw podatkowych. Kaz-
de z ugrupowan twierdzi przy tym, ze to wlasnie ono (i tylko ono) jest straznikiem ,,do-
bra publicznego”, gotowym prowadzi¢ odpowiedzialng polityke i zosta¢ z niej rozliczo-
nym. Ta retoryka stanowi poklosie utrwalonego wsréd elit partyjnych przekonania, iz
polityka przestata by¢ misja, a stala si¢ profesja. Stad tez wykonywana jest nie jako zryw
ideowy, ale raczej ,,umowa o prac¢’, przy ktérej angazuje si¢ dodatkowo wielu podwy-
konawcéw (ekspertéw od mediéw, przekazu, PR etc.)”.

Pierwszy z watkow, dotyczacy roli i ksztaltu systemu podatkowego, nie znajduje
bezposrednich odniesien jedynie w manifescie EPP. Liberalowie uwazaja, ze podstawa
jest zmiana zasad funkcjonowania rynku. Cheg stworzy¢ odpowiednie warunki, a co za
tym idzie przepisy, ktore wspomagalyby rozw6j przedsigbiorczosci. W centrum ich za-
interesowania pozostaje rewizja sposobu pozyskiwania przychodéw, a takze przeksztal-
cenie struktury wydatkéw. Dodaja, iz nadrzednym celem reformy jest zapewnienie pro-
porcji miedzy wkladem panstw czlonkowskich a ich zyskiem z pozostawania w UE.
Reasumujac, cho¢ postulaty ALDE nawiazuja do tradycyjnej skoncentrowanej na ryn-
ku ideologii liberalnej, niemniej jednak odchodza od fundamentalnej zasady laissez

faire i zakladaja konieczno$¢ znacznej ingerencji. Te ewolucje programowa thumaczy¢
moze obecny klimat polityczny, charakteryzujacy si¢ pokryzysowymi podziatami w Eu-
ropie”. Czg$¢ panstw cztonkowskich zyje w przekonaniu, iz ,sponsoruja” pozostate —
podczas gdy inne uwazajg taki stan za uzasadniony, powolujac si¢ na histori¢ integracji
i role Wspolnoty w rozkrecaniu stabych gospodarek panstw akcesyjnych. Rysujacy si¢
na tym tle konflikt poteguje dodatkowo nastroje antyeuropejskie, a co za tym idzie po-

Tymczasem socjalisci stawiaja nie na jedna wspdlng strategie, ale na sum¢ pomniej-
szych realizowanych na szczeblach krajowych. Ich propozycja dotyczy uelastycznienia
zasad’, tak by umozliwialy panstwom czlonkowskim wigksza swobodg zarzadzania ich

7' Obie curopartic odnosza si¢ do zagadnieni raczej hastowo, uzywajac stéw kluczy, kedrymi sa powtarza-

ne nagminnie postulaty, takie jak ,restrukturyzacja dlugéw”. Bez dalszych objasnien trudno zgadnaé,
na czym miataby ona faktycznie polegaé.

7> Poglad ten dodatkowo utrwala obecny porzadek rzeczy, zwiazany takze z mediatyzacja polityki.

Obszerniej o fenomenie profesjonalizacji polityki: A. Skrzypek, Standing Tall..., s. 48-71.

7> Na skutek kryzysu w Europie zarysowaly si¢ liczne podzialy. Wérdd nich mozna wyréznié: podziat

na zamozng pdinoc i biedne potudnie; na panistwa strefy euro i te pozostajace poza nig; na panstwa
dawnej 15 i nowej 13.

Postulat odzwicrciedla socjaldemokratyczne zadanie liberalizacji zasad np. w obrebie Paktu Stabilnosci
i Wzrostu.
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budzetami narodowymi”. Takie podejécie mogtoby uwolni¢ Unie od zarzutéw, iz na
niwie finanséw zada niemozliwego, zmuszajac wladze krajowe do podejmowania nie-
popularnych czy tez wrecez szkodliwych decyzji w obszarach polityki wewngetrznej. Od-
powiadajac na krytyke EPP dotyczaca paristwa dobrobytu, PES zarzeka sie, ze jej po-
litycy stoja na strazy wydatkéw publicznych i dbaja, by byly one przeznaczone na cele
wspolczesnie najbardziej przez Europejezykéw cenione. Ich postawa jest dwuznaczna,
z jednej strony sa petni determinacji w udowadnianiu, ze s w stanie rozporzadzaé bu-
dzetem, a z drugiej postuguja si¢ populistycznymi, enigmatycznymi hastami, zamiast
przedstawi¢ plan inwestycji.

Na tym tle Zieloni znéw zdaja si¢ bardziej wyrazisci. Okreslaja obecny system po-
datkowy jako niesprawiedliwy, uwazajac go za ,narzedzie uciemi¢zenia pracowni-
kéw”. Ich zdaniem opodatkowanie kapitalu jest niewspéimiernie male w poréwnaniu
z opodatkowaniem pracownikéw (0séb prywatnych). Pragmatycznie oznacza to stra-
t¢ dochoddw, na ktére powinny sklada¢ si¢ oplaty uiszczane przez firmy np. za zanie-
czyszczenie srodowiska. To ewidentne marnotrawstwo, szczegélnie jaskrawe w okresie
poszukiwania przez Uni¢ nowych Zrédet finansowania. Powtarzajac tezg o konieczno-
$ci transformacji modelu gospodarczego poprzez zmiang sposobéw produkeji i kon-
sumpgji, Zieloni precyzyjnie wskazuja przyklady wydatkéw, keére uwazaja za szasta-
nie pieni¢gdzmi. Jako jedyni proponuja kompleksowa metode zniwelowania zadtuzenia
dzigki wprowadzeniu nowych instrumentéw finansowych, takich jak eurobony. Jakkol-
wiek kazda europartia rozwazata ten pomyst, jedynie Zieloni przedstawili jednoznacz-
ne stanowisko’.

Postawy europartii wobec przyszlosci finanséw publicznych dowodza, ze réznice
programowe pomigdzy nimi zatarly si¢ w obliczu recesji. Bardziej liczyta si¢ potrzeba
chwili oraz che¢¢ przetrwania w obrebie wspoiczesnego systemu partyjnego. U niektd-
rych pobrzmiewa echo dawnych ideologii (przykladem liberalowie). Niemniej jednak,
gdyby przywolywane na kanwie analizy manifestéw zagadnienia nie byly przypisane
danej europartii, to najprawdopodobniej trudno byloby zidentyfikowa¢ ich autordw.
Co wigcej, mimo iz kazda europartia aspirowala do miana ,jedynego godnego zaufa-
nia straznika finanséw publicznych’, to wszystkie one (moze z wyjatkiem Zielonych)
zadbaly o oparta na ogélnikowych hastach strategic. Ich populistyczny wydzwick miat
przyciagnaé zwolennikéw, nie wigzac im samym jednak zanadto rak.

Jak wspomniano, drugi watek dyskusji dotyczyl przyszlosci sektora finansowego.
Europartie nie mogly unikna¢ pytania, co nalezy zrobi¢, by dziatal on prawidtowo. Na-
wet jedli réznily sic miedzy sobg w interpretacji stadium kryzysu oraz przyczyn recesji,
kwestia ta stanowita klucz do zdefiniowania nowych zasad koegzystencji dziedzin pry-

75 W my$l zasady, iz polityka gospodarcza UE opiera si¢ na ,zelaznych wspélnych zasadach’, podczas

gdy polityka socjalna okreslona jest poprzez standardy, ktérych ewentualne osiagnigcie lezy w gestii
paristw czlonkowskich — po kryzysie 2008 r. zagrozone widmem bankructwa panstwa czynily wszyst-
ko, by sprosta¢ wymogom traktatowym, co czesto oznaczalo koniecznos$¢ poniechania ambicji
w zakresie polityki spofecznej. Zob. wezedniejsze komentarze dotyczace ascezy (austerity).

76 W gremiach pozostalych europartii nie udalo si¢ dojs¢ do porozumienia pomiedzy partiami czlon-

kowskimi wywodzacymi si¢ z réznych regiondw.
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watnej i publicznej, a co za tym idzie do okre$lenia roli i wymiaru dziatania panstwa.
Odnoszace si¢ do tego zagadnienia postulaty pojawily si¢ we wszystkich czterech ma-
nifestach.

Przy poréwnaniu tekstéw miedzy EPP-ALDE z jednej strony, a PES-Ziclonymi
z drugiej zarysowuje si¢ mata réznica. Liberalowie nadal uwazaja wspélny rynek za od-
powiedz na obecne bolaczki. Dlatego tez postulowana przez nich rewizja traktatéw
powinna zapewni¢ mu nowe ramy funkcjonowania. Dzigki nim mozna bedzie ponow-
nie ustabilizowa¢ sytuacje gospodarcza i kontynuowa¢ liberalna polityke, w mysl kt6rej
»rynek reguluje si¢ sam”. Konserwatysci przychylaja si¢ do tej filozofii, zapowiadajac
jednak, iz ustanowia zasady dzialania rynkéw finansowych zaréwno na poziomie eu-
ropejskim, jak i globalnym. Postulat ten nie jest nowy, bo Parlament Europejski pod-
jat juz prace w tej sprawie”’. Socjalisci réwniez domagaja si¢ regulacji w sferze szero-
ko rozumianych finanséw oraz szczegdlnie w sektorze bankowosci’®, ale ich postulaty
ogniskuja si¢ wokét odbudowywania relacji pomigdzy $wiatem finanséw a tzw. realng
gospodarka. Uwazaja, ze zysk z transakeji finansowych powinien by¢ traktowany w ka-
tegoriach wzrostu gospodarczego, a uzyskane dzigki temu srodki opodatkowane i prze-
znaczone na budowanie ,,dobrobytu™”. Opini¢ t¢ podzielaja Zieloni, dla ktérych kazda
dzialalno$¢ (w tym takze sektora finanséw) powinna przektadaé si¢ na ,zyski spolecz-
ne”. Zaréwno socjalisci, jak i Zieloni domagaja si¢ lepszego nadzoru sektora finansowe-
go przy zréznicowaniu zasad funkcjonowania réznych galtezi bankowosci.

Reasumujac, w kontekscie dyskusji na temat przysztosci sektora finansowego eu-
ropartie zblizyly si¢ do siebie w sprawach zasadniczych. Owszem, EPP i ALDE nie
enumerujg swoich postulatéw tak szczegdtowo, jak czynia to PES i Zieloni, niemniej
jednak wspSlnym mianownikiem wszystkich czterech ugrupowan pozostaje stowo ,,re-
gulacja” Podobna zbieznos¢, przynajmniej na poziomie ogdlnym, prezentuja one na tle
trzeciego z watkéw ogdlnej dyskusji: sprawy zwalczania rajéow podatkowych.

Europartie cheg polozy¢ kres prakeyce rajéw podatkowych. Minimalne réznice po-
jawiaja si¢ jedynie w retoryce (EPP podnosi kwesti¢ do rangi zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, podczas gdy ALDE opisuje t¢ praktyke jako sztuke unikéw) i w uza-
sadnieniu. Dla konserwatystow przeciwdzialanie im jest synonimem poszanowania za-
sad funkcjonowania ustroju demokratycznego; dla PES to kwestia idei sprawiedliwosci
spolecznej w ustanowionym systemie podatkowym; dla ALDE - tozsamych punktéw
wyjsciowych w kontekscie wolnego rynku i konkurencji; a dla Zielonych — uosobienie
klauzuli jawnosci. Zaréwno EPP, jak i PES oraz Zieloni zgodnie argumentuja, iz uchy-

77 Przykladem czego jest m.in. debata na temat globalnego podatku od transakeji finansowych (tzw. Fi-

nancial Transaction Tax). Zob. http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation-financial-sector_en,
29 XI12016.

Europartie odrézniaja ,system bankowy” od ,sfery finanséw” — jakkolwick zadna z nich nie podaje
ich definicji, co powoduje, ze w tekstach réznice zdaj si¢ bardziej semantyczne, a czasami nawet si¢
zacierajg.

7 Postulat ten jest echem dyskusji na temat separacji finansjery od tzw. rzeczywistej gospodarki. Brak
zwiazku miedzy nimi ma ogromne konsckwencje, ktérych symbolem jest pytanie o wartos¢ pieniadza

i relacje w strukturze zarobkéw réznych grup zawodowych.
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lanie si¢ od podatkéw pozbawia paristwa istotnych przychodéw. Te musza by¢ pozyska-
ne i przeznaczone na sfinansowanie strategii wyjécia z recesji. Jednomyslno$¢ pogladéw
europartii w tej sprawie moze by¢ gwarancja ich wspoidziatania i realizacji skladanych
przez nie podobnych do siebie obietnic wyborczych, jakkolwiek jest kolejnym dowo-
dem zacierania si¢ zasadniczych réznic programowych migdzy nimi.

Reasumujac, w kontekscie kryzysu gospodarczego w manifestach europartii mozna
wyrdznié sze$¢ watkéw dyskusji, keore przedstawia schemat 2.

Schemat 2. Europartie a narracja kryzysu gospodarczego
Historia kryzysu Niewielkie réznice

Strategia ascezy (cie¢ wydatkéw budzetowych)  Niewielkie réznice

Europartie a narracja Kwestia dtugéw publicznych Podobne poglady
kryzysu gospodarczego Stan finanséw publicznych Podobne poglady
Przyszlo$¢ scktora finansowego Podobne poglady
Zwalczanie rajéw podatkowych Podobne poglady

Réznice w pogladach uwydatniajg si¢ w: diagnozie pobudek recesji (co wynika
z tradycji ideowych), ocenie rzadzacej $wiatem finanséw mysli neoliberalnej oraz do-
tychczas zastosowanej strategii sanacyjnej. Obrona polityki ascezy badz atak na nia za-
lezy raczej nie od linii programowej, a od tego, czy europartie i ich partie czlonkowskie
wchodzily w sktad rzadéw w UE w latach 2008-2014. W pozostalych sprawach euro-
partic jawig si¢ jako zgodne (jesli pomina¢ kwestie bardziej szczegdlowe oraz retory-
ke). Wszystkie chca zniwelowaé zadtuzenie publiczne; postulujg uregulowanie sektora
finanséw oraz walke z rajami podatkowymi. Kazda przedstawia si¢ jako ,najbardziej
godny zaufania straznik wspdlnych srodkéw budzetowych”.

Brak znaczacych réznic pomiedzy stanowiskami europartii, a takze deficyt kon-
kretnych rozwigzan nasuwa refleksje, iz nie maja one pomystu na to, jak poradzi¢ so-
bie z kryzysem gospodarczym. Biorac pod uwagg, jak bardzo nadwer¢zyl on mechani-
zmy wspotdziatania w obrebie Unii, uwydatnia to polityczng niezdolno$¢ europartii do
sprostania dziejowemu zadaniu ratowania zjednoczonej Europy. Nie przekonuja one, iz
poradza sobie wspdlczesnie na niwie politycznej, ideowej badz organizacyjnej.

MANIFESTY A STRATEGIA DLA WSPOLNOTY GOSPODARCZE]

Dotychczasowa analiza wykazala, ze europartie niespecjalnie réznia si¢ miedzy sobg
programowo, nawet jesli odmiennie interpretuja przyczyny recesji. Refleksja prowoku-
je hipotezg¢ o zacieraniu si¢ réznic programowych. Jej weryfikacja wymaga przestudio-
wania dodatkowo tych fragmentéw manifestéw, w keérych ugrupowania przedstawiaja
strategie dalszej integracji europejskiej. Poniewaz w centrum zainteresowania pozostaje
pytanie, czy ewolucja manifestéw jest faktyczna, a takze czy europartie maja sposob
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na podzwigniecie Unii i siebie z tréjwymiarowego kryzysu, dywagacje dotycza dwoch
watkow. Pierwszy z nich zawiera si¢ w propozycjach nowej wizji polityki gospodarczej.
Biorac pod uwagg, iz u genezy integracji legla wspoipraca gospodarcza, s3 one wyznacz-
nikiem wspdlczesnych pomystéw na ratowanie Wspélnoty przed dalszym rozpadem.
Pozwoli to wiec na zbadanie, czy europartie stawiaja czota kryzysowi Unii i idei Unii.
Drugi jest watek Europy socjalnej. Moze on wskazad, na ile oferta europartii ma szansg
by¢ podchwycona przez elektorat, a co za tym idzie, czy moga liczy¢ na poparcie wybor-
céw i czy moze to si¢ przelozy¢ na zazegnanie kryzysu tradycyjnych partii politycznych.
Z uwagi na rozlegly material w dalszych cz¢sciach artykutu $wiadomie pominigto po-
réwnanie oferty europartii w zakresie tego, co proponuja na niwie reformy instytucjo-
nalnej i polityki zagranicznej.

Jak wynika z poprzedniego rozdziatu, badane europartie hotduja przeswiadcze-
niu, iz odbudowanie zaufania obywateli do Unii (i zarazem do nich samych) zalezy
od uzyskania przez nie w oczach wyborcéw wizerunku kompetentnych ekonomistéw.
Stanowi to synonim gwarangji, ze beda w stanie zabezpieczy¢ i umacnia¢ dotychcza-
sowa podstawe proceséw integracji w postaci wspotpracy gospodarczej. Wprawdzie
EPP i ALDE nie odnosza si¢ do zaistnialej rozlacznoéci pomigdzy sferami finanséw
a tzw. realnej gospodarki, niemniej jednak zaréwno dla nich, jak i dla PES i Zielonych
wstepem do jakiejkolwiek debaty o przyszlosci gospodarki jest kwestia ocalenia euro.
Waluta ta bowiem nie tylko jawi si¢ jako istotny symbol (niegdy$ dobrobytu), lecz
takze stanowi kryterium oceny, na ile po kryzysie przywrécona zostata jakakolwiek
stabilizacja®.

Dyskutowane na kanwie analizy manifestéw fragmenty inspiruj trzy obserwacje.
Po pierwsze, EPP i ALDE promujg tez¢ o migdzynarodowych skutkach kryzysu stre-
fy euro. Dla konserwatystéw oznaczaja one podwazenie wiarygodnosci Unii, a zatem
utratg¢ przez nig waloru konkurencyjnej gospodarki®’. Dla liberatéw kryzys zdaje sie
przede wszystkim nauczka, iz konieczna jest rewizja sposobdéw nadzoru i wspdtpracy
w zakresie finanséw w obrgbie mi¢dzynarodowych instytucji (od ONZ po Fundusz
Walutowy), w czym lacza si¢ ponickad z postulatem EPP dotyczacym nicodzownosci
nowych regulacji zar6wno na szczeblu europejskim, jak i globalnym. Zaskakuje, ze to
centroprawica, a nie centrolewica ktadzie nacisk na geopolityczny wymiar recesji.

Po drugie, PES, ALDE i Zieloni opowiadaja si¢ za utworzeniem Unii Bankowe;j.
Pobudka do sformulowania tego postulatu jest w przypadku kazdej europartii cheé
umozliwienia Unii wigkszej kontroli nad sektorem bankowosci. Oznacza to takze, iz
szczebel wspdlnotowy zyskalby wicksze prerogatywy i moglby ingerowaé w tym zakre-
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O euro jako projekcie ,zaréwno politycznym, jak i gospodarczym” pisze np. Giddens. Zob. A. Giddens,
Turbulent and Mighty Continent..., s. 3 i nast.

»Konkurencyjno$¢ gospodarki” jest hastem z zargonu europejskiego. W mysl strategii lizboniskiej po-
jecie to odnosilo si¢ do pozycji Unii na arenie migdzynarodowej w okresie globalizacji. Wspélczesnie
termin ten bywa kwestionowany, szczegélnie iz kryzys najbardziej dotknal USA 1 UE, zmniejszajac ich
szanse na rzeczywiste wspdlzawodnictwo np. z gospodarkami krajéw BRIC. Nie jest jasne zreszta, co
wspdlczesnie wyznacza konkurencyjnos¢ oraz dlaczego paristwa powinny kontynuowaé wspétzawod-
nictwo (szczegdlnie jesli miatoby ono odbywaé si¢ w starym stylu).
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sie w polityke na gruncie krajowym. Na marginesie pojawia si¢ pytanie, czy przestanka
sa tutaj ambicje federacyjne czy brak zaufania do panistw cztonkowskich i che¢ uniknie-
cia sytuacji podobnej do tej z 2008 r.%* Wskazuje to na ewentualng eskalacj¢ konflikeéw
miedzy poziomem UE a jej czlonkami.

Po trzecie, na kanwie pomystéow PES, ALDE oraz Zielonych pojawia si¢ sprawa
wzajemnej odpowiedzialnosci panstw czltonkowskich. Socjalisci uwazaja, iz kryzys
uwydatnil niedoskonatosci koncepcyjne unii gospodarczej i unii walutowej. Poniewaz
sformulowania zaczerpniete z ich oryginalnego tekstu sa enigmatyczne, wskazuje to
na brak jasnego stanowiska PES, jak radzi¢ sobie z widmem bankructwa niektérych
panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro®. ALDE chce ocali¢ uni¢ monetar-
na, jakkolwiek szanse na dokonanie tego uzaleznia od gotowosci wszystkich unijnych
czlonkéw do przyjecia postawy na réwni ,solidarnej” i ,,s0lidnej”. W ten sposéb odpo-
wiadaja zaréwno tym, ktérzy domagaja si¢ wsparcia, jak i tym, ktdrzy wyrazaja nieza-
dowolenie z pozostawania unijnymi ,,pfatnikami netto”. Liberalowie i Zieloni szukaja
sposobu na ewentualng plajt¢ bankéw, przestrzegajac, iz koszt ich wykupu nie powi-
nien obcigza¢ podatnikéw?.

W analizowanych tekstach przewijaja si¢: miedzynarodowy wymiar kryzysu gospo-
darczego, unia bankowa oraz traktatowe ramy wspdtpracy w obrebie unii gospodarczej
i monetarnej. Konserwatysci i liberatowie nawiazuja do kwestii geopolitycznych, przy
czym ci ostatni wskazuja na konieczno$¢ ustanowienia nowego porzadku na poziomie
UE i na skal¢ mi¢gdzynarodowa. Formulujac swoje postulaty, pomijaja oceng istniejace-
go nieformalnego nadzoru, trojki®. Do niej ustosunkowuja si¢ PES i Zieloni. Socjalisci
krytycznie oceniaja jej dziatalnos¢ i poszukujg innego modelu, podczas gdy bardziej
dosadni Zieloni zarzucaja trojce niedemokratyczny charakeer.

Przysztos¢ euro oraz pytanie, jak zagwarantowaé mu wiarygodnos¢, sprowokowaty
europartie do dalszej dyskusji, skad wzia¢ $rodki na odbudowe, a nast¢pnie rozwdj go-
spodarczy®. To wazka kwestia, jako ze kryzys Unii (a co za tym idzie réwniez idei Unii)
wywigzal si¢ réwniez z rozczarowania, ze wspSlpraca w obrebie Wspolnoty nie prze-
ktada si¢ obecnie na pomnazanie dobrobytu panstw czlonkowskich. Jako antidotum

8 W wyniku kryzysu okazalo si¢ bowiem, ze bankructwo jednego z panstw moze oznacza¢ koniecznosé

wycofania si¢ kapitalu bankéw tego panistwa z systemu bankowego innego kraju. W konsekwencji
moze to grozi¢ plajt kolejnego czlonka UE i ,reakcja domina”. Przykladem nierozwiazanej dotych-
czas takiej sprawy jest skandal Hypo Alpe-Adria-Bank, zob. http://ec.europa.cu/taxation_customs/
taxation-financial-sector_en, 29 XII 2016.

8 Tamsze.

8 Innymi stowy: nie moze uszczuplaé budzetu, limitujac mozliwosci wydatkowania/inwestycji w innych

dziedzinach.

8 Trojka — nazwa, ktorg przyjeto dla okreslenia mechanizmu wspéldziatania pomigdzy Komisja Euro-

pejska, Europejskim Bankiem Centralnym a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Pojawil si¢
on w roku 2009 jako platforma koordynacji dziatar powyzszych instytucji wobec grozby bankructwa
paristw czlonkowskich UE, takich jak Grecja czy Portugalia.
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We wezesniej cytowanych fragmentach przewijal si¢ motyw krytyki sposobu wydawania publicznych
pieniedzy, w kontekscie ktérego europartie koncentrowaly si¢ raczej na udowadnianiu, iz mozna nimi
rozporzadzaé w sposéb bardziej efektywny i kazda z nich jest gotowa staé na ich strazy.
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asceza®” wydaje si¢ raczej tymczasowym remedium, a nie faktycznym rozwigzaniem
wobec uszczuplonych zasobéw. Pytaniem zasadniczym pozostaje, na ile dlugofalowo
mozna ustabilizowa¢ finanse. Stad liberalowie i Zieloni rozwazaja, jak powinien by¢
uksztaltowany budzet UE.

Stanowiska ALDE i Zielonych laczy przekonanie, ze nalezy inaczej podejs¢ do bu-
dzetu UE. Liberalowie postuluja przeprowadzenie reformy, keéra koncentrowataby si¢ na
efektywnym gospodarowaniu $rodkami. Ich pomyst opiera si¢ na zwigkszeniu naktadéw
na sektory ,,przysztosciowe™® i cig¢ tam, gdzie srodki sa marnotrawione®. Cheg potozy¢
kres sytuacji, w ktdrej niektore paristwa zmuszone sg ,doktadad si¢ do budzetu UE w spo-
sOb niewspdimierny”. Zieloni postuluja zwigkszenie unijnego budzetu, w tym o tzw. $rod-
ki whasne. Te wedtug nich mozna uzyska¢ z tzw. ,zielonych” podatkéw™. Domagaja sie
poddania negocjacji budzetowych demokratycznej kontroli, co mogloby stanowi¢ przy-
czynek do transformacji w kierunku europejskiego budzetu partycypacyjnego.

Przyszto$¢ budzetu UE to jeden z szesciu watkéw pojawiajacych si¢ w manifestach
europartii na kanwie rozwazan o strategiach odbudowy gospodarczej (zob. schemat 3).

Schemat 3. Europartie a strategia odbudowy gospodarczej

Przysztos¢ budzetu UE ALDE/Zicloni

Wizja gospodarki (spofecznej, rynkowej) EPP/ALDE
Europartie a strategie Stworzenie warunkéw wzrostu gospodarczego  EPP/PES/ALDE
odbudowy gospodarczej  popowne uprzemystowienie Europy Wszystkie

Unia energetyczna Wzystkie

Gospodarka cyfrowa Wzystkie

Poglady na przyszloé¢ spotecznej gospodarki rynkowej przedstawiaja jedynie kon-
serwatysci i liberatowie”. Istotnie, w ostatnich latach to wlasnie centroprawica zagarne-
ta dla siebie t¢ koncepcje, czyniac ja poniekad swoja ideowa wlasnoscia™.

Na kanwie analizowanych tekstéw EPP kreuje si¢ na parti¢ odpowiedzialnosci i so-
lidaryzmu, ktéra wykorzystuje polityke gospodarcza jako sposéb na zapewnienie spdj-
nosci spolecznej (social cobesion). Zapowiada walke z ubdstwem i bezrobociem, réw-
nocze$nie postrzegajac inwestycje w nowe, ekologiczne technologie jako priorytetowe.
Z kolei ALDE powtarza mantre o tworzeniu nowych miejsc pracy. Prawdopodobnie,
gdyby (jak sugerowano juz uprzednio) nie opatrzy¢é postulatéw odniesieniami do auto-

Niezaleznie od jej krytyki.
Zdaniem liberaléw: innowacje, nauka i badania etc.

Zdaniem liberaléw: Wspdlna Polityka Rolna, fundusze strukeuralne, dlugotrwate zapomogi.

% Podatki zwigzane z ckologia, np. opodatkowanie zanieczyszczen etc.
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PES réwniez propaguje ,spofeczna gospodarke (rynkows)”, odnoszac si¢ jednak do niej w kontekscie
postulatéw tworzenia nowych miejsc pracy.
9

Por. A. Skrzypek, Studium oferty programowsj..., s. 85-122.
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réw, mozna by je z powodzeniem przypisaé takze socjalistom lub Zielonym. Potwier-
dza to obserwacj¢ o zacieraniu si¢ réznic ideowych miedzy tradycyjnymi partiami.
Swiadczy to takze o zapozyczeniach, na jakie (euro)partie pozwalaja sobie wzajemnie
wzgledem siebie.

Drugim watkiem debaty (zob. schemat 3) jest wyzwanie pobudzenia wzrostu go-
spodarczego. W obrebie Unii dyskusja ta toczy si¢ na réznych szczeblach, a w jej swietle
stawiane sa pytania natury wrecz egzystencjalnej. W watpliwos¢ podaje sie to, ze wspét-
cze$nie mozna definiowaé wzrost gospodarczy w tych samych kategoriach co niegdys.
Sugerowane jest rozszerzenie terminu na te sfery dziatalnosci, ktdre przynosza pozytek
spoleczny, ale dotychczas nie byly mierzone w kategoriach stricte gospodarczych (jak
np. $wiadczenia spoleczne)”.

Europartie nie s3 gotowe do podjecia dyskusji na temat wspolczesnego znaczenia
i sposobéw pomiaru wzrostu gospodarczego. EPP, PES oraz ALDE holduja koncep-
cjom sprzed 2008 r. W ich dokumentach brak glebszej refleksji nad tym, czym objawia-
taby si¢ aktualnie pozadana hossa. EPP i ALDE stawiaja na rozwdj przedsigbiorczosci,
ale ta idea nie jest réwniez obca PES. Wszystkie cztery prébuja pozyska¢ zwolennikéw
w kregach tzw. malych i $rednich przedsi¢biorstw. Mimo ze EPP pokusita si¢ o uszczy-
pliwa uwage pod adresem socjalistow, to w kontekscie kolokwialnego ,,skad wzia¢ pie-
niagdze” nie ma miedzy nimi diametralnych réznic.

Zagadnienie wzrostu gospodarczego taczy si¢ z toczaca sie w Unii dyskusja na temat
przysziosci przemystu europejskiego. Jego ozywienie stanowi bowiem w $wiadomosci
politykéw synonim utrzymania wizji Unii jako potegi gospodarczej w dobie wzmozo-
nej konkurencji migdzynarodowej*. Takie podejscie prezentuje PES, wskazujac, iz ko-
nieczna jest zmiana ogdlnej strategii gospodarczej. Socjalisci przekonuja, ze wszystkie
dziatania, w tym réwniez badania naukowe, powinny mie¢ charakter utylitarny, prze-
ktadajac si¢ na rozwéj nowych technologii. Odcinajg si¢ tym samym ponickad od weze-
$niejszych strategii®®, keére zawiodly i nie uczynity UE ,najbardziej konkurencyjng go-
spodarka oparta na wiedzy”. Na tym tle pojawia si¢ pytanie, na ile pass¢ moga zapewni¢
kwalifikacje obywateli i nowe technologie. To stanowi bodziec do rozwazari o ,,ponow-
nym” (czy tez ,nowym”) uprzemystowieniu Europy.

Propozycje europartii nie tylko nie rdznig si¢ specjalnie migdzy soba, ale nawet sa
artykutowane w podobny sposéb. Ugrupowania uzywaja tych samych stéw kluczy, ta-
kich jak ,innowacje”, ,madre (inwestycje)”, ,nowe technologic”. Uwaga jednych badz
drugich koncentruje si¢ pozornie na specyficznych kwestiach (EPP podkresla wartosé
europejskiego potencjatu pracowniczego, ALDE méwi o utatwianiu przedsigbiorcom
rozpoczynania dzialalnosci, PES i Zieloni w szerszy sposéb nawiazuja do ekologii jako
dziedziny potencjalnie rozwojowej), niemniej jednak sa to niuanse. W gruncie rzeczy

% Zob. R. Bazillier, 4 New Socio-Economic Paradigm: Jobs, Equality and Sustainability, [w:] Buidling
New Communities, s. 144-153.
Objawiajacej si¢ m.in. przeniesieniem si¢ wytworczo$ci do Azji, gdzie warunki produkeji sa tarisze m.in.
z uwagi na ,tanig sit¢ roboczg”.

94

5 Strategia lizbonska i strategia Europa 2020.
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na podstawie analizowanych powyzej fragmentéw trudno jest dociec, na czym pole-
galoby sedno polityki ponownego uprzemystowienia i czym podejscia europartii do
tego zagadnienia roznilyby si¢ migdzy soba. Stad tez postulaty te jawig si¢ raczej jako
demagogiczne, stanowiac jedynie rezonans toczacej sic w UE dyskusji. Brak wyraznych
réznic migdzy europartiami w kwestiach programowych przyczynia si¢ do kryzysu tra-
dycyjnych partii politycznych.

Zapozyczajac od siebie zaréwno postulaty, jak i retoryke, europartie nie przekonu-
ja, ze maja pomyst na przyszto$¢ Europy lub wiasna. Co gorsza, prébuja przejaé ,,tematy
chodliwe”, jak przyktadowo modna od niedawna ochrona $rodowiska. Inklinacj¢ stano-
wi gléwnie trend”, mimo iz faktyczny potencjat kryje si¢ raczej w alternatywnym mo-
delu produkeji i konsumpcji. Dodatkowo, temat zahacza o strategi¢ geopolityczna, po-
niewaz UE nie jest samowystarczalna w zakresie pozyskiwania energii. Objawy poteguje
sytuacja zewngtrzna (konflike rosyjsko-ukrairiski, niepokoje na Bliskim Wschodzie).
W tym kontekscie wspdlnym pomystem wydaje si¢ stworzenie tzw. unii energetyczne;.

Wiréd europartii panuje zgoda w kwestii wizji unii energetycznej oraz jej podsta-
wowych elementéw. Wszystkie poszukuja proekologicznych, dlugofalowych strategii
i obiecuja redukcje emisji dwutlenku wegla. Za niezb¢dne do zrealizowania tych po-
stulatéw uwazaja nowe technologie”. Postuluja takze ograniczenie wykorzystania we-
gla, a liberatowie dodatkowo domagaja si¢ ingerencji w rolnictwo celem odejécia od
szkodliwych nawozéw. Podniesione kwestie zdaja si¢ wiec dotykaé podstawy, na jakiej
oparta zostata wsp6lpraca w obrebie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a co za tym
idzie kolejne stadia proceséw integracyjnych. Biorac pod uwage, ze podejécia europartii
sa konsensualne, mozna zalozy¢, iz unia energetyczna stanie si¢ jednym z pierwszych
projektow nowej legislacji®® i jedna z préb reform. Pytanie jednak, do kogo ta oferta jest
bezposrednio adresowana. Socjalisci probuja zapewnié, ze do ,najubozszych” — gwa-
rantujac minimum dostaw energii kazdemu obywatelowi i zapobiegajac tym samym
ewentualnemu ubéstwu energetycznemu. Podobnie jednak jak pozostali, nie odnosza
si¢ oni do kosztéw restrukturyzacji, ktérych poniesienia wymaga¢ bedzie realizacja ich
zapewnien, np. w kontekscie minimalizacji przemystu weglowego. Na tym tle pojawia
si¢ refleksja, ze manifesty nie s pisane pod katem ewentualnych elektoratéw, ale raczej
z nadzieja na znalezienie wspélnego mianownika z pozostatymi ugrupowaniami.

Ostatnim watkiem jest kapitalizacja postgpu zwigzanego z rozpowszechnianiem si¢
technologii cyfrowych. Niezaleznie od tego, iz rewolucja technologiczna trwa przeszto
dwie dekady, samo hasto ,,gospodarki cyfrowej” brzmi nadal nowoczesnie. Stad tez pod-
chwycily je wszystkie ugrupowania, dopatrujac si¢ w nim mozliwosci zablysniecia jako
»sita postepu i przyszlosci™. Dodatkowo do debaty sprowokowaty okolicznosci zwia-

% Co tlumaczy zachowania podobne do tych opisanych na kanwie polityki ,,ponownego uprzemysto-

wienia” — objawiajace si¢ uzyciem tych samych stow kluczy.
Termin stanowi powtorzenie stowaklucza uzywanego przez europartie takze w kontekscie ,ponownego
uprzemyslowienia”.

% Hipotez¢ t¢ potwierdzily dziatania Komisji Europejskiej z przetomu lutego i marca 2015 r.

% Szerzej o potencjale zwiazanym z ta dyskusja np. W. Hutton, Techno Optimism; A. Manning, Robots
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zane z inwigilacja, na jaka pozwolily sobie wobec Europejczykéw wladze amerykanskie.
Te odbily si¢ glosnym echem w przededniu kampanii'®. W tym kontekscie europartie
zapewniaja o potencjale, jaki niesie ze soba technologia cyfrowa, cho¢ jej zastosowanie
musi rzadzi¢ si¢ pewnymi zasadami. Podstawg jest powszechny dostgp do internetu,
przy gwarangji, iz nie poniosa na tym uszczerbku prawa obywateli'”'. Wsr6d europartii
panuje w tej kwestii zgoda, co przypuszczalnie oznacza, ze réwniez ,Agenda cyfrowa”
zostanie podjeta jako jedna z pierwszych inicjatyw nowej Komisji Europejskiej.

Podsumowujac, europartie traktuja odbudowe gospodarcza Europy jako priorytet.
Kazda z nich udowadnia, iz ma na tym polu wiele pomystéw, co predestynuje ja do roli
»sily politycznej godnej zaufania i zdolnej wyprowadzi¢ Unie z recesji”. Préba uwiary-
godnienia si¢ poprzez dowodzenie umiejetnosci i pomystowosci na niwie gospodarczej
wplynela zatem na tres¢ preambul i pierwszych rozdzialéw'*” wszystkich manifestéw,
co bylo préba odpowiedzi na tréjwymiarowy kryzys.

Z postulatéw wylonily si¢ inicjatywy, w kedrych partie okazaly si¢ zgodne. Obrazuje
to schemat 4.

Schemat 4. Europartie a strategia odbudowy gospodarczej — podsumowanie

Przysztos¢ budzetu UE ALDE/Zicloni
Wizja gospodarki (spofecznej, rynkowej) EPP/ALDE
Europartie a strategie Stworzenie warunkéw wzrostu gospodarczego  Konsensus
odbudowy gospodarczej  popowne uprzemystowienie Europy Konsensus
Unia energetyczna Konsensus
Gospodarka cyfrowa Konsensus

Konsensus obejmuje nie tylko hasta, ale réwniez gléwne zarysy powyzszych kon-
cepcji. Potwierdza si¢ wigc teza, ze europartie pozwalaja sobie na wzajemne zapozycze-
nia retoryki, stylu i pomystéw. Swoimi postulatami zadna z nich nie probuje pozyska¢
konkretnego elektoratu. Prowadzi to do zacierania si¢ istotnych i dajacych si¢ wyrdzni¢
odmiennosci programowych migdzy nimi. Potwierdza to hipoteze o kryzysie tradycyj-
nych rodzin partyjnych i wyczerpaniu si¢ ich ideologii. Niejasno$¢ ich obietnic oraz
brak spojnego projektu na przysztos¢ kaza watpié, czy przy okazji tej kampanii pora-
dzily sobie z pozostatymi dwoma wymiarami kryzysu — Unii i koncepcji Unii. Z prze-
prowadzonych analiz wynika, ze — przynajmniej w $wietle manifestéw — nie udalo im
sie tymze sprostac.

and Progressive Politics; M. Goos, The Societal Impact of Technology, [w:] Making Progressive Politics
Work. A Handbook of Ideas, London 2014, s. 27-30, 87-90, 90-92.

Za szczegdlnie bulwersujace media uznaly podstuchiwanie rozméw prowadzonych przez telefon
komérkowy przez kanclerz Niemiec Angele Merkel.
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Jak ich prawo do prywatnosci czy do ochrony danych osobowych.

12 Réwniez: punktdw.



34 Anna A. Skrzypek POLITEJA 4(43)/2016

MANIFESTY A OBIETNICA EUROPY SOCJALNE]

Dotychczasowa analiza manifestéw przeprowadzona byla pod katem pomystéw euro-
partii na odbudowe gospodarcza Unii. Przeanalizowany materiat wskazuje, ze nie zdo-
taly one przedstawi¢ ofert programowych, ktére w sposéb zdecydowany réznilyby sie
od siebie. Uwydatnit si¢ takze brak konkretnych propozycji politycznych. Reasumujac,
europartie nie zdotaly odpowiedzie¢ na tréjwymiarowy kryzys ekonomiczny.

Réwniez w poprzednim rozdziale zauwazono, ze manifesty nie s zorientowane na
pozyskanie specyficznych grup elektoratu. Teza ta §wiadczytaby o tym, iz nie wykorzy-
staly okazji nadarzajacej si¢ dzigki wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego (o ktdrej byla
mowa we wstepie). By ja zglebi¢, konieczna wydaje si¢ analiza fragmentdéw, kedre trady-
cyjnie mialy przyblizy¢ Europe jej obywatelom — a mianowicie wizji Europy socjalnej.

Kryzys 2008 r. podwazyl sens dazenia do Europejskiego Modelu Spotecznego.
Uwydatnily si¢ kolosalne réznice migdzy paristwami cztonkowskimi na niwie polityk
spofecznych, a co wigcej, w watpliwos¢ podano to, czy w ogéle Europe sta¢ na paristwo
dobrobytu'®. Uni¢ postanowiono ratowaé przy pomocy polityki cig¢ wydatkéw bu-
dzetowych, co kazalo postawi¢ pytanie, jak radzi¢ sobie z réwnoczesnie rosngcymi na
fali recesji ubdstwem i bezrobociem. Bezprecedensowa skala tych dwoch zjawisk zmu-
sita europartie do reakcji.

Analiza manifestéw pozwala wysnu¢ dwa wnioski. Po pierwsze, europartie sa zgod-
ne, ze bezrobocie, szczegdlnie wiréd mlodych, osiagnelo katastrofalny poziom. W jego
obliczu trudno oczekiwaé od nowego pokolenia optymistycznego patrzenia w przy-
szto$é. Ich rozgoryczenie czy tez rezygnacja facza si¢ z postawami antysystemowymi,
objawiajacymi si¢ m.in. odrzuceniem tradycyjnych partii politycznych. Sprawa nie
moze by¢ potraktowana w kategoriach ,mlodzieniczego buntu’, poniewaz jest innej na-
tury. Brak pracy dla mlodych w Europie stanowi synonim marnotrawstwa potencjatu
oraz wyczerpania si¢ idei Unii jako dtugofalowego projekeu.

Odpowiadajac, EPP uwaza tworzenie nowych miejsc pracy za jedyny sposdb na
to, by mlodzi mogli czu¢ si¢ bezpiecznie i spokojnie patrze¢ w przysztosé. Wedruje jej
ALDE, widzac klucz do sukcesu w stworzeniu odpowiednich zasad funkcjonowania
rynku. PES przypomina swoje zastugi zwiazane z zaproponowaniem ,Europejskiej
Gwarangji dla Mlodych” (European Youth Guarantee)'®, ktéra zamierza dalej promo-
wac oraz rozszerza¢'®. Zieloni dyskontuja jednakze ten postulat, twierdzac, iz jak dtugo
Gwarancja nie jest czgécig ogdlnej strategii walki z bezrobociem, nie ma ona specjal-
nych szans na powodzenie.

Po drugie, europartie wspdlnie wyrdzniajg trzy zrédta nowych miejsc pracy. Pierw-
sze z nich to reformy strukturalne, ktére szczegélnie entuzjastycznie zachwalajg EPP

19 Dyskusja ta opisana zostala szczegolowiej we wezesniejszych fragmentach artykutu.

194 Zob. http://ec.europa.cu/social/main.jsp ?catld=1079, 29 XII 2016.

105 Zaréwno w kontekscie przeznaczonych na nig srodkéw, jak i rozszerzajac grupe wickows, do jakicj po-
winna by¢ ona zaadresowana.
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i ALDE. Drugie do inwestycje, w ktérych ALDE i PES widza takze klucz do rozwoju
dziedzin takich jak edukacja, badania naukowe, kultura etc.!” Trzecie to zmiana spo-
sobéw produkgji i konsumpcji, w ktérej oczywiscie wiodg prym Zieloni'””. To, co wy-
réznia EPP, to wzmianka o negocjacjach TTIP (Transatlantic Trade and Investement
Partnership Agreement)'®, podczas gdy PES stwierdza, ze nie chodzi wylacznie o nowe
miejsca pracy, ale o ,godna” prace.

Reasumujac, podobnie jak w przypadku strategii gospodarczej, pomysly europartii
na tworzenie nowych miejsc pracy jawia si¢ jako ogélnikowe. Proby pozyskania mlo-
dego pokolenia, wynikajace zaréwno z koniecznosci politycznej, jak i organizacyjnej
(elektoraty tradycyjnych partii politycznych w Europie ,,starzeja si¢”), nie roznia si¢ za-
sadniczo od siebie. Europartie nie przedstawiaja swoich postulatéw w ramach szerszej
strategii spolecznej, ktéra réwnoczesnie udzielitaby odpowiedzi na pytanie, jak chca
sobie poradzi¢ ze zmianami demograficznymi (starzejacym sig spoleczenistwem) czy tez
nieuchronng ewolucja samego rynku pracy. Ich walka z bezrobociem mtodych wydaje
si¢ wyrwana z kontekstu, oddalona od innych dylematéw'®. Stad tez powyzsze zapew-
nienia jawia si¢ jedynie jako hasta.

Co wigcej, oprocz Europejskiej Gwarancji dla Mlodych europartie nie zapropono-
waly nowej, paneuropejskiej strategii''’. Takie myslenie wydaje si¢ wsteczne w porow-

naniu z cytowanymi juz wcze$niej strategiami''!

i nie odpowiada Europejczykom na py-
tanie o ich przyszto$¢ w obrebie Unii. Ucieczka od europejskiego wymiaru rynku pracy
wydaje si¢ paradoksalna, szczegdlnie w obliczu konfliktéw, jakie zarysowaly si¢ na fali
nasilenia si¢ wolnego przeplywu pracownikéw!'?
szone byly jednak si¢ ustosunkowa¢, aczkolwiek uczynily to ,,na wyrywki’”.

Europartie podzielajg poglad, iz przeplyw pracownikéw w obrebie wspdlnego ryn-
ku pracy to osiagniecie procesu integracji i nie nalezy go ograniczaé. EPP, podobnie jak

PES, postrzega to w kategoriach praw obywatelskich, podczas gdy ALDE kiadzie nacisk

. Do tego fenomenu europartie zmu-

19 Wezeéniej byla mowa o ,utylitarnym” charakeerze inwestycji.
17" Jak pokazaly wezesniejsze cytaty.
108

Zob. http://www.cc.curopa.cu/trade/policy/in-focus/ttip/, 1 V 2015.

19 Takich jak rosnace zapotrzebownia na ustugi opieki spofecznej (ktére w duchu obecnej gospodarki sa

traktowane jako ,,nierentowne”). Co wigcej, Zadna europartia nie odniosta si¢ do ewolucji rynku pracy.
Nie ma wiec echa dyskusji na temat ogétu dostepnych zajeé, ktérych moze by¢ mniej (co wymagatoby
przyktadowo innej organizacji czasu pracy); zmiany roli pracy w zyciu jednostek ani tez nowych po-
dzialéw zwiazanych z polaryzacja pomiedzy przystowiowym 1% a klasa $rednia i prekariatem.

1% Moze to stanowi¢ poklosie utrwalonego w ostatnich latach na fali neoliberalizmu przekonania, iz

panistwa (a wiec takze Unia) same nie tworzg miejsc pracy — co najwyzej moga zapewni¢ warunki
sprzyjajace kreowaniu zatrudnienia.
" Lizboriska i Europa 2020.

112 Symbolami tego staly sie hasta ,,Brytyjskie miejsca pracy dla Brytyjczykdéw”, postulaty ustanowienia
Y 3 y si¢ yty) Jsca pracy ytyjezy: p y

specjalnych przepiséw dla pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej w krajach Beneluxu, deba-
ta o placy minimalnej kierowcéw cigzarowek w Niemczech i inne. Temat jest oczywiscie kontrower-
syjny — szczego6lnie w kontekscie obaw, iz miejsc pracy nawet na ustabilizowanych, zachodnich ryn-
kach nie wystarcza juz dla wszystkich oraz ze paristwo dobrobytu nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
wlhasnych spoleczeristw, a co dopiero ,Judnoéci naptywowe;j”.
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na to, ze to proces rynkowy stymulujacy przedsigbiorczosé. Konserwatysci i liberalowie
uznaja wewnetrzne migracje pracownikéw za pozytywny fenomen. Dla tych pierwszych
jawi si¢ on jako szansa na zagospodarowanie pracownikéw i réwnomierny rozwéj réz-
nych sektoréw, podczas gdy zdaniem tych drugich jest on bodZcem do rozwoju dla biz-
nesu w oparciu o zasad¢ konkurencyjnosci. Uzasadnienia pozytywnego nastawienia bra-
kuje w manifestach socjalistéw i Zielonych. EPP, PES i Zieloni szczegétowo odnosza sie
do sprawy swiadczen spolecznych. Konserwatysci krytykuja oszustwa socjalne. Postulu-
ja, by prawa socjalne zalezaly od tego, czy pracownicy pracuja i mieszkaja na tym samym
terytorium, na keérym si¢ ich domagaja. Socjalisci zdaja si¢ rozdarci pomigdzy bardziej
popularng krytyka ,naduzy¢” na tym polu a wlasciwa im retoryka antydyskryminacyj-
ng. Stad najbardziej pragmatyczni sa Zieloni, ktérzy proponuja konkretne rozwiazanie
w postaci wprowadzenia indywidualnej Europejskiej Karty Socjalnej.

Szczatkowe potraktowanie kwestii $wiadczen i ubezpieczen spotecznych obnaza
brak bardziej rozlegtej wizji polityk socjalnych. Dowodzi to ogélnego deficytu strategii
wobec wezesniej wspomnianej krytyki koncepcji paristwa dobrobytu oraz debaty na
temat niedostatku $rodkéw na realizacje marzen o Europie socjalnej. Wydaje si¢ wiec,
ze na tej niwie europartie réwniez nie udzielily satysfakcjonujacej odpowiedzi wobec
wyzwania tréjwymiarowego kryzysu.

PES i Zieloni odniosty si¢ do polityki spotecznej. W przypadku socjalistéw temat
zawiera si¢ w kanonie ich tradycji ideowej, a dla Zielonych zdaje si¢ by¢ ta plaszczyzna,
na ktérej postanowili zaznaczy¢ swoja obecno$¢ bardziej zdecydowanie. PES chce wal-
czy¢ z plagami spolecznymi, jakim to mianem okresla np. potegujace si¢ ubdstwo. Ucie-
ka¢ si¢ bedzie do tradycyjnych rozwiazan, takich jak polityka redystrybucji. Nie zwaza
przy tym na obawy, ze przy obecnym modelu gospodarczym i starzejacym si¢ spote-
czenstwie $rodkéw do redystrybucji ubywa. Dodatkowo, w programie socjalistéw na
pierwszy plan wysuwa si¢ misja ustanowienia minimalnych standardéw. Maja one wy-
znaczy¢ granice tego, do czego obywatele maja niezbywalne prawo, a przy tym okresla
takze ich polityczne aspiracje. Socjaliéci sa przywiazani do wyliczania rzeczonych mini-
113 jakkolwick nie odpowiadajg one na pytanie o ogdlna wizj¢ czy misje ruchu'*.
Tej w kontekscie manifestu wyodrebnid si¢ nie da.

PES oraz Zieloni zgadzaja si¢, ze w Unii polityki gospodarcza i spoleczna musza
by¢ traktowane jako réwnowazne. Socjalisci propaguja to z punktu widzenia instytu-
cjonalnego (domagajac si¢ unii socjalnej), podczas gdy Zieloni dostrzegaja w tym od-
zwierciedlenie zasad, na jakich UE zostata ustanowiona (szczegélnie sprawiedliwosci
spolecznej). Dla tych ostatnich miarg postepu i odrodzenia si¢ Wspdlnoty powinno
by¢ kryterium postepu spolecznego. Ich postulaty nie sa bardziej szczegblowe niz te
prezentowane przez socjalistéw, ale wyraznie koncentruja si¢ na przysztosci, a nie na
»obronie” czy ,,zapobieganiu” badz ,wyréwnywaniu”. Stad tez hipoteza, iz socjalisci sta-

mow

1> Nawet jedli zjednoczenie si¢ pod hastem ,,minimalnej placy” jest dla ruchu osiagnieciem.

U4 Szerzej: A. Skrzypek, 1o Change or Be Changed. The Evolution of the Progressive Parties in Europe
and the Perspectives for an Ideological Shift in the Future, FEPS Next Left Research Programme 2014
(w druku).
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ja si¢ coraz bardziej ugrupowaniem ,zachowawczym”, wyprzedzanym na ich wlasnych
polach przez inne sily, jawiace si¢ jako bardziej radykalne.

W strategiach tworzenia zatrudnienia PES i ALDE nawigzaly do nauki, edukacji
i kultury jako dziedzin, ktére moga przyczyni¢ si¢ do powstania nowych miejsc pracy.
Zastanawia, czy kontynuuja tym samym linie strategii lizboriskiej'", czy tez probuja na
nowo okresli¢ ich spoleczng rolg. Jest to sprawa kluczowa, jako ze w sytuacji, w jakiej zna-
lazta si¢ Unia po 2008 r., trudno méwié, by wyksztalcenie byto nadal jakakolwiek gwa-
rancja dla obywateli. Wrecz przeciwnie, w UE wzrosta liczba ,,dyplomowanych bezro-
botnych”. Symbolizuje to wigkszy problem ideowy: na ile warunki rynkowe powinny
dyktowa¢ struktur¢ nauczania'*® i jak poradzi¢ sobie z zaistniala roznica mi¢dzy profilami
ewentualnych pracownikéw a dostepnymi obecnie miejscami pracy. Co wigcej, ewolucje
spoleczna i technologiczna sprawiajg, ze przypisuje si¢ inng warto$¢ kwalifikacjom (takim
jak znajomo$¢ informatyki) czy zdolnosciom (takim jak umicjetnosé ciaglego przystoso-
wywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw zatrudnienia). Reasumujac, jesli wspoteze-
$nie edukacja nie jest gwarancja znalezienia pracy i awansu spotecznego, pod znakiem za-
pytania stawia to strategic dazenia do Europy socjalnej w ciagu ostatniej dekady.

W tekstach znéw pojawiaja si¢ stowa klucze. Przykladem moze by¢ naduzywany
przez europartie termin ,innowacje”. Wydaje si¢ on pojemny i atrakeyjny, jakkolwiek
powtarzanie go przez wszystkie ugrupowania jest kolejnym powodem zacierania sie
réznic pomiedzy nimi. EPP, PES i ALDE promuja ,utylitarystyczne” podejscie do edu-
kacji i wiedzy. Zaréwno ksztalcenie, jak i badania naukowe musza by¢ ukierunkowane
na osiagniecie ,konkretnych” celéw — nawet jesli te, jak w przypadku socjalistéw, sa
okreslone tak ogélnie jak ,tworzenie miejsc pracy”. Na tle pozostalych wyrdznia si¢
ALDE. Liberatowie prébuja skonstruowaé paneuropejska wizje edukacji. Formutuja
ja w kontekscie wspdlnego rynku (wspominajac o piatku wolnosci), proklamujac ko-
nieczno$¢ wickszej wymiany pomig¢dzy pracownikami naukowymi w Unii oraz wza-
jemna nostryfikacje dyploméw. Jako jedyne ugrupowanie odnosza si¢ takze do wyzwa-
nia, jakim w ostatnich latach okazalo si¢ adekwatne ocenienie wiedzy i umiejetnosci
zdobytych w toku pracy (poza ksztalceniem akademickim), oraz do koniecznosci za-
pewnienia ksztalcenia zawodowego, ustawicznego. Trudno wylacznie na tej podsta-
wie ocenia¢, czy ALDE aspiruje do bycia partia ,.inteligencji’, niemniej jednak mozna
stwierdzi¢, ze jest na tej niwie najbardziej elokwentna.

Reasumujac, europartie sa swiadome spotecznego wymiaru kryzysu 2008 r. Zdaja
sobie sprawe z tego, ze na fali krytyki panistwa dobrobytu w watpliwo$¢ podana zostata
przyszios¢ Europejskiego Modelu Spotecznego. Co wigcej, zjawiska rosnacego bezro-
bocia i ubdstwa spotegowaly poczucie bezsilnosci wsréd obywateli. Nie bez wplywu na
to pozostaje fakt, ze tradycyjne sposoby gwarantowania standardéw i bezpieczenistwa
(polityka spoteczna) oraz dajace nadziej¢ na awans spoleczny (edukacja) zdajq si¢ juz
nie sprawdzaé. Na tej fali spoleczenstwa zaczely kwestionowaé istniejacy system, a co za

5 Wspominana wezesniej strategia lizboniska zakladata, ze Europa musi staé si¢ najbardziej konkurencyjna
gospodarka $wiatows opartg na wiedzy.

!¢ Fragmentami tej dyskusji sa spory m.in. na temat efektéw akademizacji nauczania.
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tym idzie zmalalo zaufanie do tradycyjnej polityki. Euriopartie nie znalazly lekarstwa
na te bolaczki, ktére faktycznie stanowia sedno tréjwymiarowego kryzysu. Uciekly si¢
do haset, stéw kluczy oraz odwotari do biezacej polityki, nie przedstawiajac spdjnej wi-
zji spoleczenistwa przyszlosci.

MANIFESTY 2014: DOWOD KRYZYSU CZY JUTRZENKA NADZIEI?

Celem artykutu bylo zbadanie, czy nowe uwarunkowania prawne (zwiazane z wejéciem
w zycie traktatu lizbonskiego i zmiang przepiséw o funkcjonowaniu europartii) oraz
kontekst tréjwymiarowego kryzysu (Unii Europejskiej, idei Unii Europejskiej i trady-
cyjnych partii politycznych) stanowily impuls do transformacji europartii w kontek-
scie wyboréw 2014 r. Dodatkowo, uczynienie z obydwu zmiennych kanwy analizy po-
réwnawczej manifestow europartii miato stuzy¢ sprawdzeniu, czy wspélczesnie moze
potwierdzi¢ si¢ teoria o skokowym rozwoju Unii Europejskiej'!” oraz na ile prawdo-
podobne jest, iz inspiruja go tradycyjni aktorzy sceny politycznej. Stad tez materiat em-
piryczny badan stanowily manifesty czterech ugrupowan: EPP, PES, ALDE i EGR.
Przeprowadzona analiza wskazuje na zmiang zapatrywan europartii na wybory eu-
ropejskie, a co za tym idzie takze poprzedzajaca je kampanie. Skala transformacji pro-
gramowej jest jednak na tyle niewielka''®
runkowanej kontekstem metamorfozie. Wrecz przeciwnie, tre$¢ i forma manifestéw
dowodza, ze nawet najkrétszy z nich''? stanowit jedynie ,,probe” czego$ nowego. Do-
kumenty jawily si¢ raczej jako teksty, ktére w sposéb kolokwialny nalezatoby scharakte-
ryzowac jako ,,co§ pomiedzy” — o czym szerzej byta mowa w uwagach wstepnych.
Entuzjazm europartii dla wytaniania tzw. wiodacych kandydatéw i zwigzanych
z tym nadziei o ,personalizacji kampanii i polityzacji zagadnieni proceséw integracji”

, iz nie mozna méwi¢ o zdecydowanej, uwa-

nie przelozyl si¢ ani na ton, ani na tres¢ ich manifestéw. Przywolywane manifesty poka-
zuja, iz oferty europartii nie r6znig si¢ zasadniczo od siebie. Wyraznie si¢ jednak réznia
w diagnozie genezy i stadium kryzysu. Nie wynika to raczej z pobudek ideowych, ale
zalezy od obecno$ci niektérych z nich w rzadach panstw cztonkowskich i dominacji we
wladzach UE. Stad tez konserwatyséci dowodza, iz zazegnali kryzys, podczas gdy Zielo-
ni udowadniajg, iz trwa on nadal.

Postrzegajac kryzys jako zjawisko przede wszystkim na niwie gospodarczej, cztery eu-
ropartie probuja wykaza¢ si¢ kwalifikacjami z dziedziny ekonomii. Wierza, ze stanowi to
klucz do ich politycznej wiarygodnosci. Kazda twierdzi, ze to wlasnie ona (i jedynie ona)
ma patent na wyprowadzenie Unii z kryzysu. Zadna jednak nie przedstawia spéjnej, da-
lekosi¢znej wizji spoleczno-gospodarczej. Co wiecej, w poszezegdlnych proponowanych
rozwigzaniach europartie nie réznig si¢ zasadniczo od siebie, pozwalajac sobie nawet na
wzajemne zapozyczenia pomystéw niegdy$ wrecz tradycyjnych dla ich oponentéw. Stad

"7 Por. A. Skrzypek, Partia Europejskich Socjalistéw..., s. 13 i nast.
18 Nawet przy wylanianiu tzw. wiodacych kandydatéw.

19 Mowa tu o manifescie PES.
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tez zacieraja si¢ miedzy nimi odmiennosci ideowe, a wraz z nimi linie konfliktow politycz-
nych, ktére moglyby odzwierciedla¢ istnicjace podzialy spoleczne. Wszystkie europartie
ucickajg si¢ zresztg do stow kluczy, keérymi probuja przekonad do siebie blizej niezdefi-
niowane grupy wyborcéw. Pokutuje tutaj che¢ zdobywania jak najszerszego elektoratu'.

W konsekwengji trudno jest odpowiedzie¢, na czym wspélczesnie opieraja si¢ wy-
znawane przez europartie ideologie. Kolory partyjne wydaja si¢ wyblakle, stad tez tra-
dycyjne partie ,,zlewaja si¢” w jedna (nawet jesli jeszeze nie do korica jednolita) grupe.
Wzmaga to fake, iz nie traktuja si¢ one wzajemnie jako oponentéw, lecz co najwyzej
konkurentéw w swego rodzaju wewnetrznej walce o wladze. Dlatego tez postrzegane
sa razem jako czgé¢ systemu, a co za tym idzie jako wspdlodpowiedzialne za jego niedo-
ciagniecia. Owszem, PES i Zieloni prébuja uosabiaé postawe ,,konstruktywnego euro-
sceptycyzmu’, ale nawet one nie pozwalaja sobie na zbyt radykalne stwierdzenia z obawy,
ze moglyby je one uplasowad po stronie sit antyeuropejskich. Tym samym potwierdza sie
teza Petera Maira, ze cztery partie stanowig ,,skrzydlo rzadzace”, dla ktérego alternatywa
sa ruchy protestu, separatystyczne, odsrodkowe. Reprezentuja one nowy rodzaj sit an-
tyeuropejskich, a ich klarowne stanowisko ttumaczy ich sukces w kolejnych wyborach.

Tym samym europartie pozostaja w defensywie. Bronig Unii Europejskiej, idei inte-
gracji oraz sensu swojego wlasnego istnienia. Ich odpowiedzi s jednak mato przekony-
wajace, co obrazuje schemat 5.

Schemat 5. Europartie wobec tréjwymiarowego kryzysu

Kryzys Unii Kryzys idei Unii Kryzys tradycyjnych
partii
Dobiega konica. Mozna go zazegnaé — Dorobek $wiadezy o zdol-
ERR Potrzebna jest kontynu- jak w przesztosci nosciach do odbudowy
acja polityk kryzysowych
Trwa. Mozna go zazegnaé — Zmiana jako karta
Potrzebna jest rewizja po-  obietnica zmiany przetargowa
PES . L
lityk kryzysowych i zmia-
na sposobu dziatania
Trwa. Mozna go zazegna¢ — Dorobek $wiadczy o zdol-
Potrzebna jest reforma trzeba nowej réwnowagi  nosciach do odbudowy
ALDE . . 2
zasad dzialania wspolne-
go rynku
Trwa. Mozna go zazegnaé — Zmiana jako karta
EGR Potrzebny jest inny model  potrzebny nowy kierunek  przetargowa

produkeji i konsumpgji

Jak wynika z zebranego materiatu, europartie podzielaja poglad, iz kryzys UE moz-
na zazegnaé. Historia dostarcza przykladéw na to, ze niczym feniks z popioléw, z kaz-
dego zatamania i dekoniunktury Wspdlnota dzwigata si¢ jako jeszcze silniejsza, bar-

120 W politologii postawa okreslana jako ,catch-all-party”
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dziej spdjna i z nowym projektem na przysztosé. Problem polega na tym, iz w $wietle
analizowanych manifestéw i wynikajacych z tego studium wnioskéw, to nie europartie
wyznaczaja nowe kierunki rozwoju. Nie majg raczej na niego pomystow, jesli wylaczy¢
chwytliwe, hastowo potraktowane czastkowe postulaty.

Zatem jedli miataby si¢ tym razem potwierdzi¢ stynna teoria skokowa, to nalezy si¢
powaznie obawiad, ze stanie si¢ tak dzigki sitom od$rodkowym (antysystemowym, an-
tyunijnym). To one prezentuja si¢ jako alternatywa, zawdzigczajac wzrost popularnosci
nie tyle same sobie, ile niezdolnosci tradycyjnych sit politycznych do wykorzystania
nowej sytuacji legislacyjnej i potraktowania potréjnego kryzysu jako szansy na ,nowe
otwarcie”. Zapowiada si¢ zatem okres stagnacji, ktéry dodatkowo moze pograzy¢ trady-
cyjne ugrupowania i ostatecznie pozbawi¢ je wplywu na bieg wydarzen w przysztosci.
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