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Greek political leadership in the 2nd half of the 20th century: context and
character?

Opver the centuries, difficult living conditions in Greece contributed to the de-
velopment of the client-patron system as a way of providing subsistence for
the generally poor population. Following the establishment of the independ-
ent Greek state in 1830, clientelism was absorbed into the nation’s political life.
Greek political leadership in the 2" half of the 20* century remained under the
pressure of this time-honored heritage. The state’s social role was regarded as
a priority for the Greeks by both the right of Konstantinos Karamanlis and the
left of Andreas Papandreou. The leaders did not break away from clientelism
even in the context of the stabilization of democracy after 1950. Quite the con-
trary, they developed it by transforming former clientelist relations into the sys-
tem of sociopolitical control over the state, with the political parties and their
administrative apparatus becoming the principal instrument for exercising this
control. As a result, partisan clientelism emerged with electorates as its benefi-
ciaries. Their attention focused on the perfecting of the system to which the state
and national economy would eventually fall victim. In the later 1990s, with the
deaths of K. Karamanlis and A. Papandreou, the time of charismatic leadership
in Greek politics came to an end but the system they created has continued.

Artykul powstat w ramach grantu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki UMO-2011/03/
B/HS3/01453.

* The article written under the research project financed with NCN grant UMO-2011/03/B/HS3/
01453.
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WPROWADZENIE

Wiek XX przynidst Gregji caly seri¢ powaznych wstrzaséw: wojny batkanskie 1912-
-1913, I wojng $wiatowa i narodowa ,schizm¢” (podzial kraju na obdz proniemiecki
i antyniemiecki, dwa rzady itd.), przegrang wojne grecko-turecka 1921-1922, w wyniku
keérej do Grecji przybylo ok. 1,3 mln greckiej ludnosci wypedzonej z Anatolii, dyktatu-
r¢ wojskowa gen. Joanisa Metaksasa, II wojne $wiatowa, okupacje kraju przez Niemcéw,
Wiochéw i Bulgardw, gléd i wojng domowa w latach 1946-1949. Trudno o groszy scena-
riusz dla jakiegokolwiek kraju. Ale okupacja niemiecka oraz wojna domowa przyczynity
si¢ do zmiany postaw spolecznych na bardziej aktywne i asertywne. Roszczenia oraz pew-
na niecierpliwo$¢ wychodzily szczegdlnie po 1923 r. ze strony uchodzcédw z Anatolii, lud-
nosci po traumatycznych przejéciach, ubogiej i rozgoryczonej przyjeciem w ojczyznie®.
Na zniszczenia wojenne nakladaly si¢ inne problemy kraju — permanentny niedostatek,
peryferyjnos¢ gospodarcza, otoczenie przez wrogich sasiadéw: Turcje, Jugostawie i Bul-
garie, co lacznie podtrzymywato poczucie strachu, niepewnosci i zagrozenia. Paristwo sta-
walo si¢ dla Grekéw jedynym oparciem, z nim wigzano powszechne oczekiwania, dlatego
rola greckich przywoédcéw politycznych musiala by¢ wyjatkowa i w ogromnym stopniu
decydowata zaréwno o calej sytuacji spotecznej, jak i losie poszczegdlnych jednostek.

W artykule skupimy si¢ na okresie drugiej potowy XX w., gdyz po zakonczeniu
wojny domowej nastaly bardziej stabilne warunki do ksztaltowania si¢ nowoczesnego
przywédztwa politycznego oraz obserwacji jego ewolucji. Trwanie kraju (do 1950 r.)
w stanie permanentnego wrzenia i cz¢ste zmiany ustrojowe — monarchia, republika,
dyktatura wojskowa — nie daja dostatecznych podstaw do wyciagnigcia ugruntowanych
wnioskéw na temat charakteru przywddztwa politycznego wspoiczesnej Hellady.

W artykule postawiono kilka pytan badawczych oraz hipotez. Po pierwsze: czy
politycy greccy reprezentowali przywddztwo polityczne kumulujace w sobie jakies
specyficzne, regionalne, batkariskie cechy? Czy ewolucja stosunkéw spolecznych,
od utworzenia nowoczesnego panstwa greckiego w 1830 r., trwale zerwata z batkan-
skim dziedzictwem okresu osmariskiego i innymi cechami wyrézniajacymi ten region?
Czy Gregja, jako kraj nowoczesny, po II wojnie $wiatowej przeobrazita swoje stosun-
ki wewnatrzpolityczne tak, by powiedzied, iz — przy wszystkich watpliwosciach co do
uproszczenia tego pordwnania — stafa si¢ paristwem europejskim, a przestala by¢ ,bat-
kariskim”? Analiza zgromadzonego materiatu pozwala takze sformutowad hipotezy, iz

> Traktowano ich z niechgcig, jako ,poturczonych Grekéw”.
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wewnetrzna polityka grecka nie ulegta w drugiej potowie XX w. tak gtebokim przeobra-
zeniom, by méwi¢ o nowej jakosci, i druga — kluczows — ze przywédztwo polityczne
w Grecji, mimo stabilizacji paristwa i stosunkéw politycznych w kraju po 1949 r., pozo-
stao gleboko zakorzenione w specyficznie greckich relacjach patron-klient, uksztal-
towanych historycznie w czasach tureckich, a ugruntowanych w pierwszych dekadach
niepodlegtosci, przeksztalcajac je w inny rodzaj trwatych, wzajemnych zaleznosci.

ANTECEDENCJE

Podchodzac wieloaspektowo do problemu przywddztwa politycznego w Grecji w dru-
giej polowie XX w., nie mozemy uciec od rozwazan odnoszacych si¢ do okresu budo-
wy nowoczesnego panstwa greckiego w XIX w. Tam bowiem tkwig korzenie ksztatro-
wania si¢ relacji obywatel-paristwo, roli przywddztwa politycznego oraz calego uktadu
stosunkéw spolecznych. Kilkusetletnia niewola turecka spowodowata szereg glebokich
skutkéw w spoleczenstwie greckim, przede wszystkim Grecy stali si¢ narodem niemal
catkowicie chlopskim. Miasta w Grecji — jak wszedzie na Batkanach osmanskich —
przeksztalcily si¢ w centra wladzy badz w miasta garnizonowe, ktére nie wyksztalcity
ludnosci miejskiej (jedynie w niewielkiej iloéci) i nie liczyly si¢ jako o$rodki rozwoju
spolecznego i ekonomicznego. Ateny w 1829 r. (po opuszczeniu przez Turkéw) mialy
nieco ponad 4 tys. mieszkaicéw i 162 domy”. Powolanie przez Francj¢, Wielka Bryta-
ni¢ i Rosj¢ na tron grecki niemieckiego ksi¢cia Ottona I Wittelsbacha (przyjat péznicj
imi¢ w brzmieniu greckim Othon) utrudnifo identyfikacje Grekéw z wlasnym pan-
stwem, gdyz monarcha postuzyt si¢ bawarskim wojskiem, policjg i administracja, by
stworzy¢ podwaliny scentralizowanego panstwa’. Do tego katolicki monarcha prawo-
stawnego kraju poslubit potajemnie w Niemczech protestancka ksigzne Amalie, corke
ksigcia Oldenburga®. Centralistyczna wiadza Othona I miata w zamysle zastapi¢ rewo-
lucyjny chaos. Krél starat si¢ utrzymaé w ryzach instytucje panstwa, aby nie staly si¢ one
zrédlem opozycji’. To wszystko podtrzymato poczucie obcosci paristwa wiréd Grekéw,
a autorytarne rzagdy Othona I szybko natrafily na opdr spofeczny®. Prawo wyborcze
z 1863 r. stworzylo wprawdzie nowoczesny, jak na owe czasy, system parlamentarny,
ale wraz z nim chorobe, ktéra trawi Grecje do dzi$ — kilentelizm polityczny’. Geneza

* ]. Bondarcek i in., Historia Grecji, Krakéw 2005, s. 473.

> C. Jelavich, B. Jelavich, The Establishment of the Balkan National States, 1804-1920, Seattle 1977,
s. 69, History of East Central Europe, 8.

¢ J.Bondarek i in., Historia..., s. 473.

7 C.]Jelavich, B. Jelavich, The Establishment..., s. 69.

W zandarmerii i wojsku nowe wladze zatrudnily jedynie 2 tys. weteranéw walk o niepodleglosé.

L.S. Stavrianos, The Balkans since 1453, London 2000, s. 293; C. Jelavich, B. Jelavich, The Establish-
ment..., s. 69.

Na temat zrédet klientelizmu tradycyjnego, jego genezy i uwarunkowan w dziewigtnastowiecznej Gre-
cjizob.: J. Paszkiewicz, Rola klientelizmu w ewolucji greckiego systemu politycznego (do 1947 roku), ,Pra-
ce Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU” 2011, t. 19, 5. 87-97.
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tego zjawiska oraz jego cechy to przejaw pojmowania paristwa przez ogét tamtejszego
spofeczenstwa. Grecki wyborca od poczatku traktowat panstwo jak instytucje stuzebna
wobec jego prywatnych celdéw i potrzeb. Rolg paristwa bylo zaspokojenie indywidual-
nych (czgsto egoistycznych) potrzeb grupy wyborcéw, a nie ogétu. Parlamentarzysta
byt przedstawicielem lokalnej spofecznosci, ale jego rola miata si¢ sprowadzaé przede
wszystkim do rodzaju rewanzu za poparcie udzielone w wyborach. Polityk stal si¢ stu-
zebny nie wobec panistwa i wspdlnoty narodowej, a zobowiazany bezposrednio wzgle-
dem tych, kt6rzy na niego glosowali. Pod taka presja przeszto dziata¢ politykom grec-
kim takze w XX w. Czy byli oni inna cz¢écia greckiego spoleczenstwa — nie. Wywodzili
si¢ bowiem z niego, podobnie rozumieli swoje polozenie, dlatego nastapito sprzezenie
zwrotne: polityk—-wyborca, patron-klient.

Spoteczenstwo greckie bardziej koncentrowalo si¢ na uchronieniu wiasnej, czesto
marnej, egzystencji przez kultywowanie klientelizmu niz na konkurencji gospodar-
czej, ktéra mogla niektdrych zepchnaé na dot drabiny spotecznej. Gtéd, jako do$wiad-
czenie pokolen, wrést w mentalno$é i strach przed biedg oraz niemoznoscia zapew-
nienia egzystencji sobie i rodzinie nakazywat pilnowa¢ porzadku klientystycznego.
Dlatego w Grecji zadaniem przywddztwa, i w konsekwencji wladzy politycznej, nie
byto tworzenie prawnych mechanizméw rozwoju gospodarki oraz wolnej konkuren-
¢ji, a przeciwdzialanie im, by egalitaryzm, specyficznie pojmowany, pozostal motorem
dzialania w sferze publicznej. Motywacj¢ t¢ mozna wytlumaczy¢ takze geograficznie'”.
Determinantami byly: niedostatek ziemi uprawnej, drdg, zawezenie postrzegania
$wiata do malego wymiaru geograficznego — dolina, pole, szalas pasterski, zatoka,
przystan, fowisko — to byly miejsca ,uprawy” ludzi réwnych w biedzie. Grecki rolnik
nie mial nigdy szansy oglada¢ rozpostartych horyzontalnie p6l uprawnych (poza Te-
salig od 1881 r. i Macedonia od 1913 r.). Jego dziatalno$¢ musiata by¢ w skali mikro,
nie makro, zatem o rozmach w jego aktywnosci w ogéle byto trudno, a w $wiadomosci
spotecznej taka odwaga nie znalazla ugruntowanego miejsca. Po reformach w 1835 r.
w strukturze agrarnej Grecji dominowaly male gospodarstwa chlopskie (choé powsta-
lo troche¢ wigkszych gospodarstw w rolniczej Tesalii po 1881 r.). Ideg reformy byto
bowiem przeksztalcenie jak najwigkszej liczby chlopéw w drobnych wiascicieli i unik-
nigcie silnego rozwarstwienia na wsi''. Dziatanie tu i teraz, na mata skale niosto za
soba drobne, ale pozytywne skutki, a to utrwalato sposéb postrzegania aktywnosci
czlowieka. Klientelizm stat si¢ inng forma owego malego ,pola’, jakie mozna ,upra-
wia¢”, demokracja dala narzedzia (karta wyborcza) i nie trzeba bylo inwestowa¢, prze-
to nalezalo z nich korzystac.

Zjawisku klientelizmu poswigcono juz wiele uwagi, przy czym nie oznacza to, ze
wszystkie glosy na ten temat s3 zgodne co do jego skali, skutecznosci, rodowodu itp.

10

Keith R. Legg pisze o ,determinizmie geograficznym”. K.R. Legg, Politics in modern Greece, Stanford
1969, 5. 35. O determinizmie geograficznym i homo geograficus cale studium stworzyt B.G. Spiridona-
kis, Essays on the Historical Geography of the Greek World in the Balkans during the Turkokratia, Thes-
saloniki 1977, passim, Hidryma Meleton Chersonésou tou Haimou.

1 WW. McGrew, Land and Revolution in Modern Greece 1800-1881. The Transition in the Tenure and
Exploitation of Land from Ottoman Rule to Independence, Kent (OH) 1985,s.73,217-218.
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Po co wigc mamy si¢ tym zajmowac jeszcze raz? Poniewaz ten kluczowy mechanizm
stosunkéw spolecznych w Grecji, cho¢ ulegal przeobrazeniom, pozostal nadal zywy.
Prakeyki klientelistyczne wywodzg si¢ jeszcze z czaséw tureckich'?. W miejscu tak trud-
nym do zycia, jak Grecja potudniowa i $rodkowa, wytworzyl si¢ system suplikowania
przez miejscowych notabli do wladz tureckich z prosba o pomoc dla gtodujacych ro-
dzin i wiosek". Spoleczenstwo, niemal catkowicie chlopskie, opieralo swoja egzysten-
cje na malych, autarkicznych gospodarstwach, czgsto pasterskich. Ich los zawsze byt
dodatkowo zagrozony przez susze, trzesienie ziemi, nieurodzaj, pomér zwierzat itp., co
wymuszalo oredowanie u wladz za dorazng pomoca. Z czasem system patron-klient
stal si¢ konstrukeja spoteczng zakorzeniong w swiadomosci spoteczenistwa greckiego.

Powstanie panistwa greckiego w 1830 r., najpierw na Peloponezie i w Gregji srod-
kowej, nie spowodowalo zaniku tej formy zaspokajania potrzeb. Role Turkéw zastapito
panstwo greckie, ale greccy chtopi mieli maty $wiadomos¢ jego istnienia i postrzegali
je tylko przez pryzmat kontaktéw z patronem'®. W biednym kraju o trudnych warun-
kach geograficznych nie bylo mozliwosci szybkiego wzrostu gospodarczego, by mogta
nastapi¢ zdecydowana poprawa losu tamtejszej ludno$ci w warunkach niepodleglosci.
Grecy byli biedni i biedni pozostali, ale teraz ich reprezentanci w strukturach paristwa
(parlamentarzysci i urzednicy) zajmowali miejsce dawnych patrondéw, starajacych sie
o pomoc w imieniu lokalnych spolecznosci czy po prostu rodzin. Przez dekady XIX
iw pierwszej potowie XX w. wickszo$¢ spoteczenistwa greckiego postrzegata parlament
ijego instytucje jako legitymizowang aren¢ dla zwigzkéw klientelistycznych®.

Najlepsza forma realizacji zwigzkéw klientelistycznych byla pomoc politykéw
w znalezieniu zatrudnienia w sektorze publicznym, jako ze Grecja otrzymata duze sub-
sydia od mocarstw, celem zbudowania struktur paristwa. Jedli politycy nie mogli tego
zrobi¢, czesto proszono ich na ojcéw chrzestnych dzieci w swoim okregu wyborczym.
To powodowalo, iz niektdrzy sposrdd nich mieli po kilka tysigcy chrzesniakéw!'

Constatinos Tsoucalas polemizuje z opiniami na temat dziewi¢tnastowiecznej ge-
nezy kilentelizmu w Grecji, odrzucajac jakies jej modelowe, politologiczne ujecie. We-
dtug niego kilentelizm rodzit si¢ nie z powodu szczegdlnego usposobienia Grekéw do
takiej formy relacji spolecznych, ale z jednego zasadniczego powodu: unikalnej, socjal-
nej roli paristwa greckiego wobec braku stabilnej klasy rzadzacej'”. Nie mozna odmé-
wi¢ racji opinii, iz w XIX w. Grecja byta krajem zbyt biednym, by wytworzy¢ burzuazje,
poniewaz akumulacja kapitatu byla na ,embrionicznym” poziomie. Wobec tego pan-

2 G.A. Kourveratis, Studies on Modern Greek Society and Politics, Boulder 1999, s. 64, East European
Monografhies, 534. Istnieja opinie, ze korupcja jest bezposrednia pozostatoscia tureckiej okupacji Gre-
cji, poniewaz rousfeti w jezyku greckim to znicksztalcone tureckie sfowo riisver — tapéwka.

B K.R.Legg, Politics..., s. 38.

Y Tamze, s. 82.
S Tamze, s. 263-264.
16 Tamsze, s. 38.

17 C. Tsoucalas, On the Problem of Political Clientelism in Greece in the Nineteenth Century, ,,Journal of
the Hellenic Diaspora” 1978, Vol. 5, nr 1, 5. 9.
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stwo bylo jedynym poborca i dystrybutorem nadwyzek'®. Jednakze istotniejsze jest to,
ze mozliwo$¢ uksztattowania grupy whascicieli ziemskich w Gregji, po uzyskaniu przez
kraj niepodleglosci, byta blokowana (ideg byly male chlopskie gospodarstwa), wobec
tego miejscowe elity skupily si¢ na kontrolowaniu panstwa.

Tzw. tzakia (,familie”, dostownie: ,ogniska”) wywodzily si¢ z grupy ludzi zaan-
gazowanych w wojng o niepodleglos¢, zaréwno lokalnych notabli, jak i wojskowych,
i wobec braku szans na wlasno$¢ ziemska na wzér turecki skicrowaly si¢ ku samemu
panstwu jako politycy, urzednicy, wojskowi, prawnicy itp."” Zadbali przy tym o swoje
wysokie dochody. Najwicksza w latach 90. XIX w. fabryka baweiny miata dochéd rocz-
ny mniejszy 0 30% od uposazenia jednego ministra®. Rodziny te kontrolowaly polityke
parlamentarng w XIX w. i utracily swoja pozycj¢ dopiero po 1909 r., kiedy Eleftherios
Wenizelos na czele Partii Liberalnej wykorzystal pucz mlodych oficeréw w armii do
przeprowadzenia glebokich zamian w administracji i wojsku®. Jednak ugruntowany
przez ich praktyki klientelizm pozostat.

LATA 1949-1967

Doswiadczenia XIX w. przeniesione zostaly do wieku XX*. Biorac pod uwagge naj-
bardziej nas interesujacy okres po II wojnie $wiatowej, owoce klientelizmu najwyraz-
niej widoczne byly w rozroscie biurokracji. Liczba 0séb tylko w administracji rzadowej
wzrosta z ok. 53 tys. w roku 1938 do ok. 76 tys. w roku 1949. Ponadto zatrudnialy
agencje rzadowe i administracja lokalna. Catkowite zatrudnienie w sektorze publicz-
nym w 1950 r. osiagnelo liczbe blisko 150 tys. ludzi, tyle samo co we Whoszech, cho¢
Grecja miala populacje szesciokrotnie mniejsza®. Tendencja ta zostala utrzymana przez
nastepne dekady, dlatego biurokracja stata si¢ filarem spotecznym, a nie instrumentem
rzadzenia i administrowania. Sprzyjal temu jeszcze jeden aspeke. Grecja jest matym kra-
jem, a Ateny byly (sa) dominujacym centrum politycznym, intelektualnym, handlo-

B Tamsze,s. 11-12.

¥ G. Mavrogordatos, Stillborn Republic. Social Coalitions and Party Strategies in Greece, 1922-1936, Ber-
keley 1983, 5. 123.

Sedzia sadu okregowego I instancji zarabiat 400 drachm, a wynajmowal w Atenach dom za 30 drachm
miesigcznie i zatrudnial trzech stuzacych. C. Tsoucalas, On the Problem..., s. 14.

20

2t N. Mouzelis, Politics in the Semi-Periphery. Early Parlamentarism and Late Industrialization in the

Balkans and Latin America, New York 1985, s. 97; Y. Giirsoy, The Effects of the Population Exchange
on the Greek and Turkish Political Regimes in the 1930s, ,East European Quarterly” 2008, Vol. 42, nr 2,
s. 110-111.

Klientelizm opierat si¢ na scistym zwiazku polityka z jego lokalnymi wyborcami, bedacymi swego ro-
dzaju ,,rodzing’. Jak silnie ten komponent bezposredniego zwiazku i zaleznosci z miejscem pochodze-
nia zawazyt na dekadach zycia publicznego, $wiadcza dane statystyczne dotyczace kolejnych wyboréw
parlamentarnych. W wyborach parlamentarnych w latach 1946, 1958 i 1964 ci deputowani, ktdrzy
zdobyli mandat, startowali najczgsciej w okregach swego urodzenia. Odpowiednio do wspomnianych

lat taki wskaznik wynosit: 69,5%, 70,3% i 65,0%. K.R. Legg, Politics..., s. 285.
» D.H. Close, Greece since 1945. Politics, Economy and Society, London 2002, s. 89, Postwar World.

22
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wym, finansowym, istniata wigc stala komunikacja mi¢dzy politykami, urz¢dnikami
panstwowymi, bankierami, kadra akademicka, armatorami, wydawcami, ktérzy wyko-
rzystywali nieformalne kanaly do $wiadczenia sobie wzajemnej pomocy i ustug*. Ateny
mialy najwicksza w calej Europie koncentracje prawnikéw i lekarzy w stosunku do licz-
by mieszkancéw duzych miast, ale bardzo niski ogélny poziom wytwérczoéci®.

Powojenna odbudowa kraju (po 1949 r.) oparta zostata na kilku punktach: nowej
konstytucji, ,delegalizacji” lewicy*, pomocy USA oraz dynamizmie i pragmatyzmie
premiera Konstandinosa Karamanlisa. Zmiana konstytucji w 1952 r., w duzym stop-
niu wymuszona przez Stany Zjednoczone grozbg cofni¢cia pomocy finansowej”’, miala
wprowadzi¢ pozytywne zmiany w postaci ustabilizowania sceny politycznej przez za-
stosowanie ordynacji wickszo$ciowej. Tu pojawia si¢ pewien paradoks greckiej polity-
ki wynikajacy z niedowladu greckiego systemu i kultury politycznej. Dotychczasowa
ordynacja proporcjonalna determinowata niestabilnos¢ polityki, utrudniata bowiem
stworzenie rzadu opartego na wigkszosci parlamentarnej ze wzgledu na wyraziste po-
dzialy na scenie politycznej. Jednak w przypadku ordynacji wickszosciowej zwycieska
partia tworzyta rodzaj ,dyktatury partyjnej” w parlamencie, brutalnie zawtaszczata apa-
rat paristwowy, rugujac z niego wszystkich niezwigzanych ze zwycieskim ugrupowa-
niom, spychajac mniejszos¢ polityczng catkowicie na margines i czgsto prowokujac ja
do dzialan niekonstytucyjnych. Oczywiscie w przypadku nastgpnych wyboréw i zmia-
ny partii u steru wladzy nastgpowata wendeta®.

W pierwszych wyborach po zakoriczeniu wojny domowej w marcu 1950 r. wzigly
udziat 44 partie. Dawne stronnictwo Eleftheriosa Wenizelosa reprezentowaly trzy ugru-
powania: Partia Liberalna (LK) Sofoklesa Wenizelosa, Narodowy Zwiazek Centrowo-
-Postgpowy (EPEK?) Nikolasa Plastirasa i Partia Socjaldemokratyczna (DSK) Gior-
giosa Papandreou. Wprawdzie wygrata Partia Ludowa (IPE) Konstantinosa Tsaldarisa,
ale to ,wenizelisci” utworzyli koalicyjny rzad na okres kilkunastu miesiecy.

Ponowne wybory w 1951 r. wprowadzily na scen¢ nowe ugrupowanie: Zjednocze-
nie Greckie (ES) marszatka Aleksandrosa Papagosa. Byt to bohater walk z Wiochami
w 1940 r., dowodzit takze ostatnia faza wojny przeciwko rebelii komunistycznej w 1949 .
Ugrupowanie Papagosa nawigzywalo do tradycji gaullistowskiej, konserwatywnej i prag-
matycznej, a nie ideologicznej, a za cel stawialo sobie zjednoczenie elektoratu prawicowe-
go. Papagos odnidst sukees, zdobywajac 115 mandatéw na ogélna liczbe 250, takze dlate-
go, ze rzadzit swoja partia z zelazng dyscyplina, co w chaosie zycia politycznego dwezesnej

# K.R.Legg, Politics...,s. 110-111.
»  A. Halkias, The Empty Cradle of Democracy. Sex, Abortion and Nationalism in Modern Greece, Dur-
ham 2004, s. 22.

% LD. Stefanidis, Stirring the Greek Nation. Political Culture, Irredentism and Anti-Americanism in Post-
-War Greece 1945-1967, Aldershot 2007, s. 23. Stefanidis pisze, iz po wojnie domowej grecka lewica
byta trzymana poza nurtem narodowej polityki, ale nie odpowiada to rzeczywistosci.

¥ A.Halkias, The Empty Cradle..., s. 63.

% J.S. Kolipoulos, T.M. Veremis, Greece. The Modern Sequel. From 1831 to the Present, London 2002,
s. 54.

¥ Podaje tylko skréty nazw greckich partii ze wzgledu na problemy z transliteracja petnych nazw.
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Gregji bylo rzadkie (jednak wiasciwe walory gaullizmu w polityce greckiej rozwinat Kon-
standinos Karamanlis, i to z jego nazwiskiem ten termin nalezy kojarzy¢®).

Przeciwnikiem Papagosa stalo si¢ Zjednoczenie Demokratycznej Lewicy (EDA),
keére bylo de facto zalegalizowanym ugrupowaniem komunistycznym. Cho¢ wybory
wygral marszatek Papagos, to ze wzgledu na niedostateczna liczbe mandatéw nie zdotat
utworzy¢ rzadu. Powstala wprawdzie koalicja liberalno-lewicowa pod przywddzewem
Plastirasa, ale krél pod naciskiem Papagosa rozwiazat parlament.

Przedterminowe wybory w listopadzie 1952 r. ponownie wygrato Zjednoczenie
Greckie (239 mandatéw na 300), co ze wzgledu na zmiang ordynacji z proporcjonalnej
na wickszo$ciow dato prawicy silny mandat i pozwolilo jej sprawowaé wladze az do
1963 r. W sktad rzadu Papagosa wszedt réwniez Karamanlis, jako minister robét pu-
blicznych. Dos¢ niespodziewanie w roku 1955 zmart premier Papagos i na czele rzadu
oraz Zjednoczenia Greckiego stanat whasnie Karamanlis. Jednakze ze wzgledu na ujaw-
niajace si¢ podzialy w partii postanowit stworzy¢ wlasne ugrupowanie, o podobnym
profilu ideowym: Narodowa Uni¢ Radykalng (ERE). Nie byla to organizacja masowa,
lecz trochg na wzér partii wyborczych aktywizowala swéj elekrorat przed wyborami.
Nie byto réwniez wewnatrzpartyjnej demokracji, a wizerunkowo partia opierata si¢ na
charyzmie Karamanlisa.

Osoba premiera Konstandinosa Karamanlisa byla bodaj najlepszym, co mogto
si¢ trafi¢ Grecji w dwezesnej sytuacji. Karamanlis urodzit si¢ w Macedonii Egejskiej
w 1907 r., w czasach osmariskich, jego ojciec byl nauczycielem i aktywnym uczestni-
kiem ruchu antytureckiego. Konstandinos otrzymat wi¢c patriotyczne wychowanie.
Studiowal prawo na uniwersytecie w Atenach i bardzo wezesnie rozpoczat kariere po-
lityczna. W wicku 28 lat zostal wybrany na posta do parlamentu podczas wyboréw
w 1935 . Objawszy funkcje premiera w 1955 r., podtrzymat kurs reform zapoczatkowa-
ny przez Papagosa i przyspieszyt odbudowe kraju. Niewatpliwie rzady Papagosa i Kara-
manlisa zbiegly si¢ z ostra faza zimnej wojny, ktora szczegédlnie w Grecji przyjeta postaé
»goracej”. Przyczynito si¢ to do udzielenia przez USA w latach 1945-1950 ogromne;j
pomocy finansowej Grecji w tacznej kwocie 2,1 mld dolaréw, co bylo suma wigksza niz
calo$¢ zagranicznych pozyczek w latach 1821-1930% (z planu Marshalla Grecja otrzy-
mata 376 mln dolaréw). Ponadto Grecja uzyskata 2,22 mld dolaréw dlugotermino-
wych kredytéw na rekonstrukeje kraju®. Jak na tak nieduzy kraj byly to sumy bardzo
powazne. Ponadto grecka klasa polityczna wierzyla, ze USA i Wielka Brytania nie po-
zwola jej zginaé po tym, jak na jej terytorium rozegrat si¢ namacalny, krwawy ake dra-
matu walki z komunizmem. Gregja stala si¢ wiec krajem ,frontowym?” i ta kalkulacja
kazata politykom greckim wierzy¢, iz kraj ma nieograniczony kredyt zaufania Zachodu
oraz kredyt we whasciwym tego stowa znaczeniu.

3 G. Tassiopoulos, Introducing Gaullism to Greece, [online] http://www.Ise.ac.uk/europeanlnstitute/
research/hellenicObservatory/ CMS%20pdf/Events/2011-5th%20PhD%20Symposium/Tassiopo-

ulos.pdf, 23 VII 2015.
31 J.S. Koliopoulos, T.M. Veremis, Greece. The Modern Sequel...,s. 172.

32 A. Vestopoulos, The Economic Dimensions of the Marshall Plan in Greece, 1947-1952. The Origin of
the Greek Economic Miracle, Thesis PhD, London 2002, s. 89.
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Bezwarunkowa pomoc finansowa udzielona zostala w wigkszosci na wsparcie mi-
litarne, co w ogromnym stopniu odcigzalo budzet grecki, ale réwniez na odbudowe
infrastrukeury®. Wsparcie finansowe oraz mobilizacja przy odbudowie byly niezwy-
kle waznymi impulsami wzrostu, ale jak zauwaza jeden z autoréw, na bazie tej popra-
wy dokonata si¢ istna ,rewolucja rosnacych oczekiwani™*. Nie byloby to zaskoczeniem
w zadnym spoleczenstwie, jednak w Gregji te oczekiwania rosty w tempie, w ktérym
gospodarka nie mogta ich zaspokoi¢. Poprawa sytuacji gospodarczej oraz zywe zwiaz-
ki polityczne z Zachodem powodowalty, ze Grecy byli przekonani, ze sa czescia uprze-
mystowionego, bogatego $wiata, albo im si¢ wydawato, ze s3?>. W tym samym czasie,
w roku 1952, zostat opublikowany raport Kyriakiosa Warwarcosa, szefa Banku Gredji,
o kierunkach rozwoju gospodarczego kraju. Warwareos ostrzegat éwczesny rzad Ni-
kolasa Plastirasa przed inwestowaniem w przemyst ci¢zki i sugerowal lokowanie $rod-
kéw w rolnictwo, przemyst lekki, turystyke i flote. Jednoczesnie opowiadal sig za etaty-
zmem, co w tamtym czasie i przy nastrojach spotecznych w powojennej Europie byto
czyms§ powszechnym?™.

Jednak Grecja miafa nieustabilizowane i niesptacone dhugi jeszcze sprzed II wojny
$wiatowej, zaciggnicte we Francji, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Kara-
manlis musial wi¢c studzi¢ oczekiwania spofeczne, zwlaszcza ze Grecja potrzebowala
nowych kredytéw. Inflacja w latach 1956-1958 byla niska, a ceny stabilne. Przychody
budzetu miedzy rokiem 1955 a 1961 wzrosly o0 65%, ale wzrost per capita byt mniejszy:
w 1961 r. wynidst 354 dolaréw (w 1955 r. 250 dolaréw), a we Francji w tym czasie wy-
niést 1030 dolaréw, w REN 1060 dolaréw?. Z punktu widzenia przywoédzewa Kara-
manlisa istotne bylo to, iz potrafil pobudzi¢ nadzieje¢, podnies¢ wskaznik optymizmu,
tworzac pozytywna atmosfere dla stosunkéw spolecznych, ale i powsciagal roszczenia.
Na wiecu politycznym w Salonikach Karamanlis powiedzial roztropnie, iz musimy naj-
pierw wytworzyd bogactwo, zanim zabierzemy sig do jego bardziej sprawiedliwego podzia-
tu*®. Grecy czuli, iz kraj si¢ odradza, i cho¢ byly problemy, to nie bylo wtedy gruntu dla
komunistycznej ani populistycznej (jeszeze) propagandy.

W zakresie polityki makro Karamanlis postawit sobie dwa wielkie cele: zapewni¢
Grecji bezpieczenstwo oraz wzrost gospodarczy. Skupmy si¢ na tym pierwszym, jako ze
6w drugi cel jest bliski wszystkim odpowiedzialnym politykom w kazdym kraju. Kara-
3 W wyniku wojny domowej zniszczonych zostalo m.in. 746 mostow drogowych i 438 kolejowych.
K. Young, The Greek Passion. A Study in People and Politics, London 1969, s. 262.

3 Tamze,s. 281.
3 Tamze,s.282.
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manlis wykorzystywat dobre relacje ze Stanami Zjednoczonymi, ale pragnal, aby Grecja
stala si¢ czescia zjednoczonej Europy, przystapita do EWG, bo to skonsolidowatoby jej
niepodleglos¢. Ponadto otoczona przez wrogdw, ciagle zagrozona przez jaki$ lokalny
konflikt, czulaby si¢ pewniej, gdyz wojna przeciwko niej nie moglaby si¢ dokona¢ bez
wszczynania wojny europejskiej; do tego dochodzita sprawa Cypru® (z tego tez wzgle-
du po powrocie na stanowisko premiera w 1974 r. Karamanlis bardzo zaangazowat si¢
w uzyskanie dla Gredji czlonkostwa w Europejskicj Wspdlnocie Gospodarczej™).

Konkurentem prawicy Karamanlisa na greckiej scenie polityczne byta, co oczywi-
ste, lewica, ale jej najwazniejszym ugrupowaniem stata si¢ Unia Demokratyczna (DE),
taczaca wiele matych formacji o nachyleniu lewicowym, z Giorgiosem Papandreou na
czele. Jej lider urodzit si¢ w 1888 r. na Peloponezie, jako syn greckiego popa. Studio-
wal prawo oraz nauki polityczne na uniwersytetach w Atenach i Berlinie, bral udziat
w wojnach batkanskich 1912-1913, a w czasie I wojny $wiatowej, podczas ,,schizmy na-
rodowej”, przytaczyl si¢ do obozu Eleftheriosa Wenizelosa. W czasie II wojny swiatowej
Papandreou opuscil kraj i przylaczyt sie do wenizelistow, kedrzy w Egipcie utworzyli
rzad na uchodzstwie, by w roku 1944 stana¢ na jego czele (az do korica wojny). Byl wicc
politykiem o duzym doswiadczeniu.

W wyborach w 1956 r. postanowil wystartowa¢ jako jeden z lideréw (obok Sofokli-
sa Wenizelosa i Joannisa Passalidisa — reprezentanta lewej strony EDA) bardzo niejed-
norodnej koalicyjnej Liberalnej Unii Demokratycznej (FIDA). Wprawdzie ERE Kara-
manlisa wygrata, ale lewica réwniez odniosta sukces, stajac si¢ przeciwwaga dla prawicy
(132 mandatéw do 165). Zapowiadalo to uksztaltowanie na greckiej scenie politycznej
dwoch gléwnych sily dajacych nadzieje na stabilny system dwupartyjny. Jednakze prze-
ksztalcenia na lewej stronie sceny politycznej nie zakoriczyly si¢ i w roku 1961 r. Papan-
dreou wystartowat do wyboréw na czele juz wlasnego ugrupowania (a nie federacji, jak
Unia Demokratyczna) pod nazwa Unia Centrum (EK). Niewatpliwie ten doswiadczo-
ny polityk przyjal nowa strategie, a mianowicie ewolucji w strong nowoczesnej struk-
tury partyjnej, organizacji masowej, z formalnym czlonkostwem, krajowymi konwen-
cjami, profesjonalnymi kadrami itd. Staral si¢ zwiaza¢ silnie swoja parti¢ z elektoratem
miejskim, keéry obejmowat duzy komponent migrujacej do miast po II wojnie $wiato-
wej ludnosci wiejskiej, podatnej na hasta populistyczne. Ponadto prébowat organizowaé
parti¢ na liniach wertykalnych (od przedstawicieli administracji lokalnej do centralnej)
i horyzontalnych (pracownicy najemni, kobiety, mlodziez). Do tego dochodzit jego nie-
watpliwy talent oratorski* i demagogiczne skfonnosci. Jednak cechy te — jako przywdd-
cy politycznego — ostabiat egoistyczny charakter Giorgiosa Papandreou oraz duza rezer-
wa, z jaka traktowal ludzi. Krag jego zaufanych oséb byt bowiem bardzo ograniczony™®,

M. Minotos, The Content of the Konstantinos G. Karamanlis Archive: its European Dimension, ,Revista
General de Informacion y Documentacion” 2008, nr 18, s. 246.
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dlatego autorytet Papandreou nie doréwnywat w partii temu, jaki posiadat w ERE Ka-
ramanlis®.

To, co wigzalo obu politykéw (Karamanlisa i Papandreou), to narodowa ,mitologia
cierpienia”. Wizerunek malego narodu, nosnika cywilizacji, ciagle zagrozonego przez
barbarzyncéw gleboko przeniknat grecka swiadomos¢. Istniato narodowe przekonanie,
iz porazki kraju sg skutkiem dziatania chciwych sasiadéw, perfidnych mocarstw i zdraj-
coéw*. Karamanlis juz po wyjezdzie z kraju w 1963 r. oskarzal mocarstwa zachodnie
o dyskryminacj¢ Grekéw podczas nickoniczacej si¢ gry politycznej wokét rozpadajace-
go si¢ imperium osmariskiego. W jego opinii ,katastrofa anatolijska’, czyli przegrana
wojna z Turcja 1921-1922, byta nie tylko skutkiem bledéw greckich, ale takze ,zdra-
dy” aliantéw. Podobnie Papandreou twierdzit, iz ludzie sa gleboko przekonani o wia-
rolomstwie ,,zagranicznych protektoréw” i ,rodzimych zdrajcéw”*®. Zatem narodowa
interpretacja dziejéw byta podobna zaréwno u przywodcy prawicy, jak i lewicy, a to
w pewnym stopniu rzutowalo na polityke obu obozéw politycznych, przede wszystkim
w zakresie polityki zagraniczne;.

Wybory w maju 1958 r. wygrala ponownie prawica, ale Karamanlis musial wcze-
$niej stoczy¢ walke z wewnetrzng opozycja w partii®’. ERE uzyskala 173 mandaty na
taczna liczbg 300. Jednak coraz trudniej bylo Karamanlisowi utrzyma¢ jedno$¢ w dos¢
zréznicowanej centroprawicy. Dlatego przed uptywem kadencji parlamentu odbyly si¢
nastepne wybory, w pazdzierniku 1961 r., ktére ponownie daly zwyciestwo ERE, ale
opozycja zakwestionowata ich wynik. Ustalono bowiem, iz w trakcie wyboréw doszto
do falszerstw, naduzy¢ i nieprawidlowosci. Grupa oficeréw, zwolennikéw Karamanli-
sa, w porozumieniu z policja w ramach ,,Planu Perykles” dopuscita si¢ naduzy¢ wybor-
czych, cho¢ sam premier w to nie byt zamieszany. Spowodowalo to ogloszenie przez
Giorgiosa Papandreou ,,bezlitosnej walki” z prawica, do ktérej przytaczyli si¢ komuni-
$ci, zaréwno w kraju, jak i na emigracji. Pozycja Karamanlisa zaczgta stabna¢.

Rok 1963 zachwial podstawami rzadu Karamanlisa. W kwietniu w Salonikach do-
szfo do zabdjstwa znanego posta z ramienia lewicy Giorgiosa Lambrakisa, niezwykle
popularnego greckiego olimpijczyka, pacyfisty i profesora medycyny na miejscowym
uniwersytecie. Byt to ogromny wstrzas dla opinii publicznej, a jego pogrzeb zgroma-
dzit 500 tys. ludzi*®. Zamachu dokonali bojéwkarze skrajnej prawicy®, ale o ,moralne”
przyzwolenie na jego $mier¢ oskarzono rzad Karamanlisa. Ponadto stosunki premiera
zkrdlem Pawlem [, a szczegdlnie z krélowa Fryderyka stawaly si¢ coraz gorsze (chodzito
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o posag dla ksi¢zniczki Ireny), mimo wezesniejszego poparcia monarchy dla wysitkéw
ERE w odbudowie kraju®. Wina za falszerstwa wyborcze krdl chciat obciazy¢ bezpo-
$rednio Karamanlisa. Poza tym premier chcial zmieni¢ konstytucj¢ w duchu bardziej
demokratycznym, czemu krél byt przeciwny (w konicu to Karamanlis przeprowadzit
referendum w sprawie zniesienia monarchii w grudniu 1974 r.). Do tego doszly wstrza-
sy spowodowane skandalami seksualnymi, w ktére zamieszany byl m.in. arcybiskup
Iakobos I11, glowa greckiego Ko$ciota prawostawnego®’. Ponadto po $wiecie rozlewata
si¢ szeroko akcja komunistéw greckich, wspieranych taktycznie przez Moskwe, prze-
ciwko rzadowi Karamanlisa i Grecji jako czgéci $wiata zachodniego®. Byl to element
owej ,bezlitosnej walki” z prawica*.

Chcac wzmocni¢ instytucje paristwa, zagrozone — jak uwazat — przez ekstremistéw,
Karamanlis zaproponowal utworzenie jakby drugiej izby parlamentu przez uksztal-
towanie wewnatrz Izby rodzaju senatu w postaci 15 wybitnych przedstawicieli zycia
publicznego, bez afiliacji partyjnych, ktérych wylonienie odbywatoby sie w wyborach
ogolnonarodowych, a nie w okregach. Aczkolwick istniata dos¢ powszechna zgoda co
do koniecznosci reform konstytucyjnych, Unia Centrum i neokomunisci (EDA) za-
powiedzieli bojkot wszelkich reform parlamentarnych z powodu falszerstw wybor-
czych w roku 1963, pozbawiajacych te legislatywe prawa do decyzji w tym zakresie™.
W czerweu 1963 r. Karamanlis w konicu ustapit i wyjechal z kraju. Po kilku miesiacach
przyjechal wprawdzie na listopadowe wybory parlamentarne, ale po przegranej ERE
oddat wladz¢ w partii w r¢ce Panagiotisa Kanellopoulosa i tym razem opuscit Grecje
na 11 lat (przebywal w Paryzu)®. Rozpoczal si¢ okres wstrzaséw politycznych, kedrych
kulminacj stal si¢ zamach stanu ,,czarnych putkownikéw” w kwietniu 1967 r.¢

Przyspieszone wybory po upadku rzadu Karamanlisa dawaly szans¢ jego wielkie-
mu konkurentowi Giorgiosowi Papandreou. Wybory parlamentarne przeprowadzone
3 listopada 1963 r. przyniosty wprawdzie zwycigstwo Unii Centrum (138 mandatéw
EK do 132 ERE), ale rzad stworzony przez Papandreou nie mial wigkszosci i koniecz-
ne byly nowe wybory, ktére odbyly si¢ 16 lutego 1964 r. Staly si¢ one sukcesem zjed-
noczonej przez Papandreou lewicy, ktéra uzyskata 171 mandatéw®’. Zwyciestwo EK
oznaczalo gleboki zwrot w polityce wewngtrznej i stalo si¢ rozpoznawalnym znakiem
poczatku polityki ,,dynastii Papandreou”. W wyborach lutowych do parlamentu dostat
sic bowiem syn premiera Andreas, a niebawem ojciec zatrudnit go jako ministra bez
teki w kancelarii premiera. Andreas Papandreou przez poprzednich 25 lat przebywal

0 K. Young, The Greek Passion..., s. 290-292.
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w USA, otrzymat obywatelstwo amerykariskie, ozenit si¢ z Amerykanka i byt profeso-
rem ekonomii na uniwersytetach Harvarda i w Berkeley. Niebawem stato si¢ o nim glo-
$no, jednak nie z powodu efektdéw jego pracy.

W latach 1964-1965 nastapita konsolidacja wyborcédw lewicy wokot programu re-
form zaproponowanych przez Uni¢ Centrum, ktére w skrocie mozna nazwad filozofia
wzrostu przez nieograniczone wydatki, ale za cen¢ wiclkiego zadtuzenia zagranicznego
oraz inflacji. Jednak, jak zauwazyli dwczesni obserwatorzy, Giorgios Papandreou tak
dtugo byt w opozydji, iz bedac premierem, byt czasami ,w opozycji” wobec samego sie-
bie. Pojawial si¢ w parlamencie, aby ciska¢ gromy i wyglasza¢ plomienne oracje (lubit
»zakolysa¢ thumem”), ale z rzeczywistym rzadzeniem miato to mato wspélnego™.

Unia Centrum, podobnie jak Narodowa Unia Radykalna, nie uwolnifa si¢ od
ugruntowanych stosunkéw spofecznych i postrzegania paristwa jako catkowicie stuzeb-
nego wobec stosunkéw klientelistycznych, wprost przeciwnie. Oba ugrupowania réz-
nily si¢ w podejsciu do wykorzystywania zasobéw panistwowych w ramach klienteli-
zmu. Karamanlis oferowal jakas$ forme ograniczenia klientelizmu, dystrybuowat pewne
przywileje i wsparcie do grup, ktére z nim sympatyzowaly. Przy czym starat si¢ utrzy-
ma¢ w ryzach zarobki oraz przeciwdziata¢ nadmiernym protestom pracowniczym, sto-
sujac restrykeyjne przepisy dla dzialalnosci zwigzkéw zawodowych. Natomiast Gior-
gios Papandreou i Unia Centrum stali si¢ forpoczta nowej greckiej polityki i nowego
klientelizmu. Po dojsciu do wladzy Papandreou zapowiedzial podwyzke zarobkéw nie-
mal dla wszystkich, od robotnikéw komunalnych, przez wojsko, po nizszy kler Kosciota
prawostawnego®’. Réwnie istotne staly si¢ przywileje dla parlamentarzystéw. Premier
zdecydowanie podnidst im wynagrodzenie (bylo wolne od podatku), zagwarantowat
darmowy transport wewnatrz kraju i za granicg (gdy korzystali np. z padstwowych
srodkéw komunikacji), darmowe telefony, telegramy itp.®* Oprdcz wzrostu plac w sek-
torze publicznym (dominujacym), o ktérym wspomniano, Papandreou podnidst ceny
na produkty rolne, podnidst wysokos¢ emerytur, wydtuzyt okres obowiazkowego na-
uczania z sze$ciu do dziewigciu lat i wprowadzil darmowe positki dla dzieci w szko-
tach podstawowych. Znidst optaty za szkolnictwo $rednie i wyzsze, co spowodowato
znaczny wzrost liczby studentéw, a ten z kolei pociagnat za soba wzrost zatrudniania
kadry akademickiej. Ogolnie wydatki na edukacje rosly o jedna trzecia w ciagu roku, by
w 1967 r. osiagna¢ poziom 11,6% budzetu®'. Na tak szeroki program wydatkéw Gregji
nie bylo sta¢, dlatego jedyna forma jego finansowania musiaty by¢ kredyty zagraniczne,
keorych spirala od tego momentu zaczgla si¢ nakrecad, a wraz z nim réwniez inflacja®.

Polityka Papandreou musiata si¢ odbi¢ na inwestycjach zagranicznych. Od poczatku
odbudowy gospodarczej ich wskazniki rosty: w roku 1955 wynosily 3,4%, w 1958 — 8%,
aw 1963 wzrost skokowy — 24%, w 1965 osiagnely najwyzszy poziom — 31,8%, po czym

8 K. Young, The Greek Passion..., s. 299.
¥ K.R.Legg, Politics...,s. 155-156.

% K. Young, The Greek Passion..., s. 301.
¢ D. H. Close, Greece since 1945..., 5. 107.
& K. Young, The Greek Passion...,s. 301.
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nastapil spadek®. Trudno to inaczej wytlumaczy¢ niz jako skutek poluzowania polityki
finansowe;j i znacznego wzrostu plac zastosowanych przez rzad premiera Papandreou.

Jednak sytuacja polityczna zaostrzyta si¢, poniewaz prasa zacz¢ta atakowal premie-
ra za nepotyzm i brak realnych celéw rzadzenia. 5 marca 1964 r., krétko po wyborach
parlamentarnych, zmart krél Pawel I i na tron wstapit jego syn Konstantyn IL Juz po
roku doszlo do zatargu miedzy krélem a premierem, w zwiazku z wykryciem lewicowe-
go sprzysi¢zenia w armii pod nazwa ASPIDA. Papandreou zazadal od krdla przekaza-
nia mu Ministerstwa Obrony w celu przeprowadzenia czystek w wojsku, ale wobec...
oficeréw rojalistow. Krdl si¢ nie zgodzit, jako ze byla to, jego zdaniem, préba zatuszo-
wania skandalu, poniewaz w spisek zamieszany byl syn premiera Andreas Papandreou.
W zwiazku z tym w lipcu 1965 r. krél w konicu udzielit premierowi dymisji®*. Rozpo-
czal si¢ kryzys polityczny, a na czele rzadu stangt dysydent z Unii Centrum, Stefanos
Stefanopoulos (przy poparciu ERE Karamanlisa), ktéry pelnil urzad przez 15 miesiecy,
do grudnia 1966 r. Na maj zostaly wyznaczone nowe wybory, ale 21 kwietnia 1967 r.
grupa putkownikéw dokonata bezkrwawego zamach stanu, bez wiedzy i akceptacji kré-
la. Prébowat on nawet wznieci¢ kontrprzewrét, bez skutku, i ostatecznie w grudniu
1967 r. monarcha wyjechat do Wioch. Wtadze obje¢ta junta, na czele ktérej staneli gen.
Stylianos Pattakos i ptk Georgios Papadopoulos. Prébowali oni rzadzi¢ przy pomocy
sterowanego przez sicbie rzadu cywilnego, dokonujac czystek w wojsku, na uniwersy-
tetach, w administracji. Ich ofiarami byli ludzie zwigzani z lewica. Aresztowano bylego
premiera Papandreou i jego syna Andreasa. Wkrétce zostali wypuszczeni z aresztu, ale
Giorgios Papandreou zmart 1 listopada 1968 r. w wieku 80 lat. Dyktatura wojskowa
w latach 1967-1974 poglebita podzialy w spoleczenstwie greckim®.

LATA 1974-1996

Odbudowa demokracji po roku 1974 dawata szans¢ na narodowa zgode, ale paradok-
salnie spotggowala negatywne tendencje w greckiej polityce. Uksztattowaly si¢ dwie
nowe-stare partie, ktdre zagospodarowaly scen¢ polityczng na nastepne kilkadziesigt
lat. Nowa Demokracja (ND) zostal utworzona przez weterana greckiej sceny politycz-
nej i najbardziej przewidywalnego, charyzmatycznego przywddee politycznego Kon-
standinosa Karamanlisa. Wrdcil do kraju po upadku junty, wezwany przez zwolenni-
kéw jego nurtu politycznego, aby odbudowaé demokracje. 26 wrzesnia 1974 r. oglosit
powstanie nowej partii, ale nie miata to by¢ reaktywacja ERE, Karamanlis bowiem sta-
ral si¢ nada¢ swemu ruchowi nowego ducha i odmlodzi¢ kadry®. W deklaracji zalozy-

¢ ].S. Koliopoulos, T.M. Veremis, Greece. The Modern Sequel..., s. 173.
¢ K. Young, The Greek Passion..., s. 309.

% Nie jest zasadne szersze oméwienie kryzysu politycznego, jaki doprowadzit do utworzenia rzadéw mi-

litarnych w Grecji.
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cielskiej wskazal na koniecznos¢ zbudowania w Grecji nowej demokraciji (stad nazwa),
obrony Gregji przed komunizmem i faszyzmem oraz harmonizacji systemu rzqdow
z warunkami greckiej rzeczywistosci. To ogdlne stwierdzenie odzwierciedlato brak ide-
ologicznych przestanck w deklaracji zalozycielskiej nowej partii®’.

Odmtodzenie greckiej prawicy potwierdzito si¢ w wyborach parlamentarnych
w listopadzie 1974 r., jako ze az 136 posléw z ramienia jego partii uzyskato po raz
pierwszy mandat poselski. Karamanlis zyskal rowniez poparcie w nowych $rodowi-
skach, m.in. w robotniczych okregach wyborczych w Atenach®. Przywédca ND stanat
w obliczu powaznych wyzwan po okresie rzadéw putkownikéw. Musiat odpowiedzieé
na spoleczne oczekiwania, aby rozliczy¢ winnych, a z drugiej strony zdawat sobie spra-
we z sily politycznej wojska® oraz jego roli w polityce zagranicznej. Konflike z Turcja
(zaj¢cie Cypru péinocnego w 1974 r., wybuch kryzysu z tureckg prowokacja na Morzu
Egejskim w 1976 r. — wystano statck poszukujacy z16z ropy naftowej) powodowal, ze
budzet obrony urédst do 20% ogélnych wydatkéw panstwa™. Jednoczesnie Karamanlis
natychmiast po powrocie, w sierpniu 1974 r., nawiazal regularne kontakty dwustronne
z EWG, ktérych celem bylo oczywiscie cztonkostwo Grecji we wspdlnocie”. Ponad-
to chcial uzyskac jaka$ przeciwwage dla wplywéw amerykanskich w Grecji oraz nieco
zdystansowa¢ si¢ od NATO. Zdecydowal wigc o zawieszeniu udziatu Grecji w opera-
cjach militarnych paktu. Jego celem bylo przede wszystkim zblizenie z partnerami euro-
pejskimi, co potwierdzatoby pragnienie ugruntowania greckiej demokracji’.

Natomiast Andreas Papandreou stworzyl PASOK — Ogoélnogrecki Ruch Socjali-
styczny, ktorego celem gléwnym bylo odsuniecie prawicy od wladzy po dlugim okresie
rzadéw od 1952 r. Ideg przys$wiecajaca przywddey PASOK byto stworzenie nowego
ruchu na bazie protestéw przeciwko juncie, ktdry skoniczylby z frakcjami walczacymi
ze soba w Unii Centrum przed 1967 r., a jednocze$nie potaczenie tych sit w bardziej
»mobilny” ruch, a nie parti¢, z zachowaniem jednak silnego osobistego przywédztwa’.
Andreas Papandreou musial pofaczy¢ trzy grupy wywodzace si¢ z kontestacji rzadow
prawicy: lewicowcdéw, ,technokratéw” i oportunistéw (tych pewnie najwigcej)™. De-

wicku, red. S. Chazbijewicz, M. Chelminiak, T. Gajowniczek, Olsztyn 2013, s. 207-230, Studia Poli-
tologiczne — Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie. Instytut Nauk Politycznych, 3.

& R. Clogg, Parties and Elections in Greece. The Search for Legitimacy, London 1987, s.155-156.

8 1. Nicolacopoulos, Elections and Voters, 1974-2004. Old Cleavages and New Issues, ,West European Po-
litics” 2005, Vol. 28, nr 2, s. 262, [online] http://dx.doi.org/10.1080/01402380500058886.
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klaracja z 3 wrzesnia 1974 r. faczyla te oczekiwania. Jakkolwick PASOK dystansowat sie
od komunistéw, to jego hasta odzwierciedlaly zaréwno gtéwne cele partii komunistycz-
nej, jak i uzywang przez nig retoryke. Tak szeroko poprowadzona formacja na lewe;j
stronie sceny politycznej nie uzyskata jednak w wyborach w 1975 r. duzego poparcia.
Zdobyta 13,6% gloséw i ledwie 12 mandatéw. Jeden z jej dziataczy twierdzil, iz wynik
byt skutkiem obaw przed nowym zamachem stanu, przy wsparciu USA, gdyby w Gregji
zwycigstwo odniosta formacja lewicowa. Ale to nie wyjasnia catkowicie tak marnego
wyniku ugrupowania Papandreou”.

Istotne z punktu widzenia analizy charakteru greckiego przywddztwa politycznego
bedzie wskazanie, co szczegdlnie réznito oba ugrupowania. Byly to silny antyameryka-
nizm i krytyka panstw Europy Zachodniej ze strony PASOK i Papandreou za ich dwu-
znaczny stosunck do rezimu putkownikéw w Grecji’®. Dla niego EWG byta ,kuzynka”
Standéw Zjednoczonych i przez to w jego retoryce stala si¢ ,wspotwinna’, jako ze nie
do$¢ aktywnie przeciwdziatata rzadom junty. Nowa Demokracja entuzjastycznie od-
nosita si¢ do EWG i umiarkowanie do polityki USA (przez wzglad na opini¢ publicz-
na). W 1979 r. w czasie kampanii referendalnej Andreas Papandreou popart wprawdzie
cztonkostwo Grecji w EWG, ale warunkowo. Gdy Karamanlis glosil, iz Grecja nale-
zy do Europy, Papandreou ripostowal: Grecja nalezy do Greksw”. Do ataku na EWG
przystapit, gdy PASOK przejat wladze w 1981 r. Zazadat renegocjacji traktatu o czton-
kostwie, aby uwzgledni¢ socjo-ekonomiczng struktur¢ Europy Potudniowej. W konse-
kwencji jego dziatan rzeczywiscie nastapita korekta w alokacji srodkéw wspdlnotowych
w ramach Srédziemnomorskiego Programu Integracji i Grecja jako caloé¢, a we Who-
szech i Francji niektdre regiony, objeta zostata programem nadzwyczajnej pomocy™.
Wazne jest réwniez to, co faczylo programowo Andreasa Papandreou z greckg prawica,
niezaleznie od réznic w programach spoteczno-eckonomicznych, a zwlaszcza w retory-
ce. Byl to grecki nacjonalizm o ostrzu antytureckim”.

Niewatpliwie po roku 1974 zaczal si¢ nowy etap zycia politycznego, ale pewne state
tendencje w polityce i kulturze politycznej zachowaly si¢ nienaruszone. Zapoczatkowa-
ny zostal bowiem okres nowej formy klientelizmu — klientelizmu partyjnego™. Zjawi-
sko to byto formga przeksztalcenia dawnych relacji zwanych klientelizmem w nowy, bar-
dziej umasowiony typ. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, iz podwaliny pod ten nowy typ

75 T. Kotsaka-Kalatzidaki, The Human Geography of PASOK 1974-1979, 2005, s. 6, [online] htep://
www.lse.ac.uk/europeanlnstitute/research/hellenicObservatory/pdf/2nd_Symposium/Theodora_
Kotsaka_paper.pdf, 23 VI 2015.
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Balcanica” 2004, Vol. 8, s. 8.

Tamze, s. 208-209. Spowodowalo to, iz dochody greckiego rolnika pochodzace z subsydiéw europej-
skich rosty o 15% rocznie w latach 1981-1985, gdy w innych krajach WE wyniosto to 1,9%.
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klientelizmu zostaly polozone jeszcze podczas krétkich rzadéw Giorgiosa Papandreou
w latach 1964-1965, kiedy nastapita prawdziwa erupcja obietnic oraz aktywnych dzia-
tan ku ich zaspokojeniu. To Papandreou rozpoczat polityke populizmu na duza skalg,
cho¢ byt on juz obecny w polityce greckiej (m.in. tzw. populizm konserwatywny pre-
miera Papagosa). Tropem klientelizmu partyjnego poszly oba ugrupowania polityczne,
skutkiem czego nastapita — jak podkreslaja autorzy jednej z analiz — ,,prywatyzacja pu-
blicznego” i ,upublicznienie prywatnego”, charakterystyczne nastawienie we wspotcze-
snej greckiej kulturze politycznej®.

Tutaj dotykamy istotnego aspektu przywddztwa politycznego w Gregji drugiej po-
lowy XX w. Rozw¢j demograficzny paristwa, nowy poziom urbanizacji (duzych miast
niewiele, ale wielkie, ze specyficzng ludnoscia®), ,,rewolucja oczekiwan i roszezet” wraz
z pierwszymi wyraznymi oznakami ozywienia gospodarczego w latach 50. (pomoci po-
zyczki zagraniczne) spowodowaly, ze dawny klientelizm stracit racj¢ bytu. W masowym
spofeczenstwie, w dobie masowej komunikacji klientelizm grecki zostat zdepersonali-
zowany, musial porzuci¢ dawne, ,intymne” formy relacji jednostek i matych grup ze
swym patronem, a przeszed! na poziom masowych deklaracji przynaleznosci do grup
interesu klientelistycznego, aktywnego czlonkostwa w partii lub chociazby demonstra-
cyjnej aktywnoséci w procesie wyborczym™®. Najskuteczniejszg forma mobilizacji mas
w ramach nowej formy klientelizmu stat si¢ populizm.

Trzeba podkresli¢, iz greckie przywddztwo polityczne w drugiej potowie XX w. ce-
chowalo si¢ relatywnie stabym fundamentem ideowym, bo za taki nie mozna uznaé
wskazanego juz populizmu. Byl on rodzajem strategii — zwlaszcza premiera Andre-
asa Papandreou — ktéra podkopata dotychczasowy klientelizm i zastapita go wyzsza,
masowa, anonimowg forma klientelizmu partyjnego®’. Dalo to w efekcie, po 1981 .,
»preferencyjny system regulacji politycznych” wsparty na kredytach zagranicznych. Od
tej pory wzrost poziomu zycia Grekéw i rozwdj panstwa zostal uzalezniony nie tylko
od warto$ci wytworzonej w kraju, ale przede wszystkim od pomocy i kredytow zagra-
nicznych®. Tym mozna thumaczy¢ wielkie poparcie spoteczenstwa greckiego dla czton-
kostwa w EWG w latach 80., mimo poczatkowego sceptycyzmu, kiedy to, skutkiem
przeplywu $rodkéw z zagranicy, nastapil niezwykly wzrost dochodéw. Jednocze$nie

8L Tamze, s. 224.

82 Migracje do miast nie spowodowaly utworzenia gett chopskich ani wzrostu przestepcezosci, ale chlopi
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mlodzi ludzie zaczeli bardziej interesowaé si¢ dobrze platng posada rzadowa niz pod-
noszeniem swoich kwalifikacji oraz szukania szansy na sukces jako przedsi¢biorcy®.

Klientelizm partyjny wymagal catkowitego panowania partii nad paristwem. Za-
réwno ,neosocjalistyczny” PASOK, jak i ,neoliberalna” Nowa Demokracja zwalczaly
organy nadzorujace administracj¢. Premier Karamanlis w roku 1975 zlikwidowat Naj-
wyzsza Rade Stuzby Cywilnej, keéra jako centralna agenda ustalata zasady rekrutacji
do stuzby cywilnej. Zadanie to powierzono teraz Urzedowi Rady Ministréw i bezpo-
srednio kancelarii premiera. Po roku 1981 premier Andreas Papandreou zlikwidowat
Panstwowa Rade Legislacyjna, jako przejaw nadmiernej biurokracji, a jej miejsce zajeli
indywidualni pelnomocnicy i konsultanci przy kazdym ministrze®.

Oczywiscie polityka obu lideréw byla wyrazem instytucjonalnej akceptacji zasad
klientelizmu partyjnego®. Spoleczenstwo greckie — jak juz wspomniano — stalo si¢
bardziej masowe i anonimowe przez rozw6j demograficzny i Zywiotowa migracje do
miast™, dlatego relacje wyprowadzone z typowego dla XIX w. modelu stosunkéw spo-
tecznych, w tym system patron-klient, musialy ulec zmianom. Nie zmienito si¢ jednak
postrzeganie panstwa jako gléwnego pracodawcy i jego rola socjalna w odczuciach spo-
lecznych pozostawala nadal kluczowa.

Obaj politycy rozumieli to bardzo dobrze, z tym ze Karamanlis robit to pod wply-
wem elektoratu swojej partii oraz tradycji, natomiast Andreas Papandreou tylko rozwi-
nat lini¢ ojca zapoczatkowana w roku 1964 — lini¢ agregacji populizmu i klientelizmu
partyjnego — i wprost antycypowal oczekiwania wyborcéw”'. Dodat tylko duza doze
cynizmu. Nie byl on obcy réwniez innym politykom greckim. Niekt6rzy badacze grec-
cy podkreslaja, iz cynizm polityczny jest immanentna cze¢scia kultury politycznej w tym
kraju” (prowadzenie, jak to okre$lano, ,,bezlitosnej walki” z prawica nie przeszkadzalo

Wspdlnocie jako co$ dobrego, a jedynie 6% bylo przeciwnego zdania. Na pytanie, czy Grecja jest bene-
ficjentem czlonkostwa w EWG, w 1984 r. 54% respondentéw odpowiedzialo tak, a w 1991 juz 73%.
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wskazuja, iz mimo cynizmu i politycznej alienacji politykéw wickszosci uczestnikéw systemu kliente-
listycznego to nie przeszkadzalo, gdyz jedynie przez aktywna partycypacje mozna bylo osiagna¢ indy-
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Giorgiosowi Papandreou zwréci¢ si¢ do premiera Karamanlisa z prosba o zatrudnienie
jego syna Andreasa w agendzie planowania gospodarczego z pensja 2 tys. dolaréw mie-
siecznie, a trzeba pamictad, ze wéwezas sita nabyweza dolara byla wielokrotnie wicksza
niz dzi$. Ponadto, jako ze Andreas byt obywatelem USA, zatrudnienie go mialo nie
podlega¢ prawu podatkowemu Grecji”®).

Przed liderami dwéch gléwnych partii stal problem, czy modernizowaé spoteczen-
stwo, czy pozostal w ,,systemice kontroli socjopolitycznej” — desygnatu klientelizmu
politycznego. Wprawdzie zaréwno Karamanlis, jak i Andreas Papandreou deklarowali
debiurokratyzacje, nie byli jednak w stanie wyrzec si¢ intereséw klientéw swoich partii
za ceng¢ modernizacji administracji. Panstwo w swych funkcjach stalo si¢ regulatorem
mechanizmu oraz pierwotnym $rodkiem do uczynienia klientelizmu mozliwym pod re-
zimem formalnej demokracji parlamentarnej. System patron-klient (partia—wyborca)
wydawal si¢ oferowa¢ elektoratowi jedyny wiarygodny sposéb wlaczenia w mechanizmy
paternalistycznego paristwa. Nawet sektor prywatny stal si¢ zalezny od panstwa, ktdrego
funkeje gospodarcze zastgpowaly logike rynku (ulgi podatkowe, doptaty, protekcjonizm,
zaméwienia rzadowe itp.)”. Z drugiej strony mozna zaobserwowaé dziwne zjawisko
w dziatalnosci obu politykéw. Gdy w latach 50. Karamanlis odnosit sukcesy w odbu-
dowie kraju, czynit to jako polityk konserwatywny, ale po upadku junty w 1974 r. obral
drogg liberalizacji i wejscia do Wspdlnoty Europejskiej’®. Andreas Papandreou jakby od-
wrotnie, rozpoczat dziatalnosé¢ polityczng jako radykal, przeciwnik konserwatywnego
porzadku, a jako wieloletni premier (1981-1989, 1993-1996) zdeklarowal si¢ wlasciwie
jako tradycjonalista petryfikujacy spofeczne zachowania, ktéry de facto ,zakonserwo-
wal” greckie spoleczenstwo na nastepne dekady”. Nadzwyczajna, paternalistyczna rola
par'lstwa, wyrzeczenie si¢ prywatyzacji i konkurencji na rynku, wspieranie neonacjona-
lizmu stawialo Andreasa Papandreou paradoksalnie w roli obroricy ,,starego porzadku”

Podczas walki wyborczej w 1981 r. lider PASOK prowadzit kampanie¢ pod hastami
»hellenizacji greckiego panstwa’, uzaleznionego dotad od zagranicy panstwa Narodo-
wej Demokracji Konstandinosa Karamanlisa. Zapowiedzial, ze nie bedzie juz uprzy-
wilejowanych Grekéw i rozpocznie si¢ transformacja prawicowego, oligarchicznego,
ekskluzywnego i autorytarnego panstwa ND?. Jego argumentacja trafita do przekona-
nia wielu wyborcom, zwlaszcza tym poddawanym opresji przez rzady prawicowej ND.
Przy czym Papandreou, jako byly ,trockista” i polityk do$¢ cyniczny, ubrat swoja poli-
tyke w szaty amorficznego socjalizmu. Wedtug jednej z opinii program Papandreou sta-
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nowit amalgamat populizmu, neonacjonalizmu, socjalizmu ,trzeciego swiata” i reform
legislacyjnych w stylu ,,new deal”, wedlug innej przeni6st demokracje ze sfery polityki
do sfery spotecznej i ekonomicznej'®. Andreas — jak zwyklo si¢ 0 nim méwi¢, w duchu
liberalno-socjalistycznych stosunkéw miedzyludzkich — odnidst przytlaczajace zwycie-
stwo w wyborach 18 pazdziernika 1981 r. Po zwyciestwie nastapita PASOK-izacja pan-
stwa, tzn. podporzadkowania jego struktur, obsady personalnej wedtug lojalnosci wo-
bec ruchu panhellenistycznego. Ponadto premier przeprowadzil zmiany legislacyjne,
powickszajac swoje uprawnienia w zakresie stanowienia prawa''.

Jednak jeszcze w maju 1980 r. Karamanlis zostal wybrany na prezydenta przez par-
lament zdominowany przez ND, co oznaczato kontynuacje rywalizacji miedzy dwoma
obozami takze po zwycigstwie PASOK w 1981 r. Dla sojusznikéw z NATO Karaman-
lis byt gwarancja pozostania Grecji na kursie polityki euroatlantyckiej, wobec coraz bar-
dziej niezrozumialych i niebezpiecznych krokéw Andreasa Papandreou'®.

Wspomniano o cynizmie Papandreou, jako ze podczas o$miu lat swoich pierwszych
rzadéw prowadzil on werbalng i symboliczng walke z USA, demonstrowal swéj anty-
amerykanizm, zadal usunigcia baz amerykanskich z Gregji, prowadzit flirt z ZSRR i in-
nymi krajami komunistycznymi (o Grecji méwiono wéweczas, ze jest paristwem bloku
wschodniego w strukturze NATO'®), ale jednoczeénie nie wyprowadzit kraju ze struk-
tur Paktu Pétnocnoatlantyckiego ani z EWG, mato tego, w tym samym czasie 8 wrzesnia
1983 r. podpisal umowe mig¢dzyrzadowa o przediuzeniu funkcjonowania baz amery-
kanskich w Gregji na kolejne pig¢ lat. Postawa taka miata swoje podloze historyczne -
zagrozenie ze strony Turcji. Obawa przed jej agresja albo ewentualnym przeniesieniem
tych baz do Turcji kazata premierowi inaczej patrze¢ na obecno$¢ wojsk amerykanskich
w jego kraju'®. Pogrom Grekéw w Stambule w 1955 r., turecka okupacja pétnocnego
Cypru od 1974 r. oraz proklamacja Republiki Tureckiej Cypru Pétnocnego w listo-
padzie 1983 r. obawy te wzmacnialy i usprawiedliwialy dalsza obecnos¢ Amerykanéw
w Gregji. Nie istnialo wprawdzie bezposrednie zagrozenie ze strony Turcji, ale wrogos¢
wobec niej byta czgéciag narodowej ideologii wszystkich nurtéw politycznych!™.

Jak juz wspomniano, modernizacja paristwa nie zbiegta si¢ z modernizacja spoteczen-
stwa, a slaby sektor prywatny nie zapewnial dostatecznej liczby dobrych miejsc pracy,
wobec tego trwata ustawiczna presja spoteczna na sektor publiczny. Monstrualnie roz-
deta biurokracja stata si¢ niewydolna i jednocze$nie generowata olbrzymie koszty. Przy-
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wodztwo polityczne w Grecji miato male pole manewru nawet w momentach, w kté-
rych skala przerostu biurokracji stawala si¢ alarmujaca i brakowato $rodkéw na pokrycie
jej kosztow. Owszem, czgsto deklarowano konieczno$é cigd i podejmowano nawet for-
malne kroki ku temu, jednak czgsto koriczylo si¢ to inng forma zatrudnienia tysigcy lu-
dzi. Po likwidacji komérek administracyjnych pojawialy si¢ liczne komitety czy komi-
sje doradcze przy ministerstwach i urzedach centralnych, gdzie ponownie zatrudniano
zwolnionych ludzi, ale w innej formie, co w istocie nie zmieniato ogélnej sytuacji'®.

Mato tego, wysitki te, czynione bez przekonania, obracaly si¢ wniwecz przed wy-
borami. Woweczas to liderzy partii dawali zielone $wiatlo dla zdobycia poparcia wy-
borcéw droga klientalizmu partyjnego. Podczas rzadéw Nowej Demokracji premiera
Karamanlisa w latach 1975-1981 zatrudniono ok. 120 tys. ludzi na tymczasowych po-
sadach, ktdre przedtuzano (przed wyborami w 1993 r. liczba oséb, ktére dostaly prace
w sektorze publicznym od rzadzacej wéwezas ND, wyniosta 50 tys.). PASOK premiera
Papandreou w latach 1981-1989 powigkszyt liczbe zatrudnionych w biurokracji o 140
tys., a w ciagu roku poprzedzajacego wybory w 1989 r. zatrudniono w administracji
ponad 90 tys. ludzi na dlugo- i krétkoterminowych kontraktach z obietnica, ze otrzy-
maja umowy stale po wyborach'””. Ponadto 200 tys. 0s6b w administracji Papandreou
podnidst jednorazowo uposazenie o0 20%!'%

Zatem mechanizm dziafal, a wraz z nim psucie paristwa. Mozna méwic o hipokry-
zji obu postdyktatorskich partii w zakresie ,debiurokratyzacji’, gdyz ewidentnie biuro-
kracja byta zawsze lupem obu partii po 1974 r. Nastgpita catkowita polityzacja stuzby
cywilnej i przeksztalcenie ministerstw w centra walki o reelekcje'®. W kazdym z nich
istniaty komitety polityczne zajmujace si¢ wylacznie przygotowaniem roli, jaka moze
odegra¢ ministerstwo w kampanii wyborczej''’. Musialo to pociagnaé za soba skutki
gospodarcze. Zadtuzenie Grecji w roku 1980 wynosito 25-30% PKB, a w roku 1990
wzrosto do 90-100% PKB'. Juz w roku 1993 jedna z analiz politycznych wskazywala

na ,monstrualne” zadtuzenia Grecji'™>.
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W roku 1985 r. Andreas Papandreou i PASOK odniesli drugie zwyciestwo w wy-
borach parlamentarnych. Sukces pierwszych czterech lat, znaczny wzrost poziomu
zycia, nieograniczone wydatki napg¢dzaly poparcie dla PASOK. Retoryka Andreasa
Papandreou, jego propagandowe ataki na przeciwnikéw politycznych, kontrola nad
wszystkimi aspektami zycia publicznego, a nawet prywatnego rodzily obawy o prébe
przeksztalcenia Grecji w kraj monopartyjnej dyktatury'®. Papandreou manipulowat
prawem wyborczym, aby zapewni¢ sukces malym sojusznikom PASOK', a w roku
1985 przeforsowal wybér na prezydenta sedziego Christosa Sartzetakisa, mimo iz
weze$niej zadeklarowal poparcie dla wyboru Karamanlisa na druga kadencjg, celem
utrzymania jednoéci narodowej. Wyborowi Sartzetakisa towarzyszyla presja na postow
PASOK i sojusznikéw koalicyjnych, gdyz Papandreou traktowat to jako test na ich lo-
jalno$¢. Mimo iz konstytucja z 1975 r. zapewniala, ze wybory prezydenta sg tajne, pre-
mier, famiac te przepisy, wprowadzit glosowanie kolorowymi kartami, ktére oznaczaty
poparcie lub weto wobec kandydatury Sartzetakisa (niebieska karta za, biata przeciw).
Kazdy z postéw pokazywat karte przewodniczacemu parlamentu, zanim wrzucit ja do
urny. Opozycja zbojkotowata takie wybory. Tak wielka manipulacja oraz zapowiedz
ograniczen prerogatyw prezydenta sktonily Karamanlisa do opuszczenia urzedu przed
uplywem konstytucyjnego terminu w protescie wobec polityki Papandreou'. 2 czerw-
ca 1985 r. odbyly si¢ réwniez wybory parlamentarne. Niekwestionowany, cho¢ juz nie-
formalny lider ND oraz calej centroprawicy, Kanstantinos Karamanlis, liczacy juz
wowezas 78 lat, milczat przez caly okres kampanii wyborczej. Zabrat glos na dwie go-
dziny przed cisza wyborcza, wyjasniajac powody swego ustapienia z urzedu prezydenta
oraz ostrzegajac przed niebezpiecznym impasem w polityce wewngtrznej i zagranicznej.
Wzywat wyborcéw, aby bogaci w doswiadczenia ostatnich lat nie popetnili btedu, kté-
ry popchnie kraj do nowych awantur. Bylo to ukryte wezwanie, aby nie glosowaé na
PASOK*. Jednak PASOK wygral ponownie, zdobywajac 46% gloséw (Nowa Demo-
kracja 41%).

Kolejne wybory w 1989 r. zakonczyly si¢ jednak porazka PASOK i przerwaly
o$mioletnie rzady Andreasa Papandreou. Po upadku rzadu PASOK zwycigska ND, na
keérej czele stal Konstandinos Mitsotakis, dokonata ,,depasokizacji” pafistwa, usuwajac
ze stuzby publicznej ludzi zwiazanych z lewica. Ale prakeyk, kedre rozwinal PASOK,
Nowa Demokracja si¢ nie wyrzekta, zaraz po objeciu wladzy dokonano bowiem powaz-
nej manipulacji odnoszacej si¢ do zadluzenia panstwa. Bylo to wprawdzie wymuszone
polityka premiera Andreasa Papandreou, nicograniczonych wydatkéw i masowego za-
trudniania, ale z drugiej strony grecka prawica tylko w ograniczonym zakresie réznita
si¢c od opozycji w podejéciu do wydatkéw panstwa. Otdz rzad ND postanowil, iz wie-
le instytucji finansowych i korporacji szerokiego sektora publicznego nie bedzie dalej
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traktowanych jako jednostki publiczne, cho¢ nimi pozostaly, aby po prostu zreduko-
wad statystycznie sektor publiczny i spetni¢ warunki pozyczek udzielanych w ramach
Wspdlnoty Europejskiej''”. Na podstawie tego prawa rzad pozwolit prezesom tych in-
stytucji — nominowanym przez premiera z ND — na zatrudnianie personelu bez zad-
nych restrykeji czy specjalnych pozwoleri ministerialnego komitetu ds. rekrutacji.

Dlatego raport z Wspdlnoty Europejskiej z 1991 r., monitorujacy grecka gospo-
darke, byl pesymistyczny wobec implementacji warunkéw udzielenia Gregji kredytéw
wspolnotowych''®. Jeden z autoréw trafnie okreslit sytuacje spoteczng Gregji, oraz mo-
del rzadzenia w tym kraju, jako ,endemiczng’, nigdzie niespotykang, poniewaz skala
fikcji, jaka cechowata greckie zycie publiczne, byta olbrzymia'?®. Wspélczesni greccy
przywodcey polityczni ponosza ogromng odpowiedzialno$¢ za ten stan.

W roku 1993 Papandreou powrécili do wladzy na czele PASOK, ale z powodu cho-
roby serca od 1988 r. stracil bardzo wiele ze swojej energii. W nastgpnych miesiacach
coraz trudniej bylo mu kierowa¢ rzadem, w koncu robit to juz nominalnie. W styczniu
1996 r. podat si¢ do dymisji. Postowie PASOK wybrali nowego premiera, ktérym zo-
stal Kostas Simitis. Cho¢ formalnie szefem partii Papandreou pozostal az do $mierci, to
jego pozycja juz wezesniej bardzo ostabla, nie tylko ze wzgledu na kfopoty ze zdrowiem.
Zlozylo si¢ na to pewne wyczerpanie przywddztwem Andreasa, skandale korupcyjne
wsréd jego najblizszych doradeéw i polityczne ambicja jego zony Dimitry'?’. Andreas
Papandreou zmart 23 czerwca 1996 r.

Konstandinos Karamanlis zostal wybrany jeszcze raz na urzad prezydenta w roku
1990 przez konserwatywng wigkszo$¢ w parlamencie. Petnit urzad do marca 1995 r.
i odszedtz polityki w wicku 88 lat; zmart 23 kwietnia 1998 r. Niemal réwnolegla w cza-
sie $mier¢ lideréw dwéch gtéwnych nurtéw politycznych w drugiej potowie XX w.
zakonczyla historyczny etap rozwoju politycznego Grecji. Oznaczala réwniez koniec
charyzmatycznego przywédztwa politycznego w tym kraju. Przeszlo ono teraz w rece

nowej generagji politykéw'*!.

ZAKONCZENIE

Przywédztwo polityczne w Grecji w sposob nickontrolowany oddawato losy kraju
w stuzbe populizmowi i klientelizmowi partyjnemu. Gwarantowalo to wprawdzie utrzy-
manie przywédztwa, ale wymuszato wyscig obietnic. Przez pierwsze lata odbudowy kra-
ju po 1949 r. wzrost gospodarczy byt znaczacy, przede wszystkim dzigki pot¢znemu za-
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granicznemu wsparciu oraz racjonalnej polityce premieréw Papagosa i Karamanlisa.
Przejecie inicjatywy na scenie politycznej przez sity lewicowo-liberalne i premiera Gior-
giosa Papandreou spowodowalo ,,przyspieszenie” rozwoju. Pisz¢ w cudzyslowie, nasta-
pilo to bowiem przez porzucenie kontroli nad deficytem. (Ta ,,przypadtos¢” w greckiej
polityce ma niestety dtuga tradycje'*). Nowe fundusze wydawano na podniesienie kon-
sumpcji, zarobki w sferze publicznej ciagle rosly bez generowania jakiegokolwick po-
réwnywalnego wzrostu w sferze produkeji. Za rzadéw premiera Andreasa Papandreou
Grecy przyzwyczaili si¢ do nieustajacego wzrostu poziomu zycia przez wsparcie ze stro-
ny EWG oraz galopujace zadtuzenie. Inni politycy, by utrzymac¢ si¢ u whadzy, szli tym
samym kursem. Ci zas, kt6rzy ostrzegali przed niebezpieczeristwem potencjalnej kata-
strofy, byli wielokrotnie odrzucani w wyborach parlamentarnych i marginalizowani'>.
W Gregji niezwykle zindywidualizowane podejscie do polityki, by nie powiedzie¢
egoistyczne, zmusza przyw6dcédw, by odpowiadali na te pierwotne oczekiwania wy-
borcéw, dla ktérych wihadza jest zrédtem dochodu. Przeto jest to rodzaj gry, w ktérej
wyborcy nie s3 widzami, ale masowym jury oceniajacym pod katem osobistych korzy-
Sci aktywnos¢ oraz umiejetnosci przywddcéw politycznych. Odbywa sie to nie tylko
przez forme osobistych kontaktéw, ale na poziomie catych zaleznych od siebie zwiaz-
kéw wertykalnych i horyzontalnych'*. Ponadto odbywa si¢ to na poziomie zwigzkéw
catych grup interesu z partiami czy frakcjami, a zwiazki te maja z kolei prowadzi¢ do
przyjecia odpowiedniego ustawodawstwa stuzacego wybranej grupie sfery publicznej:
nauczycielom, dziennikarzom, urz¢dnikom, profesorom akademickim itp. Wszyst-
kie te zaleznosci determinowaly (i by¢ moze nadal tak jest) charakter przywddztwa,
gdyz trudno o pojawienie si¢ lidera, kt6ry by chcial zmienié zasady funkcjonowania tak
skonstruowanych greckich stosunkéw spoteczno-politycznych. Oczekiwania wybor-
c6éw sg wreez odwrotne: chroni¢ oraz usprawnié system dystrybucji dobr i przywilejow
juz nabytych i ugruntowanych przez system klientelizmu partyjnego. Polityk nie ma
robi¢ rewolugji, a uczyni¢ dotychczasowy system bardziej efektywnym i obiecujacym.
Warto w tym kontekscie odnies¢ si¢ jeszcze do problemu korupcji czgsto podno-
szonego w studiach nad zyciem politycznym Grecji. Powszechne oskarzenia o korupcje
winni$my rozpatrzy¢ pod innym nieco katem. Korupcja w jej encyklopedycznej postaci
w Grecji zostala, jak si¢ wydaje, skutecznie zastapiona przez ,,rozwiazanie systemowe”
zwane klientelizmem partyjnym. W przypadku korupcji mamy do czynienia z interak-
cja najczgsciej nieznajacych si¢ podmiotdw, z kedrych jeden jest bardziej zdetermino-
wany, by osiagna¢ sukces, i pragnie przekonaé do ,,mniejszego sukcesu” (korzysci) druga
strong, decyzyjng. W przypadku klientelizmu stosunki oséb $wiadczacych sobie niele-
galna pomoc, od dawna ugruntowane, sa zazyle, wpisane w relacje spoteczne, oparte na
nadziei pomocy. W tym przypadku zawsze moze wystapi¢ symetria $wiadczonej po-

22 Juz w 1893 1. Grecja po raz pierwszy oglosita bankructwo i zmniejszyla splaty swoich dtugéw o 70%,
musiala si¢ tez podda¢ rezimowi Migdzynarodowej Komisji Kontroli Finansowej. L.S. Stavrianos, 7he

Balkans...,s. 473.
12 LN. Grigoriadis, Greek Tragedy..., s. 103.
124 G.A. Kourvetaris, Studies..., s. 241.
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mocy, gdy jeden z klientéw bedzie miat szanse zrewanzowa¢ si¢ przystuga drugiemu.
W korupcji takie zwiazki sa asymetryczne (jedna strona zyskuje wigcej) oraz czgsto jed-
norazowe. Korupcja zostala po prostu zdystansowana przez tradycj¢ i wigksza efektyw-
nos¢ zaleznosci klientelistycznych.

Rodzi si¢ pytanie, czy greckie przywédztwo polityczne zaczelto ,,psu¢” wyborcédw,
czy tez odwrotnie, to wyborcy uksztaltowali przywddcédw przez spirale swoich roszczen.
»Sprzezenie zwrotne” wydaje si¢ tu najbardziej adekwatnym okresleniem. Obie grupy —
politycy i wyborcy — staraly si¢ zapewni¢ sobie osiagniecie wlasnych celéw. Nie liczyt
si¢ w tym kontekscie budzet panstwa. Polityka taka nie mogla si¢ rozwija¢ bez pomocy
z zewnatrz. Lata 50. i poczatek 60. XX w. to sukces zréwnowazonej polityki premiera
Papagosa, ale przede wszystkim Karamanlisa. Za jego kadencji Grecja stowarzyszyta si¢
z EWG, wzmocnila pozycj¢ w NATO, nawiazala Sciste wigzi ze Stanami Zjednoczony-
mi, doszlo tez do proklamagji niepodleglego Cypru (paradoksalnie, te same kwestic beda
obecne w polityce Karamanlisa po upadku w 1974 r.)'». Kolejne wybory, zmiany u ste-
ru rzagddéw podnosily stopien zaleznosci przywddcey od oczekiwan greckich wyborcow.
Samonapedzajacy si¢ mechanizm roszezen, obietnic, zaspokajania, kolejnych oczekiwan
itd. byl whasciwie trudny do pohamowania, a po 1981 r. whasciwie juz nie do zatrzymania.

Po upadku junty w roku 1974 polityka premieréw Karamanlisa i Papandreou wyka-
zywala adaptacje wspotezesnej demokracji europejskiej do mieszanki socjalnie ugrun-
towanego klientelizmu partyjnego i populizmu z charyzmatycznym przywédztwem
oraz nieefektywnymi strukturami panistwa'®.

Whioski:

- klientelizm jest czescia kultury politycznej Gredji,

- jak dotad zaden z przywddcoéw politycznych nie uwolnit si¢ od tego, a nawet nie

probowal,

— przywédztwo polityczne nie moglo funkcjonowaé poza systemem klientelizmu
partyjnego,

- klientelizm przeobrazit si¢, wraz ze zmianami w spoteczenstwie greckim w dru-
giej potowie XX w., i relacje klient—patron przeszly na relacje klient—partia,

- najwickszy wplyw na zmiang charakteru klientelizmu mial populizm PASOK
oraz jego propagatorzy: Giorgios i Andreas Papandreou,

— skuteczno$¢ populizmu w greckiej polityce (np. Andreasa Papandreou) byta de-
terminowana fatwym dostgpem do $rodkéw jego finansowania, cho¢ z czasem
wymagalo to falszowania informacji gospodarczych dla podtrzymania wiary-
godnoéci kredytowej Gregji,

- nie ma oznak, by ten naréw zycia publicznego ulegt likwidacji w najblizszym
czasie,

— sckeor publiczny jest fundamentem klientelizmu partyjnego, a wickszo$¢ ludzi
nie chce podejmowaé ryzyka biznesowego (niech ryzyko ponosi panistwo), dla-

125 Tamze, s. 68.

126 K. Featherstone, Introdution: ,Modernization” and the Structural Constraints of Greek Politics, [w:]
Politics and Policy in Greece. The Challenge of Modernistation, ed. tenze, London 2006, s. 7.
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tego scktor prywatny jest staby, a jedynie alternatywa zatrudnienia w tym sek-
torze wytracitaby z rak przywédcéw politycznych state narz¢dzie manipulacji
poparciem wyborczym; potwierdza to stopien polityzacji spoleczenstwa grec-
kiego, ktory jest bardzo wysoki, poniewaz polityka wplywa bezposrednio na
jego warunki zycia'?,

- przywédztwo zaréwno prawicy, jak i lewicy reprezentowato w kwestii polityki
zewnetrznej nastawianie nacjonalistyczne,

- po odejsciu Konstandinosa Karamanlisa i Andreasa Papandreou grecka polityka
odeszla od modelu charyzmatycznych przywdédceéw do form bardziej techno-
kratycznych'*.

Trudno méwi¢ o jednorodnym, ewolucyjnym, linearnym przywoédztwie politycz-
nym w Grecji, gdyz szczegélnie wiek XX nie oszcze¢dzit krajowi dramatycznych wyda-
rzen. Przywédzewo polityczne oznaczato umiejetno$é i determinacie lidera do uzycia
struktur panistwa do zaspokojenia oczekiwan wyborcéw—klientéw, i to byty najwazniej-
sze kwalifikacje, jakimi mégt si¢ legitymowa¢. Nie oczekiwano od niego ani drastycz-
nych reform, ktdre by naruszyly czy zniszczyly znany wyborcom—klientom system wza-
jemnych ustug, ani wickszej niz akceptowano sklonnosci do ,,dbania o siebie” i swoja
pozycje; ona opierala si¢ na kruchej réwnowadze migdzy ambicjami przywddcy, jego
odpowiedzialno$cia za panstwo a zwiazkami z klientami. Przez okres istnienia nowo-
czesnego panistwa greckiego nie wyksztalcit si¢ zaden szczegdlny typ przywddztwa po-
litycznego, natomiast uksztaltowali si¢ przywddcy bazujacy zaréwno na politycznych
wydarzeniach (np. pucz 1909 r.), jak i na osobistych talentach czy oczekiwaniach spo-
lecznych. Okres 1916-1936 charakteryzuje si¢ z kolei duzym udziatem wojska w zyciu
politycznym'®, cho¢ moze to dziwi¢ po kompromitacji armii w wojnie z Turcja w la-
tach 1921-1922 i jej skutkach w postaci katastrofalnej fali uchodzcéw z Anatolii.

Na uksztaltowanie przywédzewa politycznego w Grecji w drugiej potowie XX w.
ogromny, niemal bezposredni, wplyw mieli politycznie zaangazowani wyborcy, ocze-
kujacy ekwiwalentu za swoja aktywno$¢. Ponadto rezygnacja panstwa z rozwoju prze-
mystu i skoncentrowanie si¢ na rozwoju tych dziedzin gospodarki, ktére nie zapewniaty
alternatywnych, wzgledem sektora publicznego, atrakcyjnych miejsc pracy (rolnictwo,
turystyka, przemyst lekki), rzutowalo z kolei na rozwdj systemu edukacji, w ktérym
uniwersytety ksztalcily absolwentéw gléwnie na potrzeby sfery publicznej (dwie trze-
cie absolwentéw'™). Taki system za$ przysparzal wyborcéw o wysokim stopniu polity-
zagji itd. System si¢ nakrecal, a przywdédcey polityczni nie przeciwdzialali mechanizmo-
wi, ktéry sami uruchomili.

127" Na poczatku lat 90. wedlug badant EWG Grecy byli najbardziej zainteresowani polityka wérdd spote-
czenistw potudniowej Europy, a w calej Wspdlnocie zajmowali trzecie miejsce. D. Charalombis, N. De-
mertzis, Politics and Citizenship..., s. 220.

128 G.A. Kourveratis, Studies..., s. 375.

12 Greece in Transition. Essays in the History of Modern Greece, eds. J.A. Koumoulides, D. Visvizi-Dontas,
London 1977, s. 176.

130 M. Samatas, Debureaucratization Failure..., s. 208.
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