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RELACJE BRAZYLIJSKO-AMERYKANSKIE
W XXIW.-TRUDNE PARTNERSTWO

Brazil-U.S. Relations in the 21st Century — A Difficult Partnership

The paper examines the evolution of US-Brazilian relations at the turn of the
20th and 21st century. Factors such as the divergence of geopolitical views held
in both countries after the end of the Cold War, Brazil’s longstanding aspira-
tions to become a major power in a multipolar world, new tensions that arose
after September 11 and the US “war on terror” as well as president Lula da Silva’s
(2003-2010) engagement in a fuel swap deal with Iran led to a complicated re-
lation between the United States and Brazil in the first decade of the 21st cen-
tury. Lula da Silva’s successor Dilma Rousseff (2011-2016) declared to contin-
ue his policy. An analysis of her rule allows to claim that mutual relations were
to a large extent overshadowed by controversial topics such as a UN Security
Council reform and the NSA spying controversy. Yet, Mrs Rousseff’s adminis-
tration also managed to show visible efforts to focus on more pragmatic issues
of economic and technological cooperation contributing to a possible improve-
ment of future U.S.-Brazil relations.
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Najpowainiejszq reperkusja doniesien medialnych z wrze$nia 2013 r. na temat
przechwytywania elektronicznej korespondencji prezydent Dilmy Rousseff przez
Agencj¢ Bezpieczenistwa Narodowego (National Security Agency — NSA) bylo odwo-
tanie planowanej na 23 pazdziernika 2013 r. wizyty brazylijskiej glowy paristwa w Wa-
szyngtonie. Strona brazylijska zdecydowata si¢ na takie posunigcie, mimo iz w przeded-
niu podjecia decyzji prezydent Barack Obama w rozmowie telefonicznej probowat
przekonad brazylijska szefowa administracji do utrzymania ustalonej daty wizyty'. Pre-
zydent Rousseff wykorzystala réwniez otwarcie 68 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
do krytyki Stanéw Zjednoczonych na forum wielostronnym, zarzucajac w swoim prze-
moéwieniu stronie amerykarniskiej brak poszanowania suwerennoséci narodowej Brazylii
oraz szpiegostwo gospodarcze?. Ujawnione informacje przyczynily si¢ do ochlodzenia
relacji brazylijsko-amerykanskich do poczatku 2015 r. Ukazaly takze aktualno$é pyta-
nia o miejsce potudniowoamerykariskiego mocarstwa regionalnego w polityce zagra-
nicznej Standw Zjednoczonych, dotychczasowy rozwdj stosunkéw dwustronnych oraz
perspektywy i kierunki ewoluowania tych relacji.

W polityce zagranicznej Brazylii Stany Zjednoczone odgrywaly tradycyjnie szcze-
golna role. W monografii po$wigconej analizie relacji brazylijsko-amerykanskich Mo-
nica Hirst wskazala, iz na przestrzeni XIX i XX w. stosunki te ewoluowaly: od fazy
niepisanego sojuszu (alianga ndo escrita), trwajacej do lat 40. XX w., poprzez okres au-
tomatycznego stowarzyszenia (alinhamento automitico), charakteryzujacego poczatek
dyktatury wojskowej i trwajacego do 1977 r., az do niezaleznej polityki w latach 80.
1 90. XX w.> W pierwszych dwéch przypadkach brazylijscy politycy, dyplomaci oraz
srodowisko akademickie wskazywali na Stany Zjednoczone jako gtéwnego partnera
Brazylii — bliska wspétpraca z tym panstwem miata umocni¢ mi¢dzynarodows pozycje
Brazylii oraz stwarza¢ korzystne warunki dla wewnetrznego rozwoju. Leticia Pinheiro
zauwazyla podobng tendencj¢, wskazujac na istnienie dwéch gléwnych paradygmatéw
w dwudziestowiecznej historii brazylijskiej dyplomacji — amerykanizmu oraz globali-
zmu®. Globalizm, zaktadajacy dywersyfikacje brazylijskiej polityki zagranicznej, uste-
powal jednak miejsca dominujacemu w XX w. amerykanizmowi, koncepcji zblizenia ze
Stanami Zjednoczonymi’. Na poczatku XXI w. relacje brazylijsko-amerykaniskie ulegly

' Brazilian President Dilma Rousseff Calls off US Trip, BBC News, 17 IX 2013, [online] http://www.
bbc.co.uk/news/world-latin-america-24133161, 21 X 2013.

Telewizja Globo na podstawie informacji przekazanych przez dziennikarza , The Guardian” Glenna
Greenwalda donosita réwniez o szpiegowaniu przez NSA brazylijskiego giganta naftowego Petrobras.
Zob. ]. Watts, Brazilian President Postpones Washington Visit over NSA Spying, ,The Guardian” 2013,
17 IX, [online] http://www.theguardian.com/world/2013/sep/17/brazil-president-snub-us-nsa,
20X 013.

3 M. Hirst, Brasil-Estados Unidos. Desencontros e afinidades, Rio de Janeiro 2009, s. 15, FGV de Bolso.
Série Entenda o Mundo.

L. Pinheiro, Traidos pelo desejo: um ensaio sobre a teoria e a pritica da politica externa brasileira contem-
poridnea, ,Contexto Internacional” 2000, Vol. 22, nr 2, s. 310.

Tamze.
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dalszym przeobrazeniom. Stany Zjednoczone, ktére w 2009 r. utracily pozycje gtéwne-
go partnera handlowego Brazylii na rzecz Chinskiej Republiki Ludowej, juz wezeéniej
przestaly by¢ postrzegane przez wladze w Brasilii jako gléwny sprzymierzeniec w deba-
tach na forach mi¢dzynarodowych, coraz czgsciej uwidacznialy si¢ bowiem sprzeczno-
$ci intereséw obu panistw.

Artykul ma na celu przyblizenie przyczyn oddalania si¢ Brazylii od Stanéw Zjed-
noczonych, podkreslajac znaczenie odmiennych wizji geopolitycznych ksztattujacych
si¢ w obu panstwach po zakonczeniu zimnej wojny. Nastepnie $ledzac sposoby ksztal-
towania relacji ze Stanami Zjednoczonymi przez wladze w Brasilii od potowy lat 90. do
okresu objecia najwyzszego urz¢du w panstwie przez Dilme Rousseft, przedstawi dwie
odmienne strategie pozycjonowania Brazylii wzgledem Stanéw Zjednoczonych na are-
nie migdzynarodowej. Ostatnia czg$¢ artykulu dotyczy zarysowujacych si¢ mozliwosci
i wyzwan wspdlpracy brazylijsko-amerykanskiej w okresie prezydentury Dilmy Rous-
seff. Pragmatyzm brazylijskiej prezydent spowodowal skupienie si¢ wladz w Brasilii na
rozmowach o mozliwych plaszczyznach wspéipracy gospodarczej czy technologicznej,
odsuwajac na dalszy plan rozbieznosci dotyczace reformy ONZ czy relacji z Iranem.
Brazylijska administracja, poszukujac drég wyjécia z kryzysu gospodarczego, dostrze-
gla réwniez korzysci plynace z kontaktéw handlowych i transferu technologii oferowa-
nych przez Stany Zjednoczone. Jednoczesnie jednak coraz glosniej krytykowata wzrost
protekcjonistycznych sposobdéw walki z kryzysem gospodarczym stosowanych przez
supermocarstwo. Odmienne pozostalo takze stanowisko obu panstw wobec sytuacji na
Bliskim Wschodzie, w tym brazylijskie zastrzezenia co do przeprowadzania interwencgji
humanitarnych czy strategii zwalczania Pafistwa Islamskiego, spotykajace si¢ z zarzu-
tami unikania odpowiedzialnosci za utrzymanie pokoju czy nieprzywigzywania dosta-
tecznej wagi do praw czlowieka. Powazng przeszkoda na drodze rozwoju dwustron-
nych stosunkéw w nastgpnych latach moze by¢ dalsze niedocenianie Brazylii, paristwa
aspirujacego do roli globalnego gracza, przez amerykanska administracje.

Zlozona dynamika relacji brazylijsko-amerykanskich na poczatku XXI w., w kt4-
rych obok nieporozumien i sprzecznych celéw dostrzec mozna takze mozliwe obszary
wspolpracy, pozwoli wykazad, iz przysztosé partnerstwa bedzie zalezata przede wszyst-
kim od tego, czy nowe wladze w Brasilii i Waszyngtonie skoncentruja si¢ na mozliwych
korzysciach plynacych z dialogu i beda rozmawia¢ przede wszystkim o tym, co oba pan-
stwa taczy.

BRAZYLIJSKA WIZJANOWEGO LADU MIEDZYNARODOWEGO
PO 1989 R.

Od lat 90. XX w., mimo zakonczenia rzadéw wojskowych oraz przeprowadzonej re-
demokratyzacji najwigkszego paristwa Ameryki Potudniowej, przeszkoda na drodze
rozwoju relacji brazylijsko-amerykanskich s przede wszystkim odmienne oczekiwania
obu partnerdw, w szczegdlnosci strony brazylijskiej. Oczekiwania te sg $cisle powiazane
z brazylijskg interpretacja systemu miedzynarodowego. Koniec zimnej wojny wiazal si¢
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z nadziejami na przeksztalcenia systemowe, prowadzace do budowy $wiata wielobiegu-
nowego, bedacego realizacja formalnej zasady rownosci wszystkich panstw. W takim
tadzie Brazylia miata si¢ odnalez¢ jako jedno z wielu mocarstw $wiatowych, posiadaja-
cych réwny glos w kluczowych sprawach regulujacych ztozone aspekty funkcjonowa-
nia porzadku miedzynarodowego®.

Aspiracje te wérdd brazylijskich elit nie byly nowe. Prze$wiadczenie o konieczno-
$ci odgrywania wazniejszej roli na scenie migdzynarodowej i o potedze Brazylii siega
poczatkéw Republiki’. Ttumaczono je ogromnym obszarem, potencjatem demogra-
ficznym i kulturowym oraz zapleczem surowcowym panstwa. Najbardziej wyrazistym
przyktadem manifestacji brazylijskiej dumy narodowej oraz przekonania o przeznacze-
niu do pozycji potegi $wiatowej byta publikacja z 1900 r. Porque me ufano do meu pais
(Dlaczego jestem dumny ze swego kraju) autorstwa Affonso Celso. Tytul ukazat si¢
w czterysetng rocznic¢ odkrycia Brazylii i byt szeroko komentowany w prasie oraz przez
srodowisko literackie, ktérego cze¢$¢ okrzykneta Porque me ufano do meu pais podrecz-
nikiem patriotyzmu ksztaltujacym pozytywne postawy obywatelskie. Krytyka wkrotce
zaczgta okresla¢ terminem wufanismo opinie o $wietlanej przyszlosci pafistwa®.

Czgé¢ brazylijskich elit, w szczegdlnosci kregi wojskowe skupione wokét Wyzszej
Szkoly Wojennej (Escola Superior de Guerra) i ich zwolennicy, na przestrzeni XX w.
zakladata, iz Brazylia z uwagi na wspomniane wcze$niej atrybuty jest predestynowana
do dynamicznego rozwoju i powinna aktywnie domaga¢ si¢ poprzez dzialalno$¢ stuzb
dyplomatycznych bardziej znaczacej pozycji na scenie migdzynarodowe;j. Polityka za-
graniczna byta traktowana jako kluczowy czynnik zapewniajacy wlasciwe warunki roz-
woju narodowego przez administracje Juscelino Kubitschka (1955-1960). Prezydent
Kubitschek byt zwolennikiem bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi, liczac na to,
ze partner z potnocy wesprze panistwa Ameryki Eaciniskiej w rozwoju, oferujac ,,plan
Marshalla dla Ameryki Eacinskiej™.

Bliskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi byly réwniez postulowane w poczatko-
wym okresie dyktatury wojskowej. Wkrotce po zamachu stanu w kwietniu 1964 r. pod-
dano stanowczej krytyce prowadzong w pierwszej potowie lat 60. niezalezna polityke
zagraniczng (Politica Externa Independente — PEI), kedrej kluczowym elementem bylo
zachowanie postawy neutralnosci wobec obu blokéw paristw bedacych stronami zim-
nej wojny, w ktdra Brazylia nie chciata si¢ angazowad'. Twérey PEI dostrzegali pery-
feryjng lokalizacj¢ panistwa w systemie mi¢gdzynarodowym i w procesie dywersyfika-

¢ C. Amorim, Entre o desequilibrio unipolar e a multipolaridade. O Conselho de Seguranga da ONU no

pertodo pds-Guerra Fria, [w:] O Brasil e as novas dimensées da seguran¢a internacional, red. G. Dupas,
T. Vigevani, Sio Paulo 1999, s. 88, Biblioteca Alfa-Omega de Ciéncias Sociais. Colegio Relagies Interna-
cionais, ser. 1a,v. 5.

Republika Stanéw Zjednoczonych Brazylii powstata w 1889 r.

Informacje na temat odbioru broszury umieszczono we wstepie cytowanego wydania. Zob. Z. de Lu-
cena, Introdugio, [w:] A. Celso, Porque me ufano do men pais, Rio de Janeiro 1997, s. 14, Coleio Pigi-
nas Amarelas, 1.

?  A.L. Cervo, C. Bueno, Histéria da politica exterior do Brasil, Brasilia 2008, s. 296.
0 Tamsze, s. 355.
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qji relacji dyplomatycznych upatrywali mozliwosci zmiany. Jednak réwniez w okresie
rzadéw wojskowych doszto do rozczarowania i napi¢é w relacjach ze Stanami Zjedno-
czonymi. Juz pod koniec lat 60. brazylijscy decydenci zacz¢li dochodzi¢ do wniosku,
ze panistwa wysoko rozwinigte postrzegaja Brazyli¢ jako pozbawionego znaczenia geo-
politycznego, zmagajacego si¢ z licznymi problemami wewnetrznymi przedstawiciela
krajéw rozwijajacych si¢"'. Od okresu prezydentury Ernesto Geisla (1964-1969) do
poczatku lat 90. polityke zagraniczng Brazylii ponownie zdominowat kierunek global-
ny — nawigzano stosunki z wybijajacymi si¢ na niepodleglos$¢ paristwami afrykanskimi
i dazono do rozwoju relacji z innymi krajami rozwijajacymi si¢'.

Nadzieje i obawy zwolennikéw odmiennych pogladéw na temat przyszlosci Brazylii
i strategii miedzynarodowego pozycjonowania panstwa uwidocznily si¢ jeszcze wyraz-
niej w zwiazku z narastajaca niepewnoscia wywotang wydarzeniami towarzyszacymi
upadkowi muru berliriskiego. Badacze stosunkéw miedzynarodowych, zaréwno przed-
stawiciele szkoly realistycznej, jak i zwolennicy liberalnego instytucjonalizmu, wskazy-
wali, iz zakoriczenie zimnej wojny stanowito poczatek okresu globalnych przeobrazen
systemowych. Przedstawiali takze zréznicowane prognozy opisujace mozliwe scenariu-
sze nowego uktadu sit. Najczgéciej wskazywanymi rozwigzaniami byly tezy o ksztatto-
waniu si¢ systemu jednobiegunowego z hegemonem — Stanami Zjednoczonymi - po-
siadajacym wyrazna przewage strategiczno-militarng czy globalny koncert mocarstw,
w ktérym Stany Zjednoczone, Europa Zachodnia, Japonia, Rosja oraz Chiny mialy-
by kluczowy glos w kwestiach $wiatowego bezpieczenstwa i gospodarki'®. Koncepgje,
w ktorej Stany Zjednoczone postrzegaja nowy fad miedzynarodowy jako uktad jedno-
biegunowy, za§ Amerykanie zajmuja pozycje lidera odpowiedzialnego za losy $wiata,
przedstawil w Oredziu o stanie panistwa w styczniu 1991 r. George H-W. Bush'®. Na
przeciwlegtym krancu plasowaly si¢ przekonania o kluczowej roli potencjatu ekono-
micznego, ktdéry prowadzitby do ksztaltowania si¢ tadu wielobiegunowego. Zblizone
do nich byly prognozy o poszukiwaniu przez panstwa rozwigzan prowadzacych do
wzrostu znaczenia ONZ i reformy organizacji w celu poprawy jej reprezentatywno-
$ci i efektywnosci®. To ostatnie rozwiazanie musialo by¢ szczegélnie interesujace dla
panstw Trzeciego Swiata, zajmujacych dotychczas peryferyjne stanowisko wobec cen-
trum — areny star¢ miedzy Pierwszym i Drugim Swiatem.

Formufowane przez brazylijskie srodowisko akademickie na poczatku lat 90. ubie-
glego wicku analizy przeobrazen porzadku miedzynarodowego przyznawaly, iz bezpo-
$rednim skutkiem zatamania si¢ tadu dwubiegunowego bylo uksztaltowanie si¢ $wiata
jednobiegunowego z supermocarstwem — zwyci¢zca zimnej wojny, Stanami Zjedno-

" R. Abdenur, 4 politica externa brasileira e o ,,sentimento de exclusio”, [w:] Temas de politica externa bra-
sileira 11, t. 1, red. G. Fonseca Junior, S.H. Nabuco de Castro, Sio Paulo 1997, s. 34.
2 A.L. Cervo, C. Bueno, Histdria...,s. 421.

B M.R. Soraes de Lima, Teses equivocadas sobre a Ordem Mundial Pés-Guerra Fria, ,Dados” 1996,
Vol. 39, nr 3, [online] http://dx.doi.org/10.1590/S0011-52581996000300005, 13 12013.

% G.HW. Bush, State of the Union Addyess (January 29, 1991), University of Virginia: Miller Center,
[online] http://millercenter.org/president/speeches/detail/3429, 13 1 2013.

M.R. Soares de Lima, Teses equivoazdax...
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czonymi'®. Nowy uklad sit umacniat obawy przede wszystkim przedstawicieli pogladu
o izolacji Brazylii na arenie mi¢dzynarodowej. Zwracano uwagge, ze w nowym, ksztat-
tujacym si¢ fadzie centrum stopniowo skupia coraz wigcej wladzy, za$ peryferie stajq si¢
coraz mniej istotne, bardziej podporzadkowane regutom gry ustalanym przez supermo-
carstwo badz koncert mocarstw. Taki poglad mégt by¢ dodatkowo wzmacniany opinia-
mi latynoamerykanistéw, kt6rzy wskazywali, iz znaczenie strategiczne regionu zmalato
i uwaga najpotezniejszego panstwa zachodniej potkuli jeszeze bardziej odwrdcita si¢ od
Ameryki Potudniowej'”. Zagadnienia, o ktdrych chciano rozmawiaé po zakonczeniu
zimnej wojny z pafistwami Ameryki Eaciriskiej — nielegalna imigracja, handel narkoty-
kami, rosnaca przestgpczosé, ubdstwo i wykluczenie spoleczne czy umacnianie demo-
kracji — nalezaly do obszaru polityki wewnetrznej. W krajach Ameryki Potudniowe;j,
w ktérych do$wiadezenie kolonialne oraz historia interwencji Stanéw Zjednoczonych
w Ameryce Srodkowej wplynely na szczegdlne przywigzanie do zasady suwerennosci
i nieingerencji w wewngtrzne sprawy panstwa, amerykanskie propozycje wspétpracy
w tych obszarach wywotywaly zaniepokojenie i nieufno$¢. Przyktadem tego byly dys-
kusje wérdd brazylijskich kregéw decyzyjnych oraz w prasie na temat koniecznosci
wzmocnienia kontroli i obecnosci armii brazylijskiej w puszczy amazonskiej. Jednym
z uzasadnien bylo wzrastajace poczucie zagrozenia mozliwoscia zagranicznej interwen-
¢ji w celu przeprowadzenia operacji zwalczania handlu narkotykami czy pod pretek-
stem ochrony zasob6éw lesnych o globalnym znaczeniu'®.

Jednobiegunowos¢ $wiata i nickwestionowana pozycja Stanéw Zjednoczonych
wywolywaly mieszane reakcje wérdd brazylijskich elit politycznych oraz srodowisk
akademickich. Zwracano uwagg, iz system mig¢dzynarodowy powinien ulega¢ dal-
szym przeksztalceniom. Wskazywano m.in. na argument przedstawicieli szkoly re-
alistycznej, iz jednobiegunowos¢ jest porzadkiem nie do utrzymania w dluzszej
perspektywie z powodu wilasciwosci systemu do pojawiania si¢ nowych poteg kwe-
stionujacych supremacje hegemona'. Wtadze w Brasilii, wobec przeciagania si¢ préb
reformy ONZ i coraz bardziej wyraznego impasu, w jakim si¢ one znalazly, uzmy-
stawialy sobie w coraz wigkszym stopniu, iz ksztaltowanie $wiata wielobiegunowego
i korekta asymetrii wladzy nie leza w interesie tradycyjnych poteg, przede wszystkim
Stanéw Zjednoczonych™.

' R.Ricupero, Os Estados Unidos da América e o Reordenamento do Sistema Internacional, [w:)] Temas de

politica externa..., s. 86.

17 J. Castaneda, Latin America and the End of the Cold War. An Essay in Frustration, [w:] Latin Ameri-
ca in a New World, red. A.F. Lowenthal, G. Treverton, Boulder 1994, s. 47, Inter-American Dialogne
Book. Zob. takze: R.A. Pastor, T. Long, The Cold War and its Aftermath in the Americas. The Search for
a Synthetic Interpretation of U.S. Policy, ,Latin American Research Review” 2010, Vol. 45, nr 3, s. 266.

'8 H. Jaguaribe, Brasil, mundo e homem na atualidade. Estudos diversos, Brasilia 2008, s. 557-558; S. Miy-

amoto, P. Manduca, Seguranga hemisférica: uma agenda inconclusa, [w:] Brasil e EUA no novo milénio,

red. M.A.G. de Oliveira, Recife 2004, s. 68, Cole¢io Estudos Estadunidenses.

G. Fonseca Junior, Anotagoes sobre as Condigoes do Sistema Internacional no Limiar do Século XXI.

A Distribuicio dos Pélos de Poder e a Insercio Internacional do Brasil, [w:] A nova configuragio mundial

do poder, red. G. Dupas, C. Lafer, C.E. Lins da Silva, Sao Paulo 2008, s. 141.

Brazylijskie wladze od dekady lat 90. postulowaly reform¢ ONZ, Mi¢dzynarodowego Funduszu Wa-
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Do dalszego poglebienia podzialéw i granic w skali globalnej doszto po zamachach
terrorystycznych na WTC oraz ich nastgpstwie, wojnie w Iraku. Wydarzenia z lat 2001-
-2003 uwidocznily réznice stanowisk paristw wobec koniecznosci legitymacji interwen-
cji zbrojnych, przyczyniajac si¢ do krytyki doktryny Busha i wyraznego spadku poparcia
dla mi¢dzynarodowych dziatan amerykariskiej administracji. Jednoczesnie ataki w No-
wym Jorku podwazyly sposéb definiowania oraz znaczenie potegi militarnej i przewagi
strategiczno-wojskowej Standéw Zjednoczonych?, zas $wiatowy kryzys gospodarczy za-
poczatkowany w 2008 r. zakwestionowat kondycje amerykanskiej gospodarki. Te wyda-
rzenia nasilily dyskusje na temat stabnacej pozycji Standéw Zjednoczonych i perspekeyw
dalszych przemian globalnego tadu, z nowymi wyzwaniami oraz wschodzacymi pote-
gami, mogacymi w bliskiej przysztoéci stanowi¢ przeciwwage dla dotychczasowego he-
gemona®’. Nowe zagrozenia i wyzwania, przed jakimi stawaly Stany Zjednoczone, zbie-
gly si¢ z okresem, w ktérym coraz wyrazniejszy glos zyskiwata czes¢ brazylijskich elit
prze$wiadczona o ogromnym potencjale paristwa, uzasadniajacym sprzeciw wobec mar-
ginalizacji i polityki dostosowywania si¢ do decyzji narzucanych na forach mi¢dzyna-
rodowych przez tradycyjne potegi. Jej wyrazistym przedstawicielem, ktéry proponujac
bardziej ambitny program polityki zagranicznej, dokonat przewartosciowania jej kierun-
kéw, a przez to rowniez relacji ze Stanami Zjednoczonymi, byt Luiz Indcio Lula da Silva.

WSPOEPRACA BRAZYLIJSKO-AMERYKANSKA W DRUGIE]
POLOWIE LAT 90. ORAZ NOWE WYZWANIA U PROGU XXI W.

W latach 90. brazylijscy decydenci kierowali si¢ zasada autonomii, ksztaltujac polityke
zagraniczng panstwa. W okresie, w ktérym implementacja operacji wojskowych oraz
sukces negocjacji handlowych byt powiazany z poparciem inicjatyw przez Stany Zjed-
noczone, efektywnos¢ polityki autonomii zalezala od stopnia zbieznosci intereséw obu
panstw. Urzedujacy w latach 1995-2002 prezydent Fernando Henrique Cardoso, po-
przednik prezydenta Luli, byt zwolennikiem bliskiej wspotpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi, zaktadajac, podobnie jak przedstawiciele liberalnego instytucjonalizmu, iz
wspolpraca opierajaca si¢ na tworzeniu i przeksztalcaniu regut miedzynarodowej ko-
egzystencji parnistw jest optymalnym rozwigzaniem w nowym, coraz bardziej wielobie-
gunowym $wiecie”. Wyraznym gestem wyrazajacym gotowos¢ Brazylii do dostoso-
wania si¢ do migdzynarodowych regut pokojowej wspétpracy, pozytywnie przyjetym

lutowego oraz Banku gwiatowcgo. Zob. Global Brazil and U.S.-Brazil Relations, eds. S. Bodman,
J. Wolfensohn, New York 2011, s. 46, Independent Task Force Report, 66.

2 7ob. R.N. Haass, Swiat po Ameryce, ,Dziennik” 2008, 31V, [online] http://wiadomosci.dziennik.pl/
wydarzenia/artykuly/76468,swiat-po-ameryce.html, 13 12013.

22 N. Gvozdev, The End of Optimism: Global Order in an Age of Paralysis, ,World Politics Review” 2012,
11 IX, [online] http://wwwworldpoliticsreview.com/articles/12321/the-end-of-optimism-global-
-order-in-an-age-of paralysis?page=3, 14 12013.

B A politica externa brasileira. A busca da autonomia, de Sarney a Lula, red. T. Vigevani, G. Cepaluni,

Sao Paulo 2011, 5. 93-94, Colegio Estudos Internacionais.
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w Waszyngtonie, byto przystapienie panistwa do Ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (Non-Proliferation Treaty - NPT) w 1998 r.** Dziatalno$¢ na forum ONZ
i stopniowe przeksztalcanie organizacii, gotowos¢ do negocjacji na temat zgloszonej na
Szczycie Ameryk w Miamiw 1994 . inicjatywy utworzenia Amerykariskiej Strefy Wol-
nego Handlu (Free Trade Area of the Americas — FTAA) czy wypracowywanie rozwia-
zan znoszacych bariery w handlu w ramach WTO traktowano jako najlepszy sposéb
na umozliwienie Brazylii realizacji interesu narodowego — zapewnienia warunkéw dla
stalego rozwoju gospodarczego panistwa. Administracja prezydenta Cardosy zaktadata,
iz Brazylia zyskiwala silniejszy glos, wspoteworzac i wykorzystujac instytucje miedzy-
narodowe, stanowiace ramy wsp6lpracy i dostarczajace zasad obowiazujacych wszyst-
kie paristwa. Brazylia miafa dziala¢ ;wewnatrz systemu™. Nawet dostrzegajac pod ko-
niec drugiej kadencji, iz paristwa bogatej Péinocy na forach wspomnianych organizacji,
w szczegdlnosci WTO, kieruja si¢ wlasnym interesem, niejednokrotnie sprzecznym
z interesem panistw rozwijajacych sie, administracja prezydenta Cardosy starata si¢ uni-
ka¢ konfliktow i stosowata bardzo wywazong krytyke polityki pafistw rozwinigtych.
Powazng zmiang zarysowujaca si¢ w relacjach brazylijsko-amerykanskich, ktérej
konsekwencje sa widoczne do dzisiaj, bylo objecie funkeji glowy panistwa przez Luiza
Inicia Lule da Silve. Gléwnym hastem kampanii wyborczej w 2002 r. byla zmiana i juz
1 stycznia 2003 r. Lula da Silva deklarowal, iz jego administracja przeprowadzi zmiany
na plaszczyznie relacji migdzynarodowych Brazylii*. Od momentu prezydentury Luli
da Silvy mowa jest o afirmatywnej polityce Brazylii wobec innych panstw badz tez o eta-
pie dojrzalych relacji z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych”. Wska-
zuje sig, iz prezydent Lula doprowadzit do przewarto$ciowania brazylijskiej polityki
zagranicznej, przedktadajac rozwdj relacji z paristwami Ameryki Potudniowej, a takze
wspolprace oraz poszukiwanie wspélnych stanowisk z panistwami globalnego Potudnia
nad utrzymanie bliskich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Sprzeciw wobec inter-
wengji w Iraku, dokonanej bez legitymacji ONZ, i coraz wyrazniejsze dystansowanie
si¢ wobec amerykariskiego rozumienia wojny z terroryzmem, w ktérym dopatrywano
sie furtki dla ingerencji w wewngtrzne sprawy panstw, w tym mozliwosci interwencji
w Ameryce Poludniowej, oddalaly obu aktoréw od siebie. Nowa administracja brazy-
lijska zaczela ktas¢ nacisk na konieczno$¢ zniesienia amerykanskich subsydiéw rolnych
i wraz z Argentyna coraz wyrazniej dystansowata si¢ od projektu FTAA. Po 2003 r. sta-
to si¢ oczywiste dla wszystkich panstw pétkuli, ze ambitne przedsigwzigcie w najbliz-

24 L.A.Moniz Bandeira, Politica Exterior do Brasil — de FHC a Lula, ,,Plenarium” 2005, Vol. 2, nr 2, 5. 65.

» T. Vigevani, M.E. Oliveira, R. Cintra, Politica externa no periodo FHC: a busca de antonomia

pela integragio, ,Tempo Social” 2003, Vol. 15, nr 2, s. 37, [online] http://dx.doi.org/10.1590/
$0103-20702003000200003, 12 12016.

L.L Lula da Silva, Pronunciamento do Presidente da Repriblica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessio sole-
ne de posse no Congresso Nacional, Presidéncia da Republica, 112003, [online] http://www.biblioteca.
presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/ pdfs-
-2003/01-01-2003-pronunciamento-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-sessao-
-solene-de-posse-no-congresso-nacional/view, 14 12013.
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szych latach nie ma szans na urzeczywistnienie?. Ponadto zaangazowanie Stanéw Zjed-
noczonych w Afganistanie oraz Iraku jeszcze bardziej odwrécito uwage administracji
amerykarnskiej od calego regionu. Wraz z réwnolegtymi wysitkami dyplomacji brazy-
lijskiej, dazacej do umocnienia wspotpracy w ramach Ameryki Potudniowej, doszto do
powstania szeregu inicjatyw i platform wspétpracy, z ktérych Stany Zjednoczone zo-
staly wykluczone. Przyktadami inicjatyw zglaszanych przez brazylijskie wtadze w Ame-
ryce Potudniowej byly przede wszystkim Unia Narodéw Poludniowoamerykanskich
(Unido de Nagoes Sul-Americanas — UNASUL) oraz, funkcjonujaca w jej ramach od
2008 r., Poludniowoamerykanska Rada Obrony. Zblizenie z paistwami Ameryki Ea-
cinskiej miato nastapi¢ w ramach Wspélnoty Panstw Ameryki Eacinskiej i Karaibéw
(Comunidade dos Estados Latinoamericanos e Caribenhos — CELAC), zast¢pujacej
Grupg z Rio”. Brazylia zdecydowala si¢ réwniez wziag¢ udzial w inicjatywie utworze-
nia Banku Potudnia, cho¢ w przypadku tego przedsiewziecia dystansowata si¢ od pro-
pozycji zmierzajacych do uczynienia z Banku podstawy alternatywnego, regionalnego
systemu finansowego™.

Wiadze w Brasilii niepokoila w szczegélnosci militarna wspdlpraca amerykansko-
-kolumbijska. W 2009 r. zawarto porozumienie, na mocy ktérego rzad prezydenta
Alvaro Uribe zezwolil na udostepnienie Amerykanom siedmiu baz na terytorium Ko-
lumbii. Porozumienie zostalo skrytykowane przez prezydenta Lule, kt6ry wyrazit oba-
wy przed stacjonowaniem wojsk amerykanskich w poblizu pétnocno-zachodniej gra-
nicy Brazylii. W podobnym tonie brazylijska administracja utrzymata odpowiedz na
proby wpisania FARC na list¢ organizacji terrorystycznych i koncepcje walki z zagro-
zeniem terrorystycznym w regionie®'.

Warto jednocze$nie przypomnieé, ze wielokrotny impas w relacjach brazylijsko-
-amerykariskich nie oznaczal, iz w czasie o$mioletnich rzadéw prezydenta Luli da Silvy
panstwa nie mialy takze wspSlnych intereséw, umozliwiajacych wspotprace. Wazniej-
szym przykladem moze by¢ podpisane w marcu 2007 r., w trakcie wizyty prezydenta
Busha w Brazylii, Memorandum o porozumieniu, zaktadajace wspélna inicjatywe pro-
mocji produkeji i wykorzystywania etanolu. Dokument regulowat wspétprace w za-
kresie opracowywania migdzynarodowych standardéw dotyczacych biopaliw, transfer
brazylijskich technologii i sprzetu do produkcji etanolu do panistw Ameryki Srodko-

2 1J. Schott, Does the FTAA Have a Future?, Institute for International Economics, XI 2005, s. 8, [on-
line] hteps://piie.com/publications/papers/schott1105.pdf, 12 12013.

¥ Grupaz Rio — ugrupowanie utworzone 18 XII 1986 r., w kedrego sktad w chwili decyzji o utworzeniu

CELAC w 2010 r. wchodzily 23 pafistwa Ameryki Eaciriskiej. Na corocznych szczytach Grupy z Rio
dyskutowano na temat promocji demokracji i dialogu stuzacego budowie bezpieczenstwa i wspodtpracy
w Ameryce Laciniskiej. Zob. The Rio Group, The Nuclear Threat Initiative, [online] http://www.nti.
org/treaties-and-regimes/rio-group/, 14 13013.

30 J. Castro Neves, M. Spektor, Obama and Brazil, [w:] Shifting the Balance. Obama and the Americas,
eds. A.F. Lowenthal, T.J. Piccone, L. Whitehead, Washington 2011, s. 44-45, Brookings Latin America
Initiative Book.

31 Zob. M.E. Gawrycki, Geopolityka w mysli i praktyce politycznej Ameryki Laciriskiej, Warszawa 2007,
s. 300, Rozprawy Uniwersytetu Warszawskiego, 483.
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wej i wspOlprace badawcza stuzaca udoskonalaniu technologii produkeji*?. W ostatnim
roku prezydentury Luli da Silvy oba paristwa doszty do porozumienia w o$mioletnim
sporze o amerykanskie subsydia dla producentéw bawelny, w ktérego wyniku Brazylia
zrezygnowala z przyznanego przez WTO w 2009 r. prawa do zastosowania $rodkéw
odwetowych wobec Stanéw Zjednoczonych®. Sukcesem zakonczyly si¢ réwniez sta-
rania majace na celu wznowienie wspoipracy wojskowej — w kwietniu 2010 r. zawarto
Amerykansko-brazylijskie porozumienie o wspéipracy wojskowej (U.S.-Brazil Defense
Cooperation Agreement), a w pazdzierniku Ogélne porozumienie o bezpieczenstwie
informacji (General Security of Military Information Agreement). Byly to pierwsze
umowy o wspdlpracy w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa oraz o wymianie pouf-
nych informacji od 1977 r.**

Mimo niewatpliwych sukceséw o pogorszeniu wzajemnych relacji przesadzito po-
rozumienie atomowe, ktére Brazylia i Turcja wynegocjowaly z Iranem. Zostalo one
skrytykowane przez Stany Zjednoczone, ktdre zarzucajac Brazylii naiwno$¢, przeko-
naly innych statych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa do koniecznosci nalozenia na Iran
dalszych sankgji. Incydent bardzo dobrze obrazuje nieporozumienia wynikajace z nie-
dostatecznego poziomu konsultacji, do jakich dochodzilo na linii Brasilia—Waszyng-
ton. Prezydent Lula na wiadomos¢ o odrzuceniu przez Stany Zjednoczone Deklara-
¢ji z Teheranu, jak nazwane zostato tréjstronne porozumienie, nie kryt rozgoryczenia.
Wikazal, iz w liscie, ktéry prezydent Obama wystosowat do brazylijskiej glowy panistwa
przed negocjacjami, szef amerykanskiej administracji zachecat do zaangazowania sie
Brazylii w rozwigzanie problemu iraniskiego programu atomowego™.

Jezeli polityka administracji Luli da Silvy wobec Stanéw Zjednoczonych dzielita
brazylijska opini¢ publiczng — nie brakowalo gloséw wsréd politykédw oraz w prasie,
ktdre zwracatyby uwage, iz paistwo, w szczegdlnosci w kontekscie zagranicznych inwe-
stycji, mogloby wigcej zyskaé na zblizeniu ze Stanami Zjednoczonymi — amerykanscy
latynoamerykanisci réwniez nie szczedzili stow krytyki wladzom w Waszyngtonie®.
Podkre$lano wrecz chroniczny problem nieprzywiazywania wystarczajacej wagi przez
politykéw w Waszyngtonie do mozliwych korzysci, jakie przyniostaby poglebiona
wspolpraca z Brazylia. Krytykowano brak zainteresowania najwigksza, a w pierwszej
dekadzie XXI w. dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka Ameryki Potudniowej. Ame-

2 A. Wright, Brazil-U.S. Biofuels Cooperation: One Year Later, Brazil Institute Special Report, VI 2008,
Woodrow Wilson International Center for Scholars: Brazilian Institute, s. 4-5, [online] heep://www.
wilsoncenter.org/sites/default/files/brazil biofuels.wirec.pdf, 13 12013.

3 World Trade Organization, Dispute Settlement: Dispute DS267: ,United States — Subsidies on Upland
Cotton”, [online] http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm, 11 12013.

3 Global Brazil..., s. 65.

Leia integra traduzida da carta de Barack Obama a Lula sobre acordo com o Ird, ,Folha de S.Paulo”

2010, 27 V, [online] http://www]1.folha.uol.com.br/mundo/741132-lcia-integra-traduzida-da-carta-

-de-barack-obama-a-lula-sobre-acordo-com-o-ira.shtml, 11 12013.

3¢ A.de Souza, A agenda internacional do Byasil. A politica externa de FHC a Lula, Rio de Janeiro 2009,
s. 67; P. Hakim, Brazil and the U.S. Remaking a Relationship, ,Foreign Service Journal” 2011, Vol. 88,
nr6,s.31.



POLITEJA 4(43)/2016 Relacje brazylijsko-amerykariskie... 149

rykanska administracja podejmowata niewystarczajace wysitki, aby zacheci¢ strong bra-
zylijska do wickszego otwarcia gospodarczego panstwa, ktérego wzrastajaca liczebnie
klasa $rednia, pragnaca nasladowaé amerykanskie wzorce konsumpcjonizmu, stanowi-
ta bardzo atrakcyjny rynek zbytu. Wskazywano réwniez na polityczne korzysci plyna-
ce z lepszych relacji z wladzami w Brasilii — panistwo moglo petni¢ funkeje posredni-
ka w kontaktach z wiadzami w Caracas. W propozycjach przygotowanych pod koniec
2008 r. dla nowej administracji prezydenta Baracka Obamy dotyczacych polityki pan-
stwa wobec zachodniej hemisfery analitycy zalecali, aby nowe wladze poswigcity wigcej
uwagi polepszeniu kontaktéw z regionem, w tym z Brazylia, oraz dokonaly reinterpre-
tacji jego znaczenia®. Sytuacja w latach 2009-2010 wykazata jednak, iz nowy gabinet
nie zastosowat si¢ do tych zalecer. Mimo krytyki, jakiej nie szczedzity wladzom w Bra-
silii i Waszyngtonie sfery biznesu oraz czgé¢ politologdw, w 2010 r. relacje brazylijsko-
-amerykanskie ulegly dalszemu ochtodzeniu.

RELACJE BRAZYLIJSKO-AMERYKANSKIE W OKRESIE
PREZYDENTURY DILMY ROUSSEFF

Dilma Rousseff, obejmujac urzad prezydenta, zadeklarowata kontynuacje linii polity-
ki zagranicznej swojego poprzednika. Oznaczalo to utrzymanie zblizenia z panstwami
Ameryki Poludniowej, przede wszystkim partnerami z MERCOSUL-u*, a takze dal-
sze poszukiwanie mozliwoéci wspdlpracy w ramach szeroko pojetego bloku panstw Po-
tudnia®. Jednoczes$nie jeszcze jako prezydent elekt udzielita w grudniu 2010 r. wywiadu
dla dziennika , The Washington Post”, w ktérym przedstawila odmienne od prezyden-
ta Luli da Silvy poglady na temat relacji brazylijsko-iranskich. Wedlug pani Rousseff,
ktéra w okresie dyktatury wojskowej doswiadczyta tortur, Brazylia nie mogla dluzej
utrzymywac bliskich relacji z Iranem z uwagi na przypadki tamania praw cztowieka oraz
kamienowania kobiet. WypowiedZ mogta by¢ uznana za sygnat kierowany do Stanéw
Zjednoczonych, ktére w ostatnich latach prezydentury Luli da Silvy nie szczedzily Bra-
zylii stow krytyki za nieprzywiazywanie dostatecznej wagi do tego zagadnienia, przede
wszystkim ze wzgledu na dobre relacje z rezimem w Teheranie oraz glosowania Brazylii
na forum Rady Praw Czlowicka ONZ*.

37 Zob. US.-Latin America Relations. A New Direction for a New Reality, eds. Ch. Barshefsky, J. Hill,
New York 2008, s. 57, Independent Task Force Report, 60.
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W trakcie pierwszego mandatu pani prezydent wyrézni¢ mozna okres stopnio-
wej poprawy relacji ze Stanami Zjednoczonymi w latach 2011-2012, kiedy doszto
do wizyt prezydenta Obamy w Brazylii oraz prezydent Dilmy w Stanach Zjednoczo-
nych. Po tym okresie doszto do zdecydowanego ochlodzenia relacji w latach 2013-
-2014 w wyniku doniesien prasowych na temat szpiegowania przez NSA brazylijskiej
prezydent, ministréw jej gabinetu oraz panstwowego koncernu naftowego Petrobras.
Oprécz odwolania zaplanowanej wizyty panstwowej w 2013 r. prezydent Dilma byta
jednym z lideréw, ktdrzy najmocniej skrytykowali dzialania Stanéw Zjednoczonych
w wystapieniach na forum ONZ zaréwno w 2013, jak tez w 2014 r. O ponownej po-
prawie relacji mozna bylo méwi¢ na poczatku drugiej kadencji pani prezydent, ktéra
na przetomie czerwcea i lipca 2015 r. odbyla pigciodniowa wizyte w Stanach Zjedno-
czonych.

Wizyta prezydenta Obamy w Brazylii miata miejsce na poczatku prezydentury Dil-
my Rousseff, w dniach 19-20 marca 2011 r. Drugiego dnia, spedzonego w Rio de Ja-
neiro, prezydent Obama wyglosit w Teatrze Miejskim przeméwienie, podczas keore-
go wielokrotnie podkreslat przywiazanie najwigkszego panistwa Ameryki Lacinskiej do
demokracji oraz praw czlowieka, a takze wyrazit koniecznoé¢ traktowania Brazylii jako
réwnego partnera. Byly to gesty uznania wobec nowej wladzy, ktéra ochlodzita sto-
sunki z Iranem i zyskata, przynajmniej na ptaszczyznie deklaracji politycznej, uznanie
dla umacniajacej si¢ pozycji migdzynarodowej Brazylii. Ponadto dostrzec mozna, ze
w rozmowach z brazylijskg prezydent w Brasilii oraz przemdwieniu w Rio prezydent
Obama unikat tematéw kontrowersyjnych — walki z narkobiznesem (Brazylia prefero-
wala wspolprace miedzy panstwami Ameryki Poludniowej bez angazowania Stanéw
Zjednoczonych) czy relacji Brazylii z Kubg i Wenezuelg, poruszonych w trakcie wizy-
ty w Chile, kolejnym panstwie odwiedzanym w ramach marcowej podrézy*. Jedno-
cze$nie dostrzegalna byta rozbiezno$¢ w przedstawianiu zasiegu oddziatywania panistw.
W Brasilii prezydent Rousseff zwracala uwagge na poszerzanie sig strefy zaangazowania
paristwa, wskazujac jako przyklady wzrost aktywnosci Brazylii w budowaniu pokoju na
Bliskim Wschodzie czy wspieraniu rozwoju w Afryce i uczestnictwo w $wiatowych ne-
gocjacjach handlowych w ramach WTO. Brazylijska glowa panistwa wykorzystata oka-
zje, aby przed prezydentem Stanéw Zjednoczonych powtdrzy¢ stanowisko w kwestii
reform najwazniejszych $wiatowych organizacji: Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego, Banku Swiatowego czy ONZ*. Amerykanski prezydent kiadl nacisk przede
wszystkim na wspolprace bilateralna, w przeméwieniach nie podkreslit wzrastajacej
roli Brazylii na szczeblu regionalnym czy globalnym.

4 B. Obama, Remarks by the President to the People of Brazil in Rio de Janeiro, Brazil, The White House,
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-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-em-conjunto-com-o-presidente-dos-estados-unidos-barack-
-obama, 1412013.
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Wizycie prezydenta Obamy towarzyszyly dwa gtéwne oczekiwania ze strony wladz
brazylijskich. Pierwsze dotyczyto wyrazenia poparcia dla staran Brazylii o stale czton-
kostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Szef amerykariskiej dyplomacji popart weze-
$niej Indie, majace podobne do Brazylii aspiracje, w czasie oficjalnej wizyty w tym
panstwie w 2010 r. Prezydent Obama nie powtdrzyt jednak tego gestu w Brazylii, co
spotkalo si¢ z krytyka przedstawicieli $rodowisk akademickich. Peter Hakim zwrdcit
uwage, iz prezydent Obama nie popart staran Brazylii cieszacej si¢ prestizem paristwa
o pokojowym nastawieniu do $wiata, poparl natomiast Indie, ktére nie przystapity do
uktadu NPT i wbrew sprzeciwom, m.in. Stanéw Zjednoczonych, weszly w posiadanie
broni atomowej*. Jednoczesnie mégt to by¢ cios dla dotychezasowej polityki brazylij-
skiej, probujacej budowaé na arenie miedzynarodowej swoja pozycje i prestiz w oparciu
0 soft power, po raz kolejny przekonujac sig, iz potencjal militarny panstw po zakoncze-
niu zimnej wojny nie stracil na znaczeniu*.

Prezydent Dilmie Rousseff zalezato takze na nowym porozumieniu w sprawie eta-
nolu, ktére redukowatoby wysokie clo na import tego biopaliwa do Stanéw Zjedno-
czonych. Takze w tym przypadku Brazylia nie osiagneta celu. W prasie brazylijskiej
spekulowano, iz jeszcze przed wizyta szefa amerykanskiej administracji wérdd brazy-
lijskich wtadz dominowato przekonanie, ze nie przyniesie ona Brazylii korzysci. Argu-
mentowano, iz celem wizyty byly przede wszystkim porozumienia handlowe umozli-
wiajace w dobie kryzysu pétnocnoamerykanskiej gospodarki zwigkszenie dostgpu do
poludniowoamerykanskich rynkéw zbytu, co musialo w Brasilii wywolywa¢ irytacje,
biorac pod uwage bilans dwustronnej wymiany handlowej w 2010 r. i brazylijski deficyt
w wysokosci 7,7 mld dolaréw™. Stronie amerykariskiej w 2011 r. zalezalo rowniez na
zwickszeniu importu brazylijskiej ropy w celu zmniejszenia zaleznosci od dostaw z Bli-
skiego Wschodu, jednak réwniez tego celu nie udalo si¢ osiagnaé, z uwagi na wzrastaja-
ce trudnosci Brazylii w wydobywaniu surowca.

Wizyta prezydenta Obamy stworzyta mimo wszystko okazje do zawarcia dziesigciu
nowych porozumien bilateralnych, ktére mialy przyczynié¢ si¢ do rozwoju wspélpracy.
Do wazniejszych nalezalo porozumienie o wspdtpracy gospodarczej i handlowej usta-
nawiajgce Komisje ds. Gospodarczych i Kontaktéow Handlowych. Inne umowy doty-
czyly m.in. wymiany mlodziezy akademickiej, wspotpracy przy produkeji biopaliw dla
sektora lotniczego czy wspdlpracy przy organizacji wielkich imprez sportowych*.

® P.Hakim, O Brasil e a agenda de seguran¢a dos EUA, ,Politica Externa” 2012, Vol. 20, nr 3, 5. 131.

“ P. Kingstone, Brazil: The Sleeping Giant Awakens?, ,World Politics Review” 2009, 12 1, [online]
hetp://www.worldpoliticsreview.com/articles/3145/brazil-the-sleeping-giant-awakens, 12 12013. Jo-
seph Nye zdefiniowal migkka sile jako zdolnos¢ panistwa do ksztaltowania preferencji innych podmio-
tow poprzez sife przyciagania whasnej kultury, wartosci, osiagnietego dobrobytu czy otwartosci, odréz-
niajac mickka site od twardej sity militarnej czy ekonomicznej. Zob. J. Nye, Soft Power. The Means to
Success in World Politics, New York 2004, s. 5-8.

® A. Corréa, Crescente déficit com EUA preocupa, diz Patriota em Washington, BBC Brasil, 1 VI 2011,
[online] http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/06/110601 _patriota_eua_ac.sheml, 1212013.

% Global Brazil..., s. 64; 1. Lemos, Acordo cria comissio para reduzir diferen¢as comerciais de Brasil e EUA,

G1, 191112011, [online] http://gl.globo.com/obama-no-brasil/noticia/2011/03/durante-visita-de-
-obama-brasil-e-eua-assinam-10-acordos-bilaterais.html, 17 12013.
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W kwietniu 2012 r. kontynuowano rozmowy na temat mozliwosci zblizenia
amerykansko-brazylijskiego w trakcie rewizyty prezydent Rousseft w Bialym Domu.
Brazylijska glowa panistwa w ciagu trzech dni miata okazj¢ do spotkania z szefem ame-
rykanskiej administracji, odwiedzila Amerykanska Izb¢ Handlowa, a takze, na zapro-
szenie rektorek Harvardu oraz MIT, udata si¢ do Bostonu w celu spotkania z wladzami
oraz brazylijskimi studentami tych uczelni.

Prezydent Rousseff wyrazita zadowolenie z poglebiajacych si¢ kontaktéw handlo-
wych miedzy oboma panistwami oraz obnizenia w 2011 r. cta na import brazylijskiego
etanolu do Stanéw Zjednoczonych?. Dla Brazylii, ktéra w 2012 r. stala przed wyzwa-
niem dostosowania infrastruktury transportu lotniczego do potrzeb dwéch wielkich
imprez sportowych — mundialu w 2014 r. oraz letnich igrzysk olimpijskich w 2016 r. —
wazny wymiar wspotpracy moglo stanowi¢ porozumienie o partnerstwie lotniczym za-
warte 9 kwietnia. Zakladalo ono m.in. amerykariskie inwestycje oraz wspdtprace tech-
niczng przy unowocze$nianiu brazylijskiej infrastrukeury lotniczej oraz szkolenia dla
brazylijskich firm i pracownikdéw lotnisk™*.

W czasie kwietniowej wizyty prezydent Rousseff cze¢dciej zwracala uwage na plasz-
czyzny dwustronnych relacji stanowiace przyktad udanej wspoétpracy, przede wszyst-
kim wymian¢ mlodziezy akademickiej. Deklarujac konieczno$¢ przeznaczenia ca-
tosci zyskéw z pré-sal, odkrytych w 2007 r. u wybrzezy Brazylii z16z ropy naftowej,
na inwestycje w szkolnictwo, prezydent podkreslita w Waszyngtonie i Bostonie, ze
wspdlpraca akademicka jest dla niej bardzo wazna. Do$wiadczenie studiowania na
najlepszych uczelniach amerykanskich staje si¢ mozliwe dla Brazylijczykéw przede
wszystkim dzi¢ki programowi Nauka bez Granic (Ciéncia Sem Fronteiras), ktdry za-
ktadat sfinansowanie do 2015 r. 100 tys. stypendiéw zagranicznych. Gtéwnym kierun-
kiem wybieranym przez brazylijskich studentéw byty Stany Zjednoczone, co stworzy-
lo podstawy dalszego rozwoju wspdlpracy z pétnocnoamerykariskim $rodowiskiem
akademickim®.

Pozytywnym akcentem kwietniowego spotkania bylo ponadto ustanowienie
Amerykanisko-Brazylijskiego Dialogu Wspélpracy Obronnej (U.S.-Brazil Defense
Cooperation Dialogue — DCD), zakladajacego regularne spotkania szeféw resortéw
obrony. Spotkania stuzyly koordynacji wspétpracy w takich dziedzinach, jak wymia-

¥ Obnizenie cel, czego Brazylia domagala si¢ od przeszlo trzech dekad, nie wplynelo jednak na wiel-

kos¢ eksportu przetworzonego surowca do Stanéw Zjednoczonych. Brazylia, tradycyjnie uzna-
wana za $wiatowego lidera w produkeji i eksporcie etanolu pozyskiwanego z trzciny cukrowej,
w zwiazku z nieurodzajem i niskimi zbiorami trzciny cukrowej musiata w 2011 r. importowa¢ eta-
nol, kupujac ponad miliard litréw od Stanéw Zjednoczonych. Zob. S. Romero, J. Calmes, Brazil
and U.S. Accentuate the Positive, ;The New York Times” 2012, 9 IV, [online] http://www.nyti-
mes.com/2012/04/10/world/americas/in-dilma-rousseff-visit-brazil-and-us-accentuate-positive.
html? r=1&, 17 12013.

@ USTDA Launches U.S.-Brazil Aviation Partnership, US. Trade and Development Agency, 9 IV
2012, [online] hteps://www.ustda.gov/news/press-releases/2012/ustda-launches-us-brazil-aviation-
-partnership, 17 12013.

Ciéncia Sem Fronteiras, Estatisticas ¢ Indicadores, [online] http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/
web/csf/estatisticas-e-indicadores, 10 12016.
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na tajnych informacji, wspdlne ¢wiczenia wojskowe, szkolenia personelu brazylij-
skiego z reagowania w sytuacjach klesk zywiotowych czy gospodarowania zasobami
wodnymi*’.

Pragmatyczny stosunek do wizyty w 2012 r. umozliwil Dilmie Rousseff w rozmo-
wach z péinocnoamerykariska glowa paristwa, przedsi¢biorcami czy rektorami sku-
pienie si¢ na tematach transferu potrzebnych Brazylii technologii i inwestycji oraz
zwickszenia powiazan i wspdlpracy gospodarczej, militarnej, akademickiej czy w sek-
torze energetycznym. W odréznieniu od swego poprzednika, ktéry na spotkaniach
z przywddcami panstw przypominat o dazeniu Brazylii do stalego miejsca w Radzie
Bezpieczenistwa ONZ, prezydent Rousseff nie nawiazala do tej kwestii, pozostawia-
jac rozmowy wiadciwym ministrom®'. Wplyw na ominiecie tematu mi¢gdzynarodowej
pozycji Brazylii moglta mie¢ réwniez wypowiedz prezydenta Obamy z maja 2011 r.
Odwiedzajac brytyjski parlament, prezydent stwierdzil, iz Chiny, Indie czy Brazylia
mialy zapewniona mozliwo$¢ dynamicznego rozwoju na poczatku XXI w. dzieki ist-
niejacemu porzagdkowi migdzynarodowemu, w ktérym Stany Zjednoczone i Europa
wyznaczaly kierunki wspétpracy paristw na arenie migdzynarodowej. Prezydent Oba-
ma w tym samym przeméwieniu jednoznacznie zaprzeczyl, iz rozwéj trzech wspo-
mnianych panstw miatby podwaza¢ potege Stanéw Zjednoczonych czy istniejacy fad
mig¢dzynarodowy®2.

Omijajac w trakcie wizyty w Waszyngtonie temat stalego cztonkostwa Brazylii
w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, prezydent Rousseff nie tylko unikneta dyskusji o od-
miennych koncepcjach porzadku migdzynarodowego, widocznych w rozmowach na
temat reformy organizacji. Paristwa wielokrotnie wykazywaly odmienne stanowiska
wobec zagadnien poruszanych na forum ONZ. Przemawiajac z okazji otwarcia co-
rocznej sesji Zgromadzenia Ogélnego we wrzesniu 2012 r., brazylijska glowa panstwa
skrytykowata embargo narzucone Kubie, ktére zdaniem prezydent Rousseff jest prze-
szkoda na drodze dalszych przemian na wyspie®. Prezydent Obama odwiedzal w mar-
cu 2011 r. Brazyli¢ w chwili rozpoczecia nalotéw na Libi¢ — operacja zostata przepro-
wadzona po uzyskaniu zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ, jednak Brazylia, wowczas
zasiadajaca w Radzie, wstrzymata si¢ od glosu w debacie nad udzieleniem zgody na

0 Ch. Pellerin, U.S., Brazil Launch New Defense Cooperation Dialogue, U.S. Department of Defense,
[online] hetp://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx2id=116075, 17 1 2013.

' D. Rousseft, Declaragio a imprensa da Presidenta da Repiiblica, Dilma Rousseff, apds reunido bilateral

com o Presidente dos Estados Unidos da América, Barack Obama, Presidéncia da Republica, 9 IV 2012,
[online] http://www2.planalto.gov.br/imprensa/discursos/declaracao-a-imprensa-da-presidenta-
-d-rousseff-apos-reuniao-bilateral-com-o-presidente-dos-estados-unidos-da-america-barack-obama-
-washington-eua, 17 12013.

52 B. Obama, Remarks by the President to Parliament in London, United Kingdom, The White House,
[online] http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/25/remarks-president-parliament-
-london-united-kingdom, 17 12013.

53 D. Rousseff, Discurso da Presidenta da Repiiblica, Dilma Rousseff, na abertura da 67+ Assembleia Ge-
ral das Nagoes Unidas, Presidéncia da Republica, 25 IX 2012, [online] http://www2.planalto.gov.
br/imprensa/discursos/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-abertura-da-67a-
-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-nova-iorque-cua, 20 12013.
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naloty®’. Administracja péinocnoamerykariska wiclokrotnie krytykowata réwniez zbyt
zachowawcze stanowisko Brazylii wobec rezimu Baszara al-Asada w Syrii®>. Najwick-
sze panistwo Ameryki Poludniowej ma odmienny, bardziej zdystansowany stosunek do
interwencji humanitarnych, przywiazujac, podobnie jak inne panstwa rozwijajace si¢
o kolonialnej przesztosci, wicksza wage do zasady suwerennosci i nieingerencji. Brazy-
lijscy dyplomaci stoja ponadto na stanowisku, iz Stany Zjednoczone i ich sojusznicy,
wspierajac przeciwnikéw Asada, przyczynily si¢ do destabilizacji sytuacji w Syrii oraz
rozwoju Paristwa Islamskiego®.

Przemawiajac przed Zgromadzeniem Ogélnym we wrzesniu 2011 r., prezydent Rou-
sseff wystapila z propozycja majaca stuzy¢ zatagodzeniu sporéw o prawo do interwencji
humanitarnej. Swiatowy system zapobiegania ludobéjstwu, zbrodniom wojennym czy
zbrodniom przeciwko ludzkosci, bazujacy na oficjalnie przyjetej w 2005 r. zasadzie odpo-
wiedzialnosci za ochrong (Responsibility to Protect — R2P), powinien wedltug brazylijskiej
propozycji zostaé poszerzony o koncepcj¢ odpowiedzialnoéci podczas ochrony (Respon-
sibility while Protecting — RwP). Projeke mialby si¢ wigza¢ z wicksza kontrola dzialalnosci
panstw interweniujacych, tak aby nie byly one przyczyna jeszcze wigkszego chaosu i de-
stabilizacji panstw, w ktérych dokonuje si¢ takich operacji®”. W praktyce miato to ozna-
czaé ograniczenie mozliwosci uzycia sity w celu zapobiezenia kryzysowi. Jezeli w zaloze-
niu taka inicjatywa mialaby stanowi¢ konstruktywny glos w dyskusji, stuzacy zblizeniu
odmiennych stanowisk wobec interwencji humanitarnych, okazata si¢ pozbawiona po-
wazniejszego znaczenia. Oceniajac w raporcie z czerwca 2012 1. pozytywnie propozycje
Brazylii, sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon dokonat jednak takiej interpretacji kon-
cepcji RwP, iz odchodzi ona znaczaco od pierwotnie zgloszonego projektu’®.

Brazylijskie wladze mialy $wiadomos¢, iz oprécz kwestii dyplomatycznych pro-
blematyczna pozostawala takze dwustronna wymiana handlowa. Stany Zjednoczo-
ne byly, po Chinskiej Republice Ludowej, gléwnym partnerem Brazylii, za$ wartos¢
wymiany miedzy 2005 a 2014 r. wzrosta 0 72% do poziomu 62 mld dolaréw™. Jed-
>4 UN Security Council, Security Council Approves ,No-Fly Zone” over Libya, Authorizing , All Necessary
Measures” to Protect Civilians, by Vote of 10 in Favour with S Abstentions, 17 111 2011, [online] http://
www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm, 20 1 2013.

> H. LaFranchi, Syria Vote May Prove Costly for Three Countries Seeking More UN Clout, ,The Christian
Science Monitor” 2011, 5 X, [online] http://www.csmonitor.com/USA/Foreign-Policy/2011/1005/
Syria-vote-may-prove-costly-for-three-countries-seeking-more-UN-clout, 20 1 2013.

¢ Rozmowa autorki z przedstawicielem Dywizji ds. Narodéw Zjednoczonych Ministerstwa Spraw Za-

granicznych Brazylii przeprowadzona 12 VI 2015 r.

7 D. Rousseff, Discurso da Presidenta da Repiblica, Dilma Rousseff; na abertura do Debate Geral da 66*
Assembleia Geral das Nagées Unidas, Presidéncia da Republica, 21 IX 2011, [online] http://www?2.
planalto.gov.br/imprensa/discursos/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-
compromisso-constitucional-perante-o-congresso-nacional, 21 12013.

8 A.Kolb, The Responsibility to Protect (R2P) and the Responsibility while Protecting (RwP): Friends or Foes?,

Global Governance Institute Analysis Paper 6/2012, s. 17, [online] http://www.globalgovernance.cu/wp-
-content/uploads/2015/02/Kolb-R2P-and-RwP-Friends-or-Foes-GGI-Analysis-Paper-2012.pdf.

Balanga comercial brasileira: Paises ¢ Blocos, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, [on-
line] htep://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-
-brasileira-mensal-2, 29 X1 2016.
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nocze$nie Brazylia utrzymata ujemny bilans w handlu ze Stanami Zjednoczonymi
do korica 2015 r. Rekordowy byt rok 2013, w ktérym wielkos¢ deficytu przekroczyta
11 mld dolaré6w®. Powazng przeszkoda na drodze ekspansji brazylijskiego eksportu
do Stanéw Zjednoczonych byly zréznicowane bariery taryfowe i pozataryfowe, sku-
tecznie utrudniajace import brazylijskiego migsa czy soku pomaranczowego. Kwe-
stia handlu artykutami rolnymi i subsydiowania tego sektora gospodarki pozostawata
zresztg od lat podstawowym przedmiotem sporéw brazylijsko-amerykanskich, za-
réwno na szczeblu relacji dwustronnych, jak réwniez wielostronnych negocjacji na
forum WTO.

Prezydent Rousseff, bedaca z wyksztalcenia ekonomistkg, kladla w trakeie spotkan
z przywodcami panstw szczegdlny nacisk na kwestie gospodarcze i w dobie $wiatowego
kryzysu ekonomicznego nie zawahata si¢ skrytykowaé w Niemczech czy Stanach Zjed-
noczonych metod walki z recesja. Wedlug szefowej brazylijskiej administracji metody
stosowane przez najbogatsze panistwa $wiata wplywaly na nadmierng waloryzacje walut
krajéw rozwijajacych si¢®’. W trakcie spotkan z przywédcami panstw BRICS, regio-
nalnych lideréw wskazanych przez analityka banku Goldman Sachs jako wschodzace
potegi gospodarcze XXI w., do ktérych zalicza si¢ Brazylie, Rosje, Indie, Chiny oraz
Afryke Potudniows, brazylijska glowa panstwa jeszcze wyrazniej krytykowata protek-
cjonistyczna polityke paristw wysoko rozwinigtych. Podczas spotkania w marcu 2012 1.
w New Delhi Dilma Rousseff okreslita dziatania stosowane m.in. przez Stany Zjedno-
czone jako nowe i perwersyjne srodki protekcjonizmu®*.

Na drodze wzrostu inwestycji amerykanskich w Brazylii stal przede wszystkim
brak umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, oba paristwa nie zawarly takze
umowy handlowej. Stany Zjednoczone, wobec niepowodzenia inicjatywy utworzenia
strefy wolnego handlu obejmujacej caly potkule, zawarty porozumienia z jedenasto-
ma panstwami Ameryki Eaciniskiej. Ponadto administracja prezydenta Obamy sku-
pita uwage na osiagnieciu porozumienia w sprawie utworzenia Partnerstwa Transpa-
cyficznego® oraz analogicznej umowy z pafistwami Unii Europejskicj. Obie umowy
uwazane byly przez dyplomatéw w Brasilii za amerykanska odpowiedz na przeciaga-
jacy si¢ impas Rundy Doha, ktéra ostabilaby pozycje Brazylii jako atrakcyjnego part-

0 Tamze.

' Dilma deixa a Alemanha apés discutir crise financeira com Merkel, G1, 6 111 2012, [online] hetp://
gl.globo.com/politica/noticia/2012/03/dilma-deixa-alemanha-apos-discutir-crise-com-merkel.
heml, 20 12013.

€ J. Fontanella-Khan, Brics Nations Threaten IMF Funding, ,Financial Times” 2012, 29 III, [online]
https://www.ft.com/content/a3b88472-7982-11e1-8fad-00144feab49a, 20 12013.

Partnersto Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP) to umowa handlowa ustanawiajaca strefe
wolnego handlu 12 panstw Azji i Pacyfiku, zawarta 5 X 2010 r., regulujaca m.in. handel artykutami
rolnymi, ushugami, inwestycje czy kwestie wlasnosci intelektualnej. Obecnie trwa proces ratyfikowa-
nia umowy przez paristwa-sygnatariuszy, jednak zwyciestwo Donalda Trumpa, stanowczego krytyka
TPP, w wyborach prezydenckich w listopadzie 2016 r. spowodowalo, iz umowa nie ma wickszych
szans na ratyfikacje przez Kongres. Zob. K. Granville, This Was the Trans-Pacific Partnership, ;The
New York Times” 2016, 11 XI, [online] http://www.nytimes.com/interactive/2016/business/tpp-
-explained-what-is-trans-pacific-partnership.html, 29 XI 2016.
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nera handlowego, przyczyniajac si¢ do marginalizacji paristwa na plaszczyznie relacji
gospodarczych®.

Kwestie waznych z punktu widzenia interesu brazylijskiego uregulowan utatwia-
jacych wspétprace handlows i inwestycje miedzy panstwami musialy jednak zosta¢
odsuniete na dalszy plan we wrze$niu 2013 r. z uwagi na zdecydowang reakcje Dilmy
Rousseft na informacje o $ledzeniu przez NSA jej korespondenciji elektronicznej i pod-
stuchiwaniu rozméw telefonicznych jej najblizszych wspdtpracownikéw®. Brazylijska
glowa panstwa wskazata, iz byly to dziatania godzace w suwerennos¢ Brazylii, majace
znamiona szpiegostwa gospodarczego — z uwagi na podstuchiwanie pracownikéw Pe-
trobras i innych przedsi¢biorstw — oraz niszczace brazylijskie zaufanie do amerykan-
skiego partnera. Oprocz odwotania wizyty prezydenckiej dla strony amerykariskiej roz-
czarowujaca musiata by¢ réwniez decyzja z grudnia 2013 r. o wyborze konkurencyjnej
wobec amerykanskiego Boeinga oferty szwedzkiej firmy Saab w przetargu na zakup 36
samolotéw mysliwskich®. Warto zwrdci¢ uwage, ze zdecydowano si¢ na wybédr szwedz-
kiej propozycji, mimo iz modelem sugerowanym przez brazylijskie sity powietrzne byt
EF-18 Super Hornet Boeinga®. Decyzja miala by¢ uzasadniona mniej korzystnymi wa-
runkami uméw offsetowych oferowanymi przez stron¢ amerykaniska, jednak nalezy
réwniez wzigé pod uwagg, iz zostala podjeta zaledwie kilka miesi¢cy po doniesieniach
na temat skandalu podstuchowego.

Przedtuzajacy si¢ impas udato si¢ przetamaé w 2015 r. podczas Szczytu Ameryk
w Panamie, gdy prezydent Rousseff oglosita przyjecie zaproszenia do Stanéw Zjedno-
czonych. Na poprawe relacji mogta posrednio wplynaé réwniez historyczna decyzja ad-
ministracji Obamy z 17 grudnia 2014 r. o wznowieniu relacji dyplomatycznych z Kuba.
Prezydent Rousseff juz w trakcie wizyty w Waszyngtonie w 2012 r. wyrazita zyczenie
Brazylii, aby Stany Zjednoczone wstrzymaly si¢ od blokowania udziatu Kuby w szczy-
tach panistw zachodniej hemisfery®®. Spotkanie w Panamie bylo pierwszym szczytem
przyw6dcdw panstw zachodniej pétkuli po 1962 r., w ktérym udzial wzicli zaréwno
przedstawiciele Kuby, jak i Stanéw Zjednoczonych.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz o wizycie brazylijskiej glowy panstwa w Stanach
Zjednoczonych, trwajacej od 27 czerwca do 1 lipca, przesadzily kwestie gospodarcze.
Dla Brazylii, znajdujacej si¢ w 2015 r. w poglebiajacym si¢ kryzysie politycznym oraz
przede wszystkim ekonomicznym z przedtuzajacy si¢ recesja, dobre relacje z gléwnym
¢ Rozmowa autorki z dyrektorem Departamentu Negocjacji Migdzynarodowych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Brazylii przeprowadzona 18 VI 2015 r.
¢ J. Watts, Brazilian President...
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inwestorem zagranicznym zyskiwaly na znaczeniu. Podczas pi¢ciodniowych spotkan
z szefem amerykanskiej administracji, brazylijskimi i amerykanskimi przedsi¢biorca-
mi oraz przedstawicielami czolowych firm z Doliny Krzemowej doszlo do zawarcia
22 uméw. W zwiazku ze zblizajacym si¢ szczytem klimatycznym w Paryzu w grudniu
2015 r. panstwa poswiccily wiele uwagi zwalczaniu zmian klimatu, deklarujac zwick-
szenie udziatu odnawialnych zrédel energii w swoich bilansach energetycznych czy,
w przypadku Brazylii, walke z nielegalng wycinka puszczy amazonskiej. Dla Brazylii
bardzo wazne byly umowy z zakresu handlu i rolnictwa. Uzgodniono ujednolicenie
handlowych norm technicznych oraz oceny produktéw, a takze, po 15 latach, Stany
Zjednoczone zezwolily na import nieprzetworzonej wolowiny brazylijskiej. Ponadto
siedem uméw dotyczylo wspétpracy w dziedzinie nauki i technologii, m.in. wspélpra-
cy z NASA. Brazylia miata réwniez przystapi¢ do programu Global Entry oferujace-
go utatwienia w ruchu wizowym dla obcokrajowcéw czgsto podrézujacych do Stanéw
Zjednoczonych®.

Prezydent Rousseff, mimo iz w wielu kwestiach podzielata poglady swego poprzed-
nika, Luli da Silvy, byla technokratka skupiong w wigkszym stopniu na kwestiach we-
wnetrznych. Jej administracja wykazala si¢ wickszym pragmatyzmem, za$ coraz wy-
razniejszy od korica 2013 r. kryzys gospodarczy panstwa w jeszcze wickszym stopniu
kierowal uwage pani prezydent na walke z recesja, obnizanie inflacji czy poszukiwanie
nowych rynkéw zbytu dla brazylijskich débr i ustug. Ponadto prezydent Rousseff udo-
wodnila ten pragmatyzm, doprowadzajac do ochlodzenia relacji z Iranem oraz kon-
centrowania uwagi w trakcie wizyt zagranicznych na sprawach gospodarczych oraz
wspolpracy technologicznej. Amerykanskie innowacje i inwestycje byly Brazylii coraz
bardziej potrzebne i prezydent Rousseff zdawata sobie z tego sprawe, kladac wickszy
nacisk na te zagadnienia, kwestie geopolityczne pozostawiajac najczgéciej brazylijskim
dyplomatom. Prezydent Rousseff byta bardziej dyskretng gtowa paristwa, mniej skfon-
na do symbolicznych gestéw czy wypowiedzi, ktére znalazlyby sie w nagtéwkach $wia-
towej prasy nastgpnego dnia’®. Na to, iz dostrzegata konieczno$¢ poprawy relacji ze Sta-
nami Zjednoczonymi, mogta wskazywa¢é réwniez decyzja o powotaniu na stanowisko
ministra spraw zagranicznych w 2011 r. Antonia Patrioty, petnigcego funkcj¢ ambasa-
dora w Waszyngtonie w latach 2007-20097".

@ Viagem de Dilma aos EUA rende 22 acordos positivos para o Brasil, Palicio do Planalto, 5 VII 2015, [on-
line] http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/07/viagem-de-dilma-aos-eua-rende-22-acordos-
-positivos-para-o-brasil, 11 12016.
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SZANSE I KORZYSCI PLYNACE DLA BRAZYLII I STANOW
ZJEDNOCZONYCH Z ROZWOQOJU DIALOGU

Przedstawiciele brazylijskiej dyplomacji i prasy po 2011 r. nie zmienili krytycznej opinii
na temat percepcji Brazylii przez wicksza cz¢$¢ amerykariskiej administracji. Takze ob-
serwatorzy amerykanscy, cho¢by podczas wizyty prezydent Dilmy Rousseff w Biatym
Domu w2012 r., stwierdzali, ze w okresie dynamicznej ekspansji brazylijskiej gospodar-
ki i licznych inicjatyw dyplomatycznych w wielu regionach globu coraz wigcej szeféw
parnistw czy przedsi¢biorcéw dostrzegato w Brazylii atrakcyjnego partnera, czego wyda-
wat si¢ nie widzie¢ prezydent Obama’. Autorzy raportu na temat relacji brazylijsko-
-amerykariskich z 2011 r. zwrocili réwniez uwagg, iz wyrazem nieprzywigzywania do-
statecznej wagi do wspolpracy z Brazylia byl brak mechanizméw koordynujacych te
wspolprace po stronie amerykanskiej’®. Niewatpliwym sukcesem bylo nawigzywanie
dialogu obejmujacego coraz szersze obszary wspdlnych zainteresowan — obronnego,
energetycznego, akademickiego czy wspélnych projektéw w panistwach trzecich, jed-
nak nadal brakowato stalej komisji koordynujacej wszystkie plaszczyzny wspétpracy,
takiej jaka przykladowo powolana zostala do zarzadzania interesami amerykarisko-
-rosyjskimi’®. W zadeklarowanych na poczatku drugiej kadencji prezydenta Obamy
gléwnych obszarach zainteresowan oraz zadaniach dyplomacji pétnocnoamerykan-
skiej potozono nacisk na zwrot ku Azji Wschodniej i region Ameryki Potudniowej mu-
siat ustapi¢ tym priorytetom.

Nowe wladze w Brasilii”, jezeli daza do potwierdzenia i umocnienia swojej miedzy-
narodowej roli poza regionem, powinny bardziej aktywnie zabiega¢ o promowanie swo-
ich intereséw w Waszyngtonie, reklamujac dwustronne korzysci ze wspSlpracy zaréw-
no wérdd senatoréw, jak i kot biznesu”. Wskazane bylyby takze deklaracje gotowosci
do przyjecia obowigzkéw globalnego gracza. Podczas rozméw na forum Amerykansko-
-Brazylijskiego Dialogu Globalne Partnerstwo (U.S.-Brazil Global Partnership Dialo-
gue — GPD), w ktérego ramach ministrowie i sekretarze obu paristw wspdlnie dyskutu-
ja na temat catoksztattu dwustronnych relacji, analizujac m.in. wspélne przedsiewzigcia
w sferze militarnej, edukacji czy bezpieczenistwa w regionie, dochodzi takze do wymia-
ny pogladéw na temat sytuacji na Bliskim Wschodzie, w Azji czy w Afryce. W trakcie
czwartego spotkania, w pazdzierniku 2012 r., éwczesna amerykariska sekretarz stanu

7 ]. Farago, Everyone Wants To Talk To Brazil’s President Rousseff; Except Obama, ,The Guardian” 2012,
11 1V, [online] https://www.theguardian.com/commentisfree/cifamerica/2012/apr/11/brazil-
-president-rousseff-obama-washington, 15 12013.
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* Bilateral Presidential Commission, US. Department of State, 15 X 2009, [online] http://www.state.
gov/p/eur/rls/fs/130616.htm, 16 12013.

W wyniku przeprowadzenia procesu impeachmentu prezydent Dilma Rousseff zostata pozbawiona
urzedu 31 VIII 2016 .
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Hillary Clinton podkreslila, ze zwigkszenie mi¢dzynarodowej roli Brazylii wiaze si¢
ze wzrostem obowiazkéw i odpowiedzialnosci. Jezeli brazylijskie wiadze podtrzymaja
dazenie do wigkszego uznania mi¢dzynarodowego, beda musialy zdecydowa¢, czy Bra-
zylia jest gotowa sprosta¢ tym wymogom, przyktadowo poprzez utrzymanie zwickszo-
nych wartosci skladek dobrowolnych czy tez wzrost naktadéw na utrzymanie misji sta-
bilizacyjnych, bedacy wymogiem stawianym stalym cztonkom Rady Bezpieczenstwa’”.
Brazylijscy dyplomaci wskazywali na wzrost zaangazowania paristwa, powotujac si¢ na
przyktad MINUSTAH - Misji Stabilizacyjnej Narodéw Zjednoczonych na Haiti —
w ktérej dowddztwo wojskowe objeta Brazylia. Trzesienie ziemi w 2010 r. pogorszylo
jednak drastycznie sytuacje na wyspie, uswiadamiajac wladzom w Brasilii brak doswiad-
czenia w zarzadzaniu kryzysowym oraz finansowy ci¢zar takiego zaangazowania’®.

Prezydent Obama wyrazal uznanie dla zaangazowania Brazylii w projekty rozwo-
jowe w Afryce. W wielu panstwach tego kontynentu Stany Zjednoczone i Brazylia
byly w stanie prowadzi¢ skuteczng wspétprace, jak w Mozambiku, gdzie Amerykan-
ska Agencja Rozwoju Migdzynarodowego (USAID) oraz jej brazylijski odpowiednik,
Brazylijska Agencja Wspélpracy (ABC), wspélnie realizowaly projeke stuzacy popra-
wie efektywnosci rolnictwa. Oba panstwa prowadzily takze wspdlne dzialania stuzace
przeciwdzialaniu pracy dzieci na Haiti, zwalczaniu produkcji kokainy w Boliwii czy
wsparciu Ameryki Srodkowej w produkeji etanolu”. Brazylijsko-amerykaniska wspét-
praca w panstwach trzecich byla obok wymiany akademickiej najlepszym przykladem
mozliwosci porozumienia.

Od 2011 r. mozna bylo obserwowa¢ coraz dynamiczniej rozwijajaca si¢ wspdlpra-
c¢ kubanisko-brazylijska. Najwicksza inwestycja brazylijska na wyspie byta przebudowa
potozonego na zach6d od Hawany portu Mariel, finansowana w wigkszosci ze $srodkéw
BNDES, Brazylijskiego Banku Rozwoju. Brazylia oczekiwala od Kuby przede wszyst-
kim wsparcia w walce z analfabetyzmem oraz poprawy poziomu nauczania matematyki
i nauk $cistych, dziedzin, w kt6érych Kuba osiaga najlepsze wyniki w Ameryce Eacin-
skiej*®. W trakcie swojej pierwszej oficjalnej wizyty na Kubie w lutym 2012 r. brazy-
lijska glowa panstwa nie nawigzata w dyskusjach z bra¢mi Castro do kwestii famania
praw czlowieka i skrytykowala istniejaca na wyspie baz¢ Guantanamo. Mimo to zbli-
zenie brazylijsko-kubaniskie dla Stanéw Zjednoczonych bylo scenariuszem stanowczo

77 Brazyli¢ w 2011 i 2012 . zaliczy¢ mozna bylo do gléwnych dawcédw na rzecz Swiatowego Programu
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lepszym od bliskiej wspotpracy Kuby z Wenezuela, ktérej wplywy Brazylia prébuje
zréwnowazy¢. Unikajace wystapien antyamerykanskich wladze w Brasilii nie wykorzy-
staly wprawdzie mozliwosci petnienia funkeji posrednika w rozmowach obu paristw
— zmiana postawy Standéw Zjednoczonych wobec Kuby zbiegla si¢ z okresem ochlo-
dzenia relacji amerykansko-brazylijskich — jednak wznowienie stosunkéw dyploma-
tycznych zostalo pozytywnie przyjete w Brazylii, dla ktdrej zniesienie embarga wobec
Kuby mogtoby, z uwagi na obecno$¢ firm brazylijskich na wyspie, stwarza¢ nowe moz-
liwosci handlowe. Z drugiej strony nowy minister spraw zagranicznych w rzadzie Mi-
chela Temera, José Serra, krytykowat polityke kubariskq Luli da Silvy i Dilmy Roussef,
w zwiazku z czym stosunki brazylijsko-kubanskie moga ulec w przysztoéci zdecydowa-
nemu ochtodzeniu.

Utrzymanie poprawnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi jest takze istotne ze
wzgledu na pozycje Brazylii w Ameryce Poludniowej. Rozwijajaca si¢ wspdlpraca,
w tym umowy o wolnym handlu z takimi paristwami, jak Kolumbia, Chile czy Peru,
moze przyczyni¢ si¢ do poglebiania podziatéw w Ameryce Potudniowej, do ktérych
prowadzi takze retoryka antyamerykarska. Najwyraznicjszym tego przykladem jest
Wenezuela, od ktérej dystansuja si¢ paristwa majace na wzgledzie dobre kontakty ze
Stanami Zjednoczonymi. Ponadto umowy handlowe zawarte z paristwami zachod-
niej hemisfery przez Stany Zjednoczone, w tym Partnerstwo Transpacyficzne, ktérego
sygnatariuszami sg Chile i Peru, moga utrudnia¢ plany poszerzania MERCOSUL-u.
Rozmowy o przyjeciu do ugrupowania Boliwii, a nawet Ekwadoru, co oznaczatoby wia-
czenie do strefy wolnego handlu trzech najwigkszych panstw Boliwarianskiego Sojuszu
dla Ameryk (ALBA), moglyby doprowadzi¢ do wyodr¢bnienia dwéch blokéw gospo-
darczych oraz $wiatopogladowych na kontynencie®!. Taki scenariusz ostabitby pozycje
Brazylii jako regionalnej potegi koordynujacej wspotprace paristw Ameryki Potudnio-
wej. Brazylijskie wladze, kladac nacisk na znaczenie regionu, zdaja si¢ dostrzegaé, ze
w celu realizowania globalnych aspiracji panistwo musi umacnia¢ status mocarstwa re-
gionalnego. To zadanie moze okaza¢ si¢ trudniejsze, jezeli pogorszeniu miatyby ulec
relacje Brazylii ze Stanami Zjednoczonymi®.

Brazylia i Stany Zjednoczone maja niewatpliwie mozliwo$¢ budowy partnerskich
relacji. Wymiana handlowa mi¢dzy panstwami wciaz wzrasta i w odréznieniu od glow-
nego partnera Brazylii Chin, zainteresowanych gltéwnie zakupem surowcédw, Stany
Zjednoczone importuja réwniez brazylijskie artykuly przemystowe®. Brazylia stanowi
w Ameryce Poludniowej przeciwwage dla Wenezueli, proponujac paristwom regionu
wspolprace pozbawiong silnego elementu ideologicznego, akcentujacego antyameryka-
nizm. Panstwo od poczatku XXI w. dokladajace licznych staran, aby zyska¢ migdzyna-
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rodowy prestiz i potwierdzenie swego statusu globalnego gracza, oczekuje od Stanéw
Zjednoczonych uznania swojego udziatu w inicjatywach wykraczajacych poza region.
Prébujaca przyczynié si¢ do rozwoju paristw afrykanskich czy zwickszenia efektywno-
Sci organizacji migdzynarodowych Brazyli¢ tacza ze Stanami Zjednoczonymi pewne
wspdlne cele globalne. Rozbieznosci pojawiaja si¢ w propozycjach realizacji tych celéw.

Jezeli Stany Zjednoczone w sytuacjach zderzania si¢ przeciwstawnych koncepcji
beda kontynuowa¢ dotychczas dominujace podejécie niedostrzegania Brazylii, roz-
woj dwustronnego dialogu bedzie utrudniony, zas najwigksze paristwo Ameryki Potu-
dniowej skupi si¢ na poszukiwaniu alternatywnych partneréw do rozmoéw. Takie kroki
bedq jednak zwiazane z ryzykiem poglebiania si¢ podzialéw w Ameryce Potudnio-
wej. Aby unikaé nieporozumien, jakie mialy miejsce przykladowo podczas negocjacji
umowy atomowej z Iranem, najwazniejsze sg przedc wszystkim rozmowy przedstawi—
cieli obu panstw na réznych szczeblach oraz rozwéj mechanizméw konsultacji. Od-
wotlujac we wrzesniu 2013 r. wizyte w Waszyngtonie, Dilma Rousseff kierowata si¢
przede wszystkim brazylijska opinia publiczng. Wizerunek brazylijskiej gtowy pan-
stwa, ostabiony po spotecznych protestach w potowie 2013 r., ulegtby dalszemu po-
gorzeniu, gdyby pani prezydent nie zdecydowala si¢ na odwotanie wizyty. Uzasad-
nione wydaly si¢ réwniez argumenty strony brazylijskiej, iz kwestia szpiegowania
szefowej administracji oraz kluczowych przedsigbiorstw przestonitaby najwazniejszy
dla obu panstw temat wspotpracy gospodarczej, a przede wszystkim wymiany han-
dlowej. Jednoczesnie znaczenie przypisywane poprawnym relacjom dwustronnym za-
réwno przez brazylijskie kregi biznesowe, jak i brazylijski rzad przesadzity o poprawie
relacji w 2015 r. Dotychczasowy dialog na temat wspolpracy ekonomicznej, militar-
nej, technologicznej czy w panstwach trzecich powinien takze w najblizszych latach
u$wiadamia¢ liderom obu panstw, iz istnieja mozliwosci osiagniecia porozumienia
i wspdlpracy korzystne w zréznicowanym stopniu zaréwno dla Brazylii, jak i dla Sta-
néw Zjednoczonych. Nie ulega ponadto watpliwosci, iz w zwiazku z pozbawieniem
urzedu prezydent Dilmy Rousseff w wyniku procesu impeachmentu oraz wyborami
prezydenckimi w Stanach Zjednoczonych 2017 r. otworzy nowy rozdzial w relacjach
brazylijsko-amerykanskich.
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