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Advantages and disadvantages of membership in the European Union and the
new challenges for Polish integration policy

The purpose of this article is an attempt to show from the perspective of the 12
years that have passed since Polish accession to the European Union, the pros
and cons of our membership in this unprecedented European project, and the
analysis of the importance of this fact for the Polish domestic and foreign pol-
icy. Furthermore, the article shows the current threats the Union is facing and
against this background presents new challenges and tasks for the Polish inte-
gration policy. The main thesis of the article is the observation that the Polish
accession to the EU has been and is still one of the most important events in
recent Polish history and success of its international policy. She became almost
a turning point in Polish domestic and foreign policy. Poland thanks to the ac-
cession to the EU has strengthened its position in Europe and in the world, but
today we must develop a new strategy and to establish further tasks and goals for
the Polish integration policy, which should be adequate for the rapidly changing

international reality.
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WSTEP

Polska po dtugich negocjacjach akcesyjnych 1 maja 2004 r. stala si¢ wreszcie czlon-
kiem Unii Europejskiej (UE). Na ten moment czekalismy de facto 15 lat, poczynajac
od 1989 r., kiedy to Polska stala si¢ suwerennym i demokratycznym panstwem oraz
wyrazita wolg ,powrotu do Europy”. Nasza droga do Unii Europejskiej nie byla jed-
nak ani tatwa, ani prosta, ale zakonczyta si¢ sukcesem. Byt to sukces polskiej polityki
zagranicznej i efekt pracy calego spoleczenstwa, ktdre po 1989 r. znalazlo si¢ w cigz-
kim polozeniu i szans¢ na pozytywna zmiang upatrywato w akcesji do Unii Europe;j-
skiej. Negocjacje udato si¢ zakoriczy¢ 13 grudnia 2002 r. w trakcie szczytu UE w Ko-
penhadze, ale ostateczng decyzje w sprawie czlonkostwa podj¢li Polacy w referendum
akcesyjnym w dniu 2 czerwca 2003 r. Pozytywny wynik tego referendum (77,45%
glosujacych opowiedzialo si¢ za wejsciem Polski do UE) pokazal, w jakim kierunku
ma podaza¢ polska polityka zagraniczna, aby zapewni¢ Polsce godne miejsce w Eu-
ropie. Owczesny minister spraw zagranicznych Wlodzimierz Cimoszewicz w 2004 r.
pisal, ze polska polityka zagraniczna bedzie [...] politykq dziatania zbiorowego, politykg
realizowang poprzez wielkie struktury, ktdrych stalismy si¢ cztonkiem — Uni¢ Europejskg
i NATO™

O ile jednak cztonkostwo w UE bylo traktowane jako fundament bezpieczenstwa
gospodarczego Polski, to za gwaranta bezpieczenstwa militarnego od 1989 roku uwa-
zano Sojusz Pétnocnoatlantycki, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Stanéw Zjedno-
czonych. To jednak powodowalo, ze pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich od
poczatku byta do$¢ skomplikowana. Byt to efekt swoistej dychotomii dotyczacej strate-
gicznych celéw polityki zagranicznej Polski. Z jednej bowiem strony dopiero co zosta-
liémy czlonkiem NATO (12 marca 1999 r.), z wszystkimi tego faktu konsekwencjami,
ajuz gtosno dobijali$my si¢ do bram UE, chcac takze partycypowaé w europejskim mo-
delu bezpieczenstwa, ktdrego przeciwnikiem byly Stany Zjednoczone.

Obchodzony w 2014 r. jubileusz 10-lecia cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
byt tez dobrg okazjg do refleksji i naukowych dyskusji nad jej problemami i perspekey-
wami, a takze nad dotychczasowymi sukcesami, porazkami oraz przyszloscia polskiej
polityki integracyjnej i jej nowymi wyzwaniami. Taki tez jest cel niniejszego opracowa-
nia, a jego gléwna teza jest konstatacja, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej byta i jest

' Duzarole w reorientacji polskiej polityki zagranicznej po 1989 r.i w ,powrocie Polski do Europy” ode-

gral rzad pierwszego od 45 lat nickomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego, bez ktdrego
nie weszlibyémy ani do NATO, ani do Unii Europejskiej. Zob. szerzej na ten temat: A. Wiclowiejski,
Tadeusz Skuteczny, ,Gazeta Wyborcza” 2015, 12-13 IX, s. 36-37; A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki.
Biografia naszego premiera, Krakéw 2015; R. Graczyk, Od uwiklania do autentycznosci. Biografia poli-
tyczna Tadeusza Mdzowiec/ez’ego, Warszawa 2015.

Zob. W. Cimoszewicz, Krajobraz za horyzontem. Polityka zagraniczna RP po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 2, s. 13. Por. takze: J. Kulakowski, L. Jesien, Przebieg
negocjacji akcesyjnych Polski w 2001 roku, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” (Warszawa) 2002,
s. 45; T. Los-Nowak, Polska — cele, aspiracje, kierunki, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaly,
strategie, red. taz, Warszawa 2011, s. 278.
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nadal jednym z najwazniejszych wydarzen w dziejach najnowszych Polski. Przystapie-
nie do UE przyniosto bowiem wiele korzysci dla naszego panstwa oraz jego obywateli.
Jednym z najistotniejszych benefitéw plynacych z akeesji byta i jest nadal mozliwos¢
swobodnego przemieszczania si¢ po wickszosci krajéw europejskich bez odczuwania
fizycznych granic oraz migdzynarodowych ograniczen.

Dzi$ oczywiste jest, ze akcesja Polski do UE stata si¢ wreez przefomowa cezurg w po-
wojennej historii Polski, zwlaszcza jedli idzie o jej polityke wewngtrzng i zagraniczna.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wejécie Polski do struktur euroatlantyckich miato
duze znaczenie dla jej dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego i umocnienia pozycji
na arenie miedzynarodowej’.

Dziesi¢é, a dzi de facto juz dwanascie lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
to réwniez dobra perspektywa, aby sporzadzi¢ bilans naszej obecnosci na unijnych sa-
lonach, a wigc przeanalizowa¢ wynikajace z tego faktu wady i zalety oraz pozytywne
i negatywne doswiadczenia, a takze odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przysztosci
i nowych wyzwan stojacych przed polska polityka integracyjna i przed Unia Europej-
ska. Nie jest to jednak zadanie fatwe, bo na temat Unii Europejskiej i naszej polityki
unijnej weigz mamy rozbiezne opinie, tak wsrdd elit politycznych, jak i zwyklych oby-
wateli. Jest to efeke niewiedzy i zbyt wygérowanych nadziei i oczekiwan, jakie wia-
zalismy z akcesja Polski do Unii Europejskiej, a ktére nie do konca si¢ spetnity. Po
1989 r. marzylismy — tak jak dzi§ Ukraincy i Bialorusini — o szybkim powrocie do
Europy. Chcieli$my jak najszybciej znalez¢ si¢ w silnej Unii, ktéra bedzie gwarantem
naszych intereséw w Europie i na $wiecie, a dzi$§ boimy si¢ tej Unii, ktéra rzekomo
rzadzi niemiecko-francuski duet, dbajacy o zachowanie suwerennosci swoich panstw,
zarazem zmuszajgc do rezygnacji z niej wszystkie inne panstwa. Oskarza si¢ Uni¢ Euro-
pejska, ze odeszta od wartosci chrzescijanskich, ze poszta w lewo, ku liberalizmowi, a na-
wet w strong lewactwa. Wytyka si¢ UE wady i wskazuje na bledy w polskiej polityce
integracyjnej*.

Nota bene nic jeste$my tutaj wyjatkiem. Wiele innych panistw pod adresem Unii Eu-
ropejskiej wysuwa dzis podobne oskarzenia, o czym pisze w dalszej czesci niniejszego
artykutu. I nie s3 to pretensje bezpodstawne, gdyz Unia Europejska i jej wielkie projekty
wspolnotowe dzis traca urok, a zyskuja pomysty ksenofobiczne, bo dobrobytu niby cia-
gle przybywa, ale pracy w Europie, takze w Polsce, jest coraz mniej (dzi$ pracy u nas nie
ma 8,1% obywateli) i ludzie staja si¢ — wbrew oczekiwaniom — coraz biedniejsi. Polska
nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ paristw, a zarazem do najszybciej starzejacych sie
spoleczenstw w Europie — dzieci rodzi si¢ u nas coraz mniej’. Co bardziej watpigcym

3 Zob. ].M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesigciu latach czlonkostwa w Unii
Europejskicj, [w:] Dziesig¢ lar czlonkostwa Polski w Unii Europejskicj. Préba bilansu i nowe otwarcie,
red. tenze, Warszawa 2015, s. 23-50. Por. takze: Dziesigd lat polskich doswiadczen w Unii Europejskic;.
Problemy prawnoadministracyjne, red. ]. Stugocki, Wroctaw 2014; Polska w procesie integracji enropej-
skiej. Dekada doswiadczen (2004-2014), red. K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jaku-
bowski, Warszawa 2014.

* Zob. M. Janicki, Ucieczka na Zachdd, ,Polityka” 2014, 26 III-1 IV, s. 12.
> Zob. Osiem lat gospodarki pod rzqdami Platformy i ludowcéw, ,Gazeta Wyborcza” 2015, 5-6 IX; s. 10.
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trudno si¢ w tym odnalez¢, a brak wiedzy i zagubienie napedzaja ruchy nacjonalistycz-
ne i antysystemowe oraz populistyczne i antyunijne.

Wszystko wskazuje na to, ze Unia Europejska, bedaca efektem dotychczasowych
procesow integracyjnych, przezywa powazny kryzys i znalazla si¢ na rozdrozu. Ujaw-
nily si¢ jej rozne mankamenty, a o jej zaletach mato kto dzi§ méwi. Grozi jej rozpad.
Teoretycy i prakeycy zadaja sobie pytania, dlaczego tak sig stalo, jakie s tego przyczyny
i co dalej z Unig Europejska. Wieloletni kryzys finansowo-gospodarczy oraz konflikty
miedzynarodowe w bliskim i dalszym otoczeniu UE pokazuja, ze projeke ten zle funk-
cjonuje tak w aspekcie ekonomicznym, jak i spofecznym, politycznym oraz kulturo-
wym. Nieefektywne sa unijne polityki, a zasady i mechanizmy ich dzialania budza wiele
zastrzezen i wymagaja radykalnych zmian. UE pilnie potrzebuje zmian i nowych wizji
oraz nowych rozwigzan o charakterze teoretycznym i utylitarnym®.

Zmian potrzebuje tez polska polityka zagraniczna, w tym réwniez polityka wobec
UE i w Unii, ktéra musi uwzglednia¢ zmieniajace si¢ otoczenie migdzynarodowe Pol-
ski i jej rosnacy potencjal oraz pozycj¢ w Europie i na $wiecie. Polska polityka zagra-
niczna nie moze by¢ ani zbyt europocentryczna, ani nadmiernie proamerykanska, ani
proniemiecka, ani tez antyrosyjska. Musi by¢ przede wszystkim realistyczna. Powin-
na postrzega¢ wspolczesny $wiat jako system naczyn potaczonych i ztozong calosé. Bez
zrozumienia dzisiejszych proceséw globalnych, np. islamu nie jako monolitu, ale naj-
bardziej skléconej wewnetrznie cywilizacji, nie jest mozliwe ani trafne definiowanie
priorytetéw polityki zagranicznej, ani tym bardziej skuteczne jej uprawianie. Dla Pol-
ski wazne powinny sta¢ si¢ relacje ekonomiczne Niemiec z Azjg czy tez taktyczny sojusz
Rosji i Chin. Rzadko zastanawiamy si¢ nad negatywnymi konsekwencjami ewentual-
nego wiktania si¢ Stanéw Zjednoczonych w konflikt w Azji Potudniowo-Wschodniej
dla nas i dla catej Europy. Tymczasem $wiat staje si¢ coraz bardziej niespokojny i nie-
przewidywalny. Inaczej jednak niz w latach zimnej wojny gléwnym czynnikiem desta-
bilizujacym staly si¢ Stany Zjednoczone, ktére stabna i traca dzi$ swoja hegemonialng
pozycje na $wiecie. Utrata monopolistycznej pozycji dolara, idacy za tym kryzys finan-
sowy w USA (dlugi Waszyngtonu przekraczaja 18 bln dolaréw), a takze wzrost kon-
kurencyjnosci gospodarczej i politycznej ChRL i pozostalych krajéw z grupy BRIC
popchnely Waszyngton do préb destabilizowania wielu obszaréw w sasiedztwie gtow-
nych konkurentéw. Afryka Péinocna, Bliski Wschdd czy Ukraina to nowe obszary, na
kedrych tocza si¢ konflikty zbrojne o niskiej intensywnosci, ale jeden z nich jest niebez-
piecznie blisko Europy, a drugi graniczy z Polska’. To zmusza do zastanowienia si¢ nad
nowg strategia dotyczaca bezpieczeristwa narodowego, w tym takze polityki zagranicz-
nej, i dalszego rozwoju gospodarczego Polski, jesli nasz kraj ma zachowaé wzgledna su-
werenno$¢ oraz sta¢ si¢ dobrym miejscem egzystencji dla swych obywateli.

Zob. .M. Fiszer, Unia Europejska jedenascie lat od rozszerzenia na Wichdd i jej perspektywy w XXI
wieku, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 1(48), s. 113-158; J. Zielonka, Koniec Unii Europej-
skiej?, Warszawa 2014.

Zob. T. Hypki, Nowy wyscig zbrojers w Europie?, ,RAPORT. Wojsko. Technika. Obronnos¢” 2015,
nr9,s. 4.
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POLSKA I UNIA EUROPEJSKA PO WIELKIM ROZSZERZENIU

Dzi§ mamy dwie opcje, dwa spojrzenia na UE i na efekty po 14 latach czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej: pozytywne i negatywne, determinowane przynaleznoscia
partyjna (polityczna) i wyznawang aksjologia. Z jednej strony akceptuje si¢ t¢ orga-
nizacje i wskazuje na jej pozytywna role w $wiecie oraz na potrzebe wlaczenia Polski
w jej decyzyjny mainstream i podkresla pozytywny bilans naszego cztonkostwa w UE.
Z drugiej za$ strony pokazuje si¢ niebezpieczenistwa i zagrozenia plynace z Brukseli
oraz eksponuje negatywne skutki akcesji dla Polski. W zwiazku z tym chce si¢ poglebia-
nia integracji i wzmocnienia UE albo odwrotnie — postuluje si¢, zeby Unie politycznie
i ideologicznie rozmickezy¢, rozluzni¢, tak zmieni¢, aby przeksztalcita sie de facto w ja-
kie$ niezobowiazujace stowarzyszenie suwerennych paristw®. Jednoczesnie wytyka sie
UE wiele wad, m.in. brak zdecydowania i solidarnosci, niezdolno$¢ do méwienia jed-
nym glosem, bierno$¢ na arenie migdzynarodowej, oraz zarzuca sig jej partykularyzmy
i inne mankamenty’. Sami tez nie jeste$my bez grzechu. Polska woli by¢ biorca euro-
pejskiej solidarnosci niz jej dawca, co pokazuje obecny kryzys migracyjny. Podkreslamy
nasze cztonkostwo w UE, gdy s3 pieniadze do wzigcia z budzetu unijnego, i je bierze-
my, ale gdy wybucha kryzys migracyjny, zapominamy o tym, ze Unia to tez my, i nie ak-
ceptujemy jej dziatan na rzecz rozwiazania problemu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki. Podobnie jak premier Wegier Viktor Orban, ktéry méwi, ze 10 nie jest problem
europejski. 10 jest problem niemiecki — mysli dzi§ wielu politykéw w Polsce, Czechach
i na Stowacji'. Tymczasem w obliczu bezprecedensowej fali uchodzcéw potrzebne sa
dziatania nadzwyczajne calej UE i niezb¢dna jest nadzwyczajna solidarnosé. Naszym
moralnym obowiazkiem jest poméc ludziom uciekajacym przed wojna i przesladowa-
niami, bez wzgledu na ich rase, narodowo$¢ czy wyznanie.

W czasie, ktéry uplynat od akcesji Polski do UE i jej wielkiego rozszerzeniu na
Wschéd, ujawnily sie tez — wzmocnione kryzysem finansowo-gospodarczym z lat
2008-2014 oraz kryzysem migracyjnym w 2015 r. — wszystkie deficyty i nieprawidlo-
wosci tego wielkiego europejskiego projektu, jakim bez watpienia jest Unia Europe;j-
ska. Ponadto zaostrzyl si¢ kryzys systeméw demokratycznych w wielu paristwach na-
lezacych do Unii. Wzrost sily i znaczenia prawicowego populizmu w krajach o dlugiej
tradycji liberalnej, jak np. Holandia, Dania i Szwecja, zaskakujaca eksplozja katolic-
kiej antymodernistycznej reakcji we Francji, gwalcaca suwerennos¢ pacyfikacja Gregji,
podsycany nacjonalistycznymi nastrojami separatyzm kataloniski i szkocki pokazuja,
ze demokracja w Europie przezywa gleboki kryzys. Jak go jednak zdefiniowaé, skoro
wszystkie struktury polityczne i paristwowe na réznych poziomach sprawowania wla-

8 Zob. R. Krasowski, Imperium swigtego spokoju, ,Polityka” 2014, 7-13 V, 5. 24-26.
Zob. M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa Europy, Warszawa 2014, s. 41.

Zob. W. Maziarski, PiS straszy Niemcami — ze szantazujq Europe uchodécami, ,Gazeta Wyborcza”
2015,10IX, s. 5; K. Bem, J. Makowski, Biedni Polacy patrzq na uchodécéw, ,Gazeta Wyborcza” 2015,
10IX, s. 7; E. Ganiezyk, Trudna goscinnost, ,Polityka” 2015, 9-15 IX, 5. 48.
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dzy w UE dziataja w miare¢ sprawnie? A z drugiej strony, dlaczego w Unii mamy tak
wiele réznych przejawédw gniewu i oburzenia: setki tysiecy ,oburzonych” protestuja-
cych w 2011 r. i pdzniej w wielu miastach Europy, setki tysigey francuskich katolikéw
protestujacych przeciwko matzenstwom dla wszystkich oraz ideologii gender w2013 r.
i w styczniu roku 2014; jak wytlumaczy¢ polska mobilizacje przeciwko porozumieniu
ACTA w 2012 r. czy masowy bunt Grekéw w latach 2014-2015 przeciwko surowym
warunkom dyktowanym im przez wladze Eurolandu z RFN na czele?'! Do tego do-
chodza dzi§ masowe protesty w wigkszosci paristw Europy przeciwko unijnej polityce
imigracyjnej i eksplozja niecheci wobec przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wscho-
dui Afryki'.

W $wietle powyzszych faktéw nie napawa tez optymizmem oredzie o stanie UE,
keére szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wyglosit 9 wrzesnia 2015 r. w Par-
lamencie Europejskim, podkreslajac m.in.:

Czas, bysmy zaczeli mowic otwarcie o powaznych problemach, przed jakimi stoi Unia
Europejska. Bo jej stan nie jest dobry. Nie ma w tej Unii dos¢ Europy. I nie ma w Unii
dos¢ Unii. Musimy to zmienié juz teraz. [ ...] Potrzebujemy wzmocnienia europejskiej obec-
nosci w polityce zagranicznej. [...] Sytuacja ekonomiczno-spoteczna méwi sama za siebie:
w Unii Europejskiej jest dzis ponad 23 min bezrobotnych, z czego ponad potowa rok i dbu-
zej. W samej strefie euro nie ma pracy ponad 17,5 min ludzi. W uzdrowienin sytuacji
przeszkadza globalna destabilizacja. Diug publiczny przekracza w UE srednio 88% PKB,
w strefie euro sigga niemal 93%. Kryzys nie mingl, zostat tylko powstrzymany. Naznaczyt
Unig glebokimi zréznicowaniami. Zdewastowal nasz potencjat wzrostu, nakladajgc sig
na diugofalowy trend poglebiania si¢ nierdwnosci. Wizystko to podsycato watpliwosci co do
postepu spolecznego i korzysci z bycia razem. |...] Trzeba nam w Europie wigcej Unii. |...]
Musimy wreszcie dorosngd i przedtozyc wspdlny interes ponad interesy narodowe".

Juz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyly si¢ w dniach 22-25 maja
2014 r., pokazaly, ze Europejczycy, w tym réwniez Polacy, sa niezadowoleni i zagubie-
ni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia Europejska bedzie wygladala
za 10 lat. Sondaze méwia, ze ponad 60% Europejczykéw obawia sie, ze ich dzieci beda
mialy gorsze zycie niz oni sami'. Juz dzisiaj w UE mamy niemala rzesz¢ poszkodowa-
nych, wykluczonych i obrazonych, ktérzy przyczyny niepowodzenia upatruja w mial-
kosci i sprzedajnosci swoich elit i zadaja, by przesta¢ ulega¢ dyktatowi kosmopolitycz-
nych biurokratéw i finansistow. Jaskrawym tego przykladem jest dzi§ wspomniana
Grecja i przeprowadzone tam w dniu 5 lipca 2015 r. referendum, w wyniku ktérego

1 Zob. E. Bendyk, Odzyskiwanie demokracji, ,Res Publica Nowa” 2014, 26 V; L. Wojcik, Strefa bolu,
»Polityka” 2015, 1-7 VII, s. 48-50.

Zob. M. Czarnecki, M. Rebata, Europejezycy zawieszeni migdzy strachem a wspélczuciem, ,Gazeta Wy-
borcza” 2015, 10 IX, s. 4-5.

Zob. J. C. Juncker, Raport o stanie Unii Europejskiej. Pora na uczciwosé, jednosé i solidarnosé, ,Gazeta
Wyboreza” 2015, 12-13 IX, s. 16.

Zob. Mniej Europy, wigcej Europy. Z lwanem Krastewem rozmawia Adam Leszczyriski, ,Gazeta Wy-

borcza” 2014, 31 V-1 V1, 5. 23; ] M. Fiszer, Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego
2 2014 roku i jej przysztosé, ,Myél Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4(51), s. 145-174.
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zdecydowana wigkszo$¢ Grekéw z premierem Aleksisem Tsiprasem na czele odrzucila
warunki nowej, trzeciej juz transzy zagranicznej pomocy'.

Niestety réwniez unijni przywddcy sa zagubieni, wrecz bezradni. Zajmuja si¢ go-
spodarka w skali makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na poziomie codzienno-
$ci. Byly przewodniczacy Rady Herman Van Rompuy tuz po wyborach do Parlamentu
Europejskiego stwierdzil, ze wyborcy sformutowali silne przestanie i w zwiazku z tym
Rada musi daé jasne wytyczne na przysztosé. Wedrowal mu przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz, ostrzegajac, ze polityka nie jest w stanie wyegzekwowaé
prymatu nad wielonarodowymi koncernami, a panistwa cztonkowskie daja si¢ fatwo
rozgrywaé przeciwko sobie przez innych wielkich graczy'®.

W konicu rzad i parlament Gregji przyjety dykeat UE i Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, ale jak pisze znany politolog i publicysta Iwan Krastew:

Lewicowemu populiscie Tsiprasowi nie udato si¢ wytargowal dla Grecji lepszych wa-
runkdw, a prawdziwym politycznym zwycigzcg najprawdopodobniej okaze sig nie umiar-
kowane centrum, lecz antyeuropejska prawica. I podczas gdy europejscy praywddcy mogg
sobie pogratulowad, ze udato im si¢ nie dopuscic do rozpadu Unii, ceng za to, ze Grecja zo-
stala uratowana gospodarczo, ale utracona politycznie, jest przeksztatcenie UE z projektn
opartego na nadziejach i aspiracjach w zwigzek podtrzymywany jedynie wspolnymi lekami
i niepewnoscig"’.

Brak zdecydowanych dziatan i konsekwencji w rozwigzywaniu probleméw Unia
podniosta do rangi politycznego credo. Ma — jak pokazuja to wydarzenia na Ukrainie,
w Gregji i obecny kryzys migracyjny — problemy z podejmowaniem decyzji i ich reali-
zacja. W sprawach waznych jest powolna i niezdecydowana, a w sprawach drobnych —
pedantyczna i natr¢tna. Jest bierna nawet w kwestii wlasnego bezpieczenstwa, co do-
prowadza Ameryke do pasji, a cieszy Rosje. Kryzys polityczny na Ukrainie i finansowy
w Gregji pokazal to, co wiadomo juz od dawna, a mianowicie ze UE de facto nie ma
zadnej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ze jest mocno w tych kwe-
stiach podzielona'®. Przyznat to takze obecny przewodniczacy Komisji Europejskiej,
keoéry mowit:

Nie oszukujmy sig. To, ze przez minione miesigce nie potrafilismy wypracowac szyb-
kiej, klarownej odpowiedzi na grecki kryzys, ostabito nas wszystkich. Podkopato zaufanie
do wspdlnej waluty i reputacje UE w swiecie. [...] Jesli chcemy dziatal na rzecz swiatowego
pokoju, musimy wlgczyé do naszej polityki zagranicznej wigcej Europy i wigcej Unii. Dzis
dotyczy to zwlaszcza Ukrainy. Pomoc Ukrainie w przetrwaniu, we wdrazaniu reform

5 Zob. T. Bielecki, Zamiast Grexitu cigcia i nowe kredyty, ,Gazeta Wyborcza” 2015, 14 VI, s. 1; 1. Kra-
stew, Najpierw farsa, potem rozgpacz, ,Gazeta Wyborcza” 2015, 18-19 VI, s. 15.

16 Zob. M. Ostrowski, Koniec marzer, ,,Polityka” 2014, 4-10 V1, 5. 58-60. Zob. takze: M. Schulz, Skrgpo-

wany olbrzym...

Zob. I. Krastew, Najpierw farsa, potem rozpacz..., s. 15.

18 Zob. K. Miszczak, The Polish Security and Defence Policy, ,European Security & Defence” 2015, nr 5,
s. 10-15; A. Ciupinski, Zaangazowanie Polski w realizacje Wipdlnej Polityki Bezpieczertistwa i Obrony
Unii Europejskiej. Bilans pierwszej dekady cztonkostwa w UE, [w:] Dziesigé lat czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Préba bilansu..., s. 123-142.
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i w dalszym rozwoju to wyzwanie dla Europy. Przeciez o niej wlasnie marzyli zgroma-
dzeni na Majdanie ludzie — 0 nowoczesnym kraju, o stabilnej gospodarce, o normalnym,
uczciwym ustroju politycznym®.

Kryzysy w Gregji, na Ukrainie i imigracyjny pokazuja rowniez, ze UE, niezaleznie
od wyobrazenia technokratdw, nie jest organizacja, ktéra potrafi szybko i sprawnie roz-
wigzywal powstajace problemy w Europie i ksztaltowa¢ swoje otoczenie. Jest jedynie
produktem koncowym sumy kompromisu woli rzagdéw panstw czlonkowskich, ktére
réwniez kieruja si¢ przede wszystkim wlasnym interesem narodowym, za co wini¢ ich
nie mozna. Prawda jest réwniez, ze stabsze panstwa sa z géry skazane na dostosowa-
nie si¢ do warunkéw narzucanych przez silniejszych. REN i Francja forsuja w ramach
UE wlasne interesy, i to przy wspolpracy z Federacja Rosyjska, a w opozycji do polity-
ki miedzynarodowej Stanéw Zjednoczonych. Na tego typu zachowania nie powinno
by¢ przyzwolenia, bo jest to polityka destrukcyjna, ktéra prowadzi do rozbicia jedno-
$ci Unii i jej rozpadu. To sprawia, ze Unia Europejska jest dzi§ staba i lekcewazona tak
przez Stany Zjednoczone, jak i inne mocarstwa, z Chinami i Rosja na czele. Ameryka—
nie narzekaja, ze Europejczycy nie cheg im poméc w utrzymaniu pokoju na $wiecie. Ze
pod ich parasolem Europa zbudowala sobie bezpieczny raj, za ktdry nie chce zaplaci¢;
ze nie reaguje na zagrozenia. Od lat trwaja dyskusje, czy Europa wymyslita nowy fad
i przeszta na wyzszy poziom, do kolejnej fazy politycznego rozwoju, czy jedynie skorzy-
stala z potwiecza zycia pod amerykariskim kloszem. OdpowiedZ pozostaje nieznana, bo
dzi$ nike nie jest w stanie przewidzie, jak zachowa si¢ Unia, gdy stanie przed naprawdg
wielkim zagrozeniem. Czy si¢ wowczas rozpadnie, czy wsp6lnie pokona wroga? Dopie-
ro ta reakcja ujawni istote Unii i pokaze jej prawdziwe oblicze®.

Natomiast prawda jest, ze w okresie zimnowojennym na sytuacj¢ w Europie stabili-
zujaco wplywata rywalizacja Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego. Oddzia-
tywata ona korzystnie na postepy integracji europejskiej ze wzgledu nie tylko na obawe
przed zagrozeniem ze strony bloku sowieckiego, ale i na obecno$¢ na Starym Konty-
nencie Amerykandw, kt6rzy zajmowali faktycznie pozycje hegemoniczng w systemie
euroatlantyckim — dzi§ powoli ja traca. Ten status Ameryki byt waznym czynnikiem
blokujacym mozliwos¢ pojawienia si¢ destrukeyjnej rywalizacji wewnetrznej migdzy
najwickszymi panstwami Europy Zachodniej. Dla zachodnioeuropejskich struktur in-
tegracyjnych, tj. Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej, oraz ich panstw cztonkow-
skich ksztaltowanie poprawnych relacji z Europg Wschodnig, a zwlaszcza ze Zwiazkiem
Radzieckim, stanowito przez caly powojenny okres wazny element polityki zagranicz-
nej. Swiadczg o tym rozmaite inicjatywy kierowane wéwczas pod adresem tzw. bloku
panstw socjalistycznych. Jako przyklady mozna przytoczy¢ zaangazowanie Wspélnot
Europejskich w procesy odprezenia zwiazane z pracami Konferencji Bezpieczenistwa

1 Zob.].C. Juncker, Raport o stanie Unii Europejskiej..., s. 17.

2 Zob. M. Madej, Wplyw udziatn w Wspdlnej Polityce Bezpieczernstwa i Obrony na polskg polityke bez-
pieczertstwa, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, red. F. Tereszkiewicz, Warszawa 2013,
s. 244-271. Por. takze: S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ,Bez-
pieczefistwo Narodowe” 2011, nr 4(20), s. 76-84; K. Miszczak, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczeristwa, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 112-119.
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i Wspotpracy w Europie czy tez polityke poszczegdlnych panstw Europy Zachodniej,
w tym zwlaszcza czotowych ,lokomotyw” proceséw integracyjnych: Francji i REN. Ta
pierwsza opowiadata si¢ za ogdlnoeuropejska wspolpracg ponad podziatami miedzy-
blokowymi, a REN oglosita wlasna Ostpolitik. Tak uksztattowata si¢ kategoria okreslana
mianem ,polityki wschodniej”, prowadzonej najpierw przez Wspé6lnoty Europejskie,
anastepnie przez UE. Polityke t¢ mozna okreslic jako wspdlne formutowanie okreslonych
zalozen, tworzenie rozwigzar instytucjonalnych oraz podejmowanie konkretnych przed-
sigwzigd i dzialar, zardwno przez organy i instytucje unijne, jak i przez panstwa czlonkow-
skie w zakresie ich szeroko rozumianych relacji z pasistwami Europy Wichodnief'.

Zmiana fadu $wiatowego w latach 1989-1991 negatywnie wplyneta na procesy in-
tegracyjne w Europie, m.in. dlatego, ze ostablo geopolityczne zagrozenie ze strony Ro-
sji. Wzroslo za$ znaczenie unijnej polityki wschodniej, ktérej gtéwnym celem stato si¢
utrzymywanie dobrych stosunkéw z nastepezynia Zwiazku Radzieckiego, czyli Fede-
racja Rosyjska. Natomiast w Rosji pod rzadami prezydenta Borysa Jelcyna wspétpraca
z zachodnioeuropejskimi strukturami integracyjnymi postrzegana byta przede wszyst-
kim jako jeden z waznych sposobdéw wlaczenia panstwa rosyjskiego w ksztaltujacy sie
na nowo miedzynarodowy system polityczny i gospodarczy. 24 czerwca 1994 r. zosta-
to zawarte mi¢gdzy UE a Federacja Rosyjska Porozumienie o partnerstwie i wspdlpra-
cy, ktére weszto w zycie w 1997 r. Na jego mocy obie strony odbywaly spotkania na
szezycie z udziatem przewodniczacych Rady UE i Komisji Europejskiej oraz prezyden-
ta Rosji, 2 od 1998 r. zbierala si¢ takze Rada Wspéipracy UE — Rosja na szczeblu mi-
nisterialnym. Waznym dla relacji UE i Rosji wydarzeniem byt szczyt unijny w Kolonii
w czerweu 1999 r., podczas ktérego zostata sformutowana wspélna strategia UE wobec
Rosji, okreslajaca w sposdb kompleksowy cele, srodki i sposoby realizacji polityki UE
wobec Federacji Rosyjskiej. Przyjecie tej strategii polozyto podwaliny pod uksztatro-
wanie si¢, rozwijanego w dalszych latach, waznego instrumentu polityki wschodniej
UE, czyli tzw. partnerstwa strategicznego z Rosja. W odpowiedzi Rosja oglosita $red-
niookresowa Strategi¢ rozwoju stosunkéw z UE (na lata 2000-2010), przypadajaca na
lata prezydentury Wladimira Putina, kt6ry Unie¢ Europejska traktowal instrumentalnie
i w sposob formalny, wrecz lekcewazgco®. Szezegélnie krytyceznie odnosit si¢ do ogto-
szonej w 2003 r. przez Komisj¢ Europejska Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), po-
dejrzewajac UE o ekspansje na obszar Wspélnoty Niepodleglych Paristw ze szkoda dla
interesow rosyjskich. Jak pisze Stanistaw Bielen:

Efektem tego stanowiska byto wylgczenie Rosji z EPS i skupienie si¢ na wdrazanin
»Strategicznego partnerstwa’” opartego na czterech przestrzeniach: ekonomicznej, wolno-
sci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci; bezpieczenstwa zewngtrznego; oraz badan, oswia-
ty i kultury. Wydarzenia zwigzane z ,pomarariczowg rewolucjq” na Ukrainie podzieli-

by panstwa unijne i doprowadzily do zahamowania realizacji polityki sgsiedztwa. Jeszcze
2t Zob. O. Barburska, Wplyw polskiej dyplomacji na ksztaltowanie i realizacje polityki wschodniej UE,
»Studia Europejskie” 2013, nr 4, s. 50-56.

Zob. S. Biclen, Stosunki Unia Europejska — Rosja, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosun-
kach mi¢dzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 212-236; .M. Fiszer, Zadania i cele po-
lityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 1(52), s. 167-201.
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gorsze konsekwencje mial konflikt rosyjsko-gruzinski w sierpniu 2008 r., ktéry ukazal sta-
bos¢ Zachodu wobec Rosji. Jednos¢ Unii Europejskiej okazala sig fikcjg, skutecznosé wspdl-
nego nacisku na Rosje — iluzjg™.

Najpowazniejszym problemem w dotychczasowych stosunkach unijno-rosyjskich
okazal si¢ jednak wspomniany juz kryzys ukrainski, do ktérego doszlo na przetomie
2013 i 2014 r. Wprawdzie i w tym przypadku wladze UE i wigkszo$¢ paristw czton-
kowskich oficjalnie poparly nowe wladze w Kijowie oraz potepily Rosje za aneksje Kry-
mu i wspieranie wschodnioukrainiskich separatystow, ale w istocie Unia pokazata po
raz kolejny brak jednosci — i to pomimo podejmowania pewnych wspdlnych krokéow,
w rodzaju nakladania sankcji na Federacje Rosyjska. W praktyce szybko okazato si¢ bo-
wiem, ze podczas gdy grupa krajéw najbardziej zainteresowanych rozwigzaniem tego
kryzysu, z Polska na czele, domagata si¢ juz od dtuzszego czasu ostrej reakeji na rosyjskie
dziatania, to wiele innych panstw zajeto pozycje bardzo ostrozne lub po prostu wyka-
zalo brak zainteresowania, nicktdre za$ de facto poparty polityke Kremla, jak to zrobity
np. unijne kraje $rodziemnomorskie (Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja). Co wig-
cej, podobna postawe przyjeto takze kilka panstw $rodkowoeuropejskich, z Wegrami,
Czechami, Sfowacja i Bulgaria na czele. Kryzys na Ukrainie i wojna rosyjsko-ukrainiska
postawily rowniez pod znakiem zapytania przyszlos¢ relacji UE z panistwami obj¢tymi
Partnerstwem Wschodnim — wspélnej idei Unii Europejskiej wobec regionu Europy
Wschodniej, zapoczatkowanej w 2008 r. z inicjatywy Polski i Szwecji. Unia Europe;j-
ska i Polska, rozpoczynajac geopolityczna konkurencje z Rosja, nie zdawaly sobie spra-
wy, z jaka reakcja z jej strony moga si¢ spotka¢?’. W tym kontekscie wiclce znamienna
byta takze reakcja na propozycje Polski powotania unii energetycznej majacej ograni-
czy¢ uzaleznienie UE od importu nosnikow energii z Rosji, ktdra spotkala si¢ z bardzo
chlodnym przyjeciem, zwlaszcza ze strony Niemiec?.

Trzeba tutaj podkresli¢, ze wspomniane zagrozenie — nawet pod wplywem kryzysu
ukrainskiego — wzrosto tylko w Europie Srodkowej i w krajach nadbattyckich. Nato-
miast nie wplynelo mobilizujaco na procesy poglebiania integracji w UE. Co wiecej,
oddzialywanie Rosji w coraz wickszym stopniu wptywa destabilizujaco na procesy in-
tegracyjne w Europie. Jest to zwiazane z polityka Kremla, konsekwentnie dazaca do
poglebienia podzialéw w UE. W tym tez celu Rosja wspiera ugrupowania skrajne i eu-
rosceptyczne w UE, ktdre popieraja rosyjska polityke zagraniczna?.

» Tamsze,s.215-216. Zob. takze: M. Stowikowski, Rosja wobec Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Eu-
ropejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” (Lublin) 2008, s. 85-101.

Zob. B. Piskorska, Adaptacja Unii Europejskiej i Polski do nowych nwarunkowar bezpieczeristwa w Eu-
ropie Wschodniej. Kazus Ukrainy, [w:] Dziesigc lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Préba bilan-
su..., s. 144.

Zob. O. Barburska, Relacje Unia Europejska — Federacja Rosyjska. Kryzys partnerstwa strategicznego,
»Studia Europejskie” 2014, nr 4, s. 16-17.

% Zob. A. Krzeminski, Car jest nagi, ,Polityka” 2014, 10-16 XII, s. 56-58; R. Zicba, Migdzynarodowe
implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2014, t. 50,
nr 2, s. 13-40; J.M. Fiszer, Geapolityczne aspekty polityki zagranicznej Ukrainy w latach 1991-2013,
»>Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 4(55), s. 235-276.
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Dzi$ majacego powazne klopoty prezydenta Wiadimira Putina bronia takze nieked-
rzy czolowi politycy Unii Europejskiej. Szczery badz udawany Iek przed destabilizacja
w Rosji stat si¢ teraz gléwnym argumentem zwolennikéw migkkiej linii wobec Kremla
i niezaostrzania albo wrecz tagodzenia unijnych sankeji gospodarczych. Czolowi po-
litycy Francji i Niemiec przekonuja, ze Zachdéd zamiast grozi¢ wzmocnieniem sank-
cji, powinien raczej zaoferowaé Moskwie ich szybkie ztagodzenie, jedli bedzie ,,postep”
w sprawie pokoju na Ukrainie. Udaja, Ze nie widza, ze Rosja Putina, podobnie jak daw-
niej Rosja carska i radziecka, delegitymizuje paristwa o$cienne. Paralizuje ich moder-
nizacje, demoralizujac i korumpujac ich elity. Prowokuje wojny graniczne, by w koncu
wchlona¢ je jako ,kraje zaprzyjaznione” czy ,bratnie narody””.

Unia Europejska oraz Polska po ostatnich do$wiadczeniach powinny wreszcie zda¢
sobie sprawe z powaznego zagrozenia — strategicznego Wyboru Rosji, ktéra wyraz’nie
dazy do zmiany pozimnowojennego tadu. Wydarzenia na Ukrainie pokazuja tez, ze UE
nie ma obecnie pomystu na prowadzenie skutecznej polityki sasiedztwa, ktdra jest roz-
bita gra intereséw rosyjsko-niemiecko-francuskich.

Unii Europejskiej mozna dzi$ zarzuci¢ jeszcze wiele innych wad, np. ociezato$¢
biurokratyczna, strategiczne kunktatorstwo, egoizmy w rozwiazywaniu kryzysu
w strefie euro. Mozna wskazywaé na separatyzmy, z kedrymi Unia sobie nie radzi
w Szkocji, Katalonii, Kraju Baskéw, na Korsyce i w potudniowym Tyrolu; na rzeko-
me zagrozenia panstw narodowych przez euroregiony. Mozna nawet oglasza¢ rychty
rozpad ,,brukselskiego monstrum”. A jednocze$nie ta sama Unia ma wiele zalet i wciaz
ogromnag site przyciagania, o czym $wiadczy kolejka panstw zabiegajacych o cztonko-
stwo i awans tych, ktére do niej weszly 14 lat temu, z Polska na czele. W 1989 r. PKB
Polski byt poréwnywalny z ukrairiskim, wynoszac okoto 7 tys. dolaréw, a dzis jest
ponad trzykrotnie wiekszy (okoto 22 tys. dolaréw), zas PKB Ukrainy nadal nie prze-
kracza 7 tys. dolaréw*.

Trzeba zatem nieustannie dokonywaé nowych wyboréw i ponosi¢ ich konsekwen-
cje. Widzie¢ nie tylko wady UE, ale takze jej zalety. Cho¢ UE wychodzi juz z okresu
dziecigcego, jesli pamigtamy, ze od podpisania w dniu 7 lutego 1992 r. powotujacego ja
do zycia Traktatu z Maastricht uplynely 24 lata, to wciaz zastanawiamy sie, jakie i czy-
je warto$ci oraz interesy reprezentuje. Jednoczes$nie widzimy, ze staje si¢ ona istotnym
osrodkiem wtadzy, nie tylko na skutek redystrybugji i alokacji zasobéw, ale takze przez
ksztattowanie dyskursu i nadawanie nowych ram poszczegélnym segmentom zycia spo-
tecznego®.

Zyjemy w $wiecie coraz bardziej si¢ globalizujacym i dynamicznie zmieniajacym,
niosacym nowe zagrozenia i wyzwania; w $wiecie coraz bardziej niepewnym i trud-
nym do przewidzenia. W unijnym i naszym interesie lezy wigc ustanawianie wspélnych

¥ Zob. P. Biclecki, Kto zmicknic pierwszy — Unia Europejska czy Putin?, ,Gazeta Wyborceza” 2015, 7 1,
s. 3; O. Barburska, Relacje Unia Europejska — Federacja Rosyjska..., s. 9-33.

» Zob. A. Krzeminski, Car jest nagi, s. 58; ].M. Fiszer, From Political Transformation to Europenization

and Democracy in the New European Union Member States. An Attempt to Review Results, ,,Polish So-
ciological Review” 2016, nr 3(195), s. 373-388.
Zob. P.J. Borkowski, Migdzyrzqdowos¢ w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2013, s. 431-432.
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zasad i norm, ktére umocnia UE i jej role na arenie migdzynarodowej. Przekazalismy
juz Wspdlnocie spora czes¢ praw i powinni$my oczekiwaé solidarnego, podmiotowego
i réwnego traktowania. Co wigcej, przekazalismy je nie tylko organom, w kedrych je-
ste$my reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj
ogromna wickszo$¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie. Wazne jest teraz,
zeby$my zachowali swobodg¢ decydowania o nastgpnych krokach, zwlaszcza istotnych
dla naszej racji stanu.

Z drugiej za$ strony panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym réwniez Polska,
nadal de facto sa suwerenne i beda takie dopéty, dopdki decyzja o delegowaniu dane;j
kompetencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspdlnym wykonywaniu lub pozostawieniu
do realizacji wylacznie na poziomie krajowym pozostanie w ich gestii. Co wigcej, suwe-
renno$¢ jest niezbednym atrybutem czlonka Unii Europejskiej — podmiot niesuwerenny
nie jest bowiem w stanie wypetnia¢ obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa®.

Niniejszy artykut pokazuje, ze po 26 latach od rozpoczecia transformacji ustrojo-
wej w Polsce i 12 latach od akeesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwosci, ze na-
sze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwiazku demokra-
tycznych panstw Europy bylo konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem kolejna teza
niniejszej publikacji. Bylo to jedyne wlasciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato
z jej geopolitycznego polozenia i do§wiadczen historycznych. Whrew wezedniejszym
obawom nie zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamosci narodowej. Odrzucenie za$
czonkostwa w Unii Europejskiej skutkowatoby redukejg naszych mozliwosci i szans na
odgrywanie istotnej roli zaréwno w polityce europejskiej, jak i $wiatowej*'.

Polskim zadaniem numer jeden jest dzi§ dalsze zmniejszenie, a w dalszej perspekty-
wie likwidacja weiaz istniejacej luki cywilizacyjnej, dzielacej nasz kraj od panstw wyso-
ko rozwinigtych. Czlonkostwo w UE stanowi skuteczny $rodek do realizacji tego celu.
Cztonkostwo Polski w UE daje nam taka szansg, ktdra powinnismy wykorzystaé, wspie-
rajac procesy integracyjne w Europie. Dlatego tez, gdy dzi$ Unia przezywa najwicksze
w swych dziejach trudnosci, gdy egoizmy narodowe biora nierzadko gére nad solidar-
noécia europejska, wady nad zaletami, w naszym zywotnym interesie lezy jej dalsze po-
szerzanie i poglebianie. W tym réwniez aktywny udzial w mechanizmach naprawczych
strefy euro, do ktorej w perspektywie — gdy szanse przewaza nad ryzykiem — powinni-
$my wejé¢, gdyz tylko w ten sposdb zapewnimy sobie miejsce w unijnym centrum. Nie-
stety, na razie szanse te s3 niewielkie, ale to powinno nas mobilizowa¢ do ich zwigksza-
nia. Skoro malerika Litwa mogta przystapi¢ z dniem 1 stycznia 2015 r. do Eurolandu,
to dlaczego my nie mozemy tego uczyni¢? Przyjecie wspdlnej waluty ostatecznie zakon-
czyloby proces integracji Polski z Unia Europejska i umocnito nasza pozycje w Europie
i na $wiecie.

Zob. J. Czaputowicz, Suwerennosé, Warszawa 2013, s. 330-387; M. Wojciechowski, Suwerennost thwi
w portfeln, ,Gazeta Wyborcza” 2011, 21 XII, s. 16.

3t Zob. Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, red. F. Tereszkiewicz, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, Sys-
tem euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowe-

g0 ladu globalnego, Warszawa 2013; Skutki dziesi¢cin lat czlonkostwa w Unii Europejskiej dla suweren-
nosci Polski, ,Studia Polityczne” 2014, nr 4(36), s. 82-108.
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PERSPEKTYWY UNII EUROPEJSKIE] W NIEPEWNYM SWIECIE

Aby zdiagnozowa¢ oraz ukazaé pozytywne i negatywne do$wiadczenia Polski po 12
latach czlonkostwa w Unii Europejskiej, trzeba — moim zdaniem — najpierw odpowie-
dzie¢ na pytania, czym tak naprawdg jest dzi§ Unia i czym ona powinna by¢ w przyszio-
Sci, aby mogta spetni¢ oczekiwania swoich czlonkéw i prowadzi¢ skuteczna polityke
wewnetrzng i zagraniczng oraz staé si¢ gwarantem szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa Europy, zwlaszcza dla Polski i jej dalszego rozwoju. Musimy pamieta¢, ze dzi$
mamy do czynienia z inng Unia niz w momencie naszej akcesji w dniu 1 maja 2004 r.
Zmienita si¢ tez sytuacja migdzynarodowa w Europie i na §wiecie.

Unia Europejska jest organizacja migdzynarodowa, jednak nietypowa ze wzgledu
na swoje cele i funkeje. Traktaty zalozycielskie UE to konstytucja bez panistwa, a Unia
to struktura prawodawcza bez wladzy zwierzchniej. W kontekscie transnarodowej inte-
gracji, z jaka mamy dzi$§ do czynienia, pojawia si¢ tutaj problem demokragji transnaro-
dowej. Jest to koncepceyjne, teoretyczne wyzwanie, wynikajace z nowej sytuacji, w jakiej
znalazta si¢ UE i jej panistwa cztonkowskie po wejsciu w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.
Traktatu z Lizbony, ktdry nadal jej osobowos¢ prawnag®.

Traktat z Lizbony eksponuje fakt oparcia UE na warto$ciach demokratycznych i po-
kazuje, ze Unia nie moze budowaé swej przysztoéci w oderwaniu od spoleczenstw ani
tez bez uwzglednienia zasad demokracji. We wszystkich porzadkach konstytucyjnych
panistw UE odnajdujemy pojecia: wolnosci, sprawiedliwosci, praw czlowieka, a takze
gwarancj¢ wolnych wyboréw jako niezbednego elementu funkcjonowania demokracji.
Cechy te wspoitworza aksjologie prawa unijnego. Wolne wybory legitymizujace dzia-
tania wladzy wewnatrz panistwa wplywaja rowniez na demokratyzacje struktury insty-
tucjonalnej i samych instytucji Unii Europejskiej. Cho¢ pojawia si¢ okreslenie ,,deficyt
demokracji’, to nie upowaznia ono do stwierdzenia, ze sama Unia, jej system instytu-
cjonalny to przyktad narzucania woli panistwom i spofeczeristwom. Réwniez demokra-
tyzacja Unii nie moze by¢ traktowana jedynie jako ,swoisty wentyl bezpieczeristwa’.
Problem demokratyzacji Unii moze zatem by¢ postrzegany przede wszystkim jako
konflikt odnosnie do redystrybucji kompetencji pomiedzy instytucjonalnych aktoréw
w wieloszczeblowym zarzadzaniu, w keérym liberalna demokracja musi si¢ wigzad z za-
pewnieniem legitymizacji wladzom unijnym?®.

32 Zob. ]. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej po

Traktacie z Lizbony, [w:] Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwa-
nia, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2011, s. 153-178; tenze, Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demo-
kratycznej Unii Europejskiej, [w:] Prawowitos¢ czy zgodnosé z prawem. Legitymacja wladzy w panstwach
demokratycznych, red. A. Preisner, Wroctaw 2010, s. 298-304; ].]. Wec, Traktar Lizboriski. Polityczne
aspekey reformy ustrojowej Unii Europejskicj w latach 2007-2009, Krakéw 2011.

33

Zob. R. Grzeszczak, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (ewolucja procesu legislacyjnego
i rola parlamentéw narodowych), [w:] Suwerennost i ponadnarodowosé a integracja europejska, red.
J. Kranz, Warszawa 2006, s. 207-208; M. Grochalski, Wykorzystanie form demokracji bezposredniej
w procesach integracyjnych Unii Europejskicj, [w:] Wybrane zagadnienia polskiej i europejskiej demokra-
¢ji, red. S. Wrébel, Torun 2008, s. 223; F. Schimmelfenning, The Normative Origins of Democracy in the
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Natomiast pojecie deficytu demokracji (democratic deficit) w UE nawiazuje do fak-
tu, ze w procesach decyzyjnych Unii zaréwno Parlament Europejski, jak i parlamenty
narodowe, a wigc ciala majace legitymacje od wyborcéw (mandat demokratyczny), nie
maja nalezytego wplywu. Termin ten jest jednak enigmatyczny i powstaje pytanie: co
nalezy przez niego rozumie¢ i do jakich kwestii ma si¢ on odnosi¢? Dotyka on bowiem
tylko wybranych elementéw konstrukeji integracyjnej™.

Unia, w odréznieniu od klasycznej organizacji mi¢dzynarodowej, petni w szerokim
zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowa przestanka jej istnienia. Upodabnia
sic tym samym do panistwa (zwlaszcza federalnego), poniewaz wykonuje wladze pu-
bliczna skutkujacg aktami prawnymi stosowanymi po$rednio i adresowanymi nie tylko
do paristw, lecz réwniez do 0séb fizycznych i prawnych. Legitymizacja zrédet wladzy
UE wynika z traktatéw zalozycielskich ratyfikowanych przez wszystkie panistwa czton-
kowskie. Wtadza ta opiera si¢ na powierzeniu Unii przez panistwa okreslonych kompe-
tencji wladzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP)*.

Unia Europejska jest samonapedzajacym si¢ mechanizmem, ktdrego istota polega
na tym, ze kazdy etap jej ewolucji pociaga za soba koniecznos¢ dalszych zmian syste-
mowych, czyli rozszerzania jej kompetencji (poglebianie integracji). Prowadzi to do
stalych napie¢ wywolywanych zakresem i tempem zmian, definiowaniem narodowych
intereséw oraz pojmowaniem demokracji i suwerennosci. Jest to przede wszystkim pro-
blem polityczny, a w mniejszym stopniu prawny. W relacjach migdzynarodowych nie
ma jednak i zapewne dtugo nie bedzie §wiatowego parlamentu, rzadu czy sadéw. Po-
wstanie tego typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatows zgoda wszystkich panstw,
co zreszta ma micejsce, ale tylko w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie®.

Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze jest to byt polityczny sui ge-
neris, o charakterze hybrydowym, czyli usytuowany pomigdzy konfederacja a federacja,
ale w sposdb nietypowy z punktu widzenia podziatu kompetencji miedzy poziomem
krajowym i europejskim (ponadnarodowym). W ostatnich latach coraz cz¢dciej formu-
lowane sa postulaty dalszej federalizacji Unii Europejskiej, co pozwolitoby na przezwy-
ciezenie jej inercji, w tym réwniez kryzysu gospodarczo-spotecznego i politycznego,
oraz wzmocnienie pozycji Europy na arenie migdzynarodowej. Z drugiej strony wielu
badaczy wskazuje, ze formula federalna (ustréj) nie jest adekwatna do istoty unijnej
rzeczywisto$ci, w tym dynamizacji proceséw réznicowania si¢ integracji europejskiej.
Przekonuja oni, ze bardziej uzyteczna dla Unii Europejskiej formula bedzie imperium,
definiowane poprzez relacje asymetrii miedzy centrum i peryferiami, zmienng struk-

European Union. Towards a Transformationist Theory of Democratization, ,European Political Science
Review” 2010, nr 2, s. 231-232.

Zob. R. Willa, Deficyt demokratyczny w Unii Europejskicj, ,Athenacum — Polski Przeglad Politologicz-
ny” 2010, t. 23,s. 194-195.

Zob.]. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetencji a Traktat fiskalny,
,Panstwo i Prawo” 2012, nr 7, s. 20-36.

3¢ Zob.]. Kranz, Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2012, nr 3,s. 10-11.

Por. takze: tenze, Jak rozumiel suwerennosé? Proba opisu, [w:] Suwerennosé passtwa i jej granice, red.
S. Sowinski, J. Wegrzecki, Warszawa 2010, s. 15-46.
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ture przestrzenna, determinowang ekspansja terytorialng oraz logika dwupoziomowej
tozsamosci — tozsamo$¢ narodowa (krajowa) oraz tzw. misja cywilizacyjna®.

Unia Europejska po ostatnich rozszerzeniach stracita zapat i nie wypracowala po-
rywajacej wizji, szamocze si¢ w politycznej doraznosci, prébujac z coraz wigkszym
trudem réwnowazy¢ narodowe egoizmy. Liczne kryzysy — wlasciwie w kazdej z tzw.
unijnych polityk — energetycznej, imigracyjnej, fiskalnej, klimatycznej, obronnej itp.,
sktaniaja rzady raczej do siggania po narzedzia wlasne, narodowe niz wspélnotowe.
Szczegdlnie bolesny okazat si¢ kryzys gospodarczy i zadluzeniowy, gléwnie w strefie
euro, bedacy poklosiem globalnego kryzysu zapoczatkowanego w Stanach Zjednoczo-
nych w 2008 r. Jego nastepstwem jest dramatyczne pogorszenie sytuacji bytowej mi-
lionéw Europejczykdéw, gléwnie w najbardziej dotknigtych krajach Potudnia (Hiszpa-
nia, Portugalia, Grecja), w rezultacie wzrostu bezrobocia i wskaznikéw wykluczenia
spotecznego. W Gregji np. bezrobocie dotyka co czwartego obywatela zdolnego do
pracy i co drugiego przed 30 rokiem zycia, a 70% kredytéw mieszkaniowych nie jest
tam splacanych?®.

Nastapito dalsze rozwarstwienie wewnatrz Wspdlnoty. Powoli przestaje si¢ juz tyl-
ko méwi¢ o starej i nowej Europie, a dominujacy staje si¢ podzial na dobrze radzaca so-
bie gospodarczo Pétnoc i zadtuzone Potudnie. Kryzys walutowy w strefie euro podmyt
fundamenty calej Unii Europejskiej. Pociagnat za soba kryzys polityczny i symbolicz-
ny — kryzys legitymizacji wladzy w UE, oraz zachwial jej konstrukeja. Obnazyl niemoz-
no$¢ utrzymania unii gospodarczej i walutowej w jej szczatkowej formie oraz unaocznit
koniecznos¢ wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich
oraz zacie$nienia integracji w kierunku unii bankowej i fiskalnej, a co za tym idzie —
unii politycznej. Zarazem potwierdzil, ze nie mozna sterowaé wspélng walutg na pod-
stawie samych regul i statystyk. Nowa polityka gospodarcza, fiskalna i socjalna wymaga
nieustannej politycznej oceny sytuacji.

W UE wzrasta heterogeniczno$¢, ale tez na skutek kryzysu w strefie euro rosng pre-
sje na dalszy transfer kompetencji na poziom unijny, stad tez dalsze poglebienie zrézni-
cowania wydaje si¢ nieuniknione. Jednoczesnie ro$nie upolitycznienie integracji euro-
pejskiej i przestaje ona by¢ procesem przede wszystkim biurokratycznym. Kazdy nowy
krok na drodze do integracji generuje znaczace koszty polityczne dla poszczegélnych
panstw czlonkowskich, co w konsekwencji oznacza nasilenie trendu do dalszego réz-
nicowania integracji i tworzenie owego systemu hybrydowego, co jednak nie powinno
wykluczaé dyskusji o perspektywie federacyjnej®.

37 Zob. U. Beck, Europa kosmopolityczna: spoleczenstwo i polityka w drugiej nowoczesnosci, Warszawa

2009; M. Gravier, Empire vs. Federation. Which Path for Europe?, ,,Journal of Political Power” 2011,
nr 7; A. Wierzchowska, Wplyw modernizacji i kryzysu na dynamikg zmiany w Unii Europejskiej, War-
szawa 2016.

38 Zob. E. Wojcik, Strefa bolu, ,Polityka” 2015, 1-7 VI, s. 49; Kryzysy w procesie integracji europejskiej
i sposoby ich przezwycigzania, red. K.A. Wojtaszcezyk, J. Nadolska, Warszawa 2015.

39

Zob. D. Leuuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration. Explaining Variation
in the European Union, Basingstoke 2013; A.F. Tatham, Enlargement of the European Union, London
2009.
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Tymczasem w Brukseli trudno znalez¢ polityka, ke6ry by glosno powiedzial, ze stre-
fa euro w obecnym ksztalcie jest nie do obronienia i w zwigzku z tym trzeba zmieni¢
obowiazujace traktaty. Najwigksze paristwa cztonkowskie podwazaja juz nie tylko go-
spodarcze, ale takze polityczne i spoleczne filary zjednoczonej Europy. Co wigcej, wick-
sz0$¢ Europejczykéw ma weiaz niewielka wiedze o Unii Europejskiej i nie angazuje si¢
w sprawy europejskie. Europejczycy nie utozsamiaja si¢ z UE, a Unia jest oderwana od
obywateli. Wida¢ to wyraznie podczas kolejnych kampanii wyborczych do Parlamen-
tu Europejskiego, takze tej ostatniej w maju 2014 r., podczas ktérych dominuja raczej
sprawy krajowe. W rezultacie obywatele czujg si¢ niedoinformowanymi i przyjmuja
krytyczne postawy wobec decyzji Unii Europejskiej. Czgsto tez niezrozumienie Unii
bierze si¢ z politycznego rozgrywania spraw europejskich w polityce wewnetrznej. Po-
litycy w Polsce i w innych krajach, unikajac trudnych probleméw wewngtrznych i cheae
zyskad poparcie wyborcow, publicznie obwiniaja Unie i krytykuja jej instytucje. Sprzyja
to narastaniu eurosceptycyzmu i tendencji renacjonalizacyjnych, co wykorzystuja par-
tie populistyczne i skrajnie nacjonalistyczne do walki o wladz¢. Do Europy wraca dzis
nacjonalizm, a nacjonalici wygrywaja wybory do europarlamentu we Francji, Wielkiej
Brytanii, Danii, Austrii, Grecji czy na Wegrzech. Hastem francuskiego Frontu Narodo-
wego jest zdobyd Francje, zniszczyd Europg™.

Kryzys finansowo-gospodarczy i kryzysy w Gregji i na Ukrainie oraz imigracyjny
pokazuja wyraznie, ze ustrdj Wspdlnoty nie zdaje juz egzaminu. Wylaniaja si¢ nowe
linie podzialu, a najwigksze panistwa Unii Europejskiej, w tym Francja i Niemcy, tan-
dem, ktdry do tej pory stanowil jej lokomotywe, sa przeciwne jej dalszemu poszerzaniu
i poglebianiu. Marine Le Pen, szefowa Frontu Narodowego we Francji, ktéry cieszy si¢
coraz wigkszym poparciem spolecznym, nie kryje, ze dazy do upadku UE, okreslajac ja
jako sowieckq Unig Europejskq, ktora ukradta suwerennosé i ogranicza mozliwosci samo-
stanowienia przez wladze narodowe".

Napiecia geopolityczne mi¢dzy Paryzem i Berlinem oraz miedzy Waszyngtonem
i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach integracyjnych Europy i sprzyjaja
narastaniu nastrojéw eurosceptycznych w UE. Pokazuja to sondaze opinii spolecznej
przeprowadzane przez Komisje Europejska. Od poczatku kryzysu w 2008 r. systema-
tycznie spada zaufanie do wladz publicznych, zaréwno tych europejskich, jak i narodo-
wych; jednak silniej — do instytucji unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007
a2012; w tym samym okresie spadek zaufania do wladz narodowych wyniést srednio
okoto 20%)%.

Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, spdjnosci i wiary co do
jej perspektyw. Wrogami Unii sg nie tylko eurosceptycy, ale takze realisci, kedrzy bez
trudu znajduja argumenty, ze to wszystko Zle dziata, a wigc trzeba dba¢ tylko o wha-
sne interesy. Tymczasem pograzona w kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu Unia

4 Zob. A. Krzeminski, Gule i béle, ,Polityka” 2014, 16-22 V11, 5. 53.
4 Zob. T.G. Grosse, W oczekiwanin na rewolucje, ,Rzeczpospolita” 2014, 22 VIL, s. A11.

2 Tamze. Lob. takie: ]. Greiner, Rechtspopulismus als sozialdemokratische Herausforderung — Das Beispiel

Skandinavien, ,Neue Gesellschaft-Frankfurter Hefte” 2015, nr 7/8, s. 23-26.
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Europejska potrzebuje dzisiaj od$wiezenia zapomnianych stéw, pojec i emocji, keore
w przeszto$ci motywowaly do wysitkéw na rzecz budowy zjednoczonej, demokratycz-
nej i bogatej Europy. Potrzebuje nowych odpowiedzialnych politykéw oraz wizji i wi-
zjoneréw na miar¢ Jeana Moneta, Helmuta Schmidta czy Jacques’a Delorsa®. Trzeba
wréci¢ do koncepcji Oscara Lafontaine’a, jednego z ojcdw euro, ktéry w 1999 r., gdy
wprowadzano wsp6lng walute, méwil: Wizja zjednoczonej Europy zostanie teraz zreali-
zowana dzigki zrdwnaniu poziomdw zycia, poglebieniu demokracji i triumfowi prawdzi-
wie europejskief kultury*.

Najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpoczaé powazng debatg o wartosciach
podstawowych. O tym, czym jest dzi$ faktycznie i czym powinna by¢ europejska tozsa-
mos¢, odpowiedzialno$¢ i solidarno$¢. Jakie obowiazki naktada ona na bogatych, a jakie
na ubozszych czlonkéw unijnej rodziny. Bez wiarygodnego nazwania, przypomnienia
badz odkrycia na nowo owej europejskiej tozsamosci Unia nie bedzie mogta normalnie
funkcjonowad, rozwigzywa¢ skutecznie swych gospodarczych, spotecznych i politycz-
nych probleméw, powickszad si¢ i rozwija¢ oraz modernizowaé, a w rezultacie dojdzie
do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu lub stanie si¢ ona co najwy-
zej strefa wolnego handlu.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania pierwszych Wspélnot Unia
Europejska potrzebuje nowej strategii rozwoju oraz daleko idacej modernizacji i de-
mokratyzacji. Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na pytanie, czy model demo-
kracji w panistwie moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej oraz czy Unia powinna staé
sie pafistwem (mocarstwem), ale przede wszystkim: co nalezy uczynié, aby Unia si¢ nie
rozpadta®.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byla aktywnym podmiotem na arenie mi¢dzyna-
rodowej i odgrywala istotng role w budowie nowego tadu migdzynarodowego, ktérego
powinna by¢ jednym z gléwnych filar6w. W tym celu niezb¢dna jest jednosé i wspotpra-
ca wszystkich paistw nalezacych do Unii Europejskiej, a zwlaszcza RFN i Frangji. Nie-
zbedna tez jest wspSipraca UE i Stanéw Zjednoczonych oraz UE i NATO. W zwiazku
z tym UE potrzebuje tez nowej strategii bezpieczenstwa, gdyz nadal obowiazujaca Eu-
ropejska strategia bezpieczeristwa (z podtytulem Bezpieczna Europa w lepszym swiecie),
przyjeta przez Rade Europejska w grudniu 2003 r., jest dokumentem nieadekwatnym
do obecnej sytuacji na $wiecie. Niewykorzystang szansa na rozpoczecie prac nad nowa
unijng strategia bezpieczenstwa byto posiedzenie Rady Europejskiej z grudnia 2013 r.
Po raz pierwszy od lat na tym szczeblu panstwa cztonkowskie podjely dyskusje o przy-
sztoséci CSDP. Jakkolwiek konkluzje tego spotkania nie zawieraly wezwania do opra-
cowania nowej strategii, to wskazywaly na jej trzy przyszle sktadniki: wspélna polityka

# W. Malendowski, Suwerennos¢ panstw w procesie integracji europejskiej, ,Przeglad Politologiczny”

2010, nr 4, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa si¢ chwieje, ,Polityka” 2011, 29 VI-5 VII; J. Baczyniski, Czy
porwiemy Eurape?, ,Polityka” 2011, 6-12 VIL

“ Cyt. za: £. Wjcik, Strefa bolu, s. 50.
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Zob. J M. Fiszer, Czy passtwo demokratyczne moze byé wzorem dla przysztej Unii Europejskiej?, ,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 1(44), s. 101-125; Integracja europejska. Gléwne obszary badaw-
cze, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Tymanowski, P. Stawarz, Warszawa 2015.
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bezpieczenistwa, wsparta narodowymi zasobami obronnymi oraz niezb¢dnym zaple-
czem przemystowym — konkurencyjnym na $wiecie i tworzacym przestanki wzrostu
gospodarczego w Europie®.

Wobec bankructwa dotychczasowej polityki wschodniej Unii trzeba tez wypraco-
waé nowy ksztalt polityki UE wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczna strate-
gic wobec tego kraju®’. Jest to sprawa pilna, gdyz Rosja kwestionuje dzi$ ustalone weze-
$niej pokojowe normy, zasady i reguly obowiazujace w stosunkach miedzynarodowych,
spisane m.in. w takich dokumentach, jak Karta NZ, Akt koncowy Konferencji Bez-
pieczenistwa i Wspolpracy z 1975 r., Paryska Karta dla Nowej Europy z 1990 r. oraz
dwa tréjstronne porozumienia Rosji i Stanéw Zjednoczonych z Ukraing podpisane
15 stycznia 1994 r. w Moskwie i 5 grudnia 1994 r. w Budapeszcie. Szczegdlnie niebez-
pieczne dla pokoju w Europie staje si¢ kwestionowanie przez Rosj¢ zasady integralno-
Sci terytorialnej panstw i nienaruszalnosci ich granic. Podwazenie tych zasad wynika
z przyjetego zatozenia, jakoby stary porzadek juz nie obowiazywal, a nowy jeszcze nie
zostal uzgodniony. Konflikt w sierpniu 2008 r. w Gruzji oraz zapoczatkowane na prze-
fomie lutego i marca 2014 r. wypadki wokét Ukrainy i na Ukrainie potwierdzaja teze,
ze Rosja nie pogodzila si¢ z nowa rzeczywistoscia polityczno-prawna, ktérej istotnym
elementem byt rozpad ZSRR i uksztaltowanie si¢ na jego obszarze 15 niepodlegtych
panistw™. Trafnie zauwaza Adam Daniel Rotfeld, ze:

Obrana przez Rosjg strategia polityczna prowadzi do utrzymywania standw tymcza-
sowosci, niepewnosci i napigcia w formie ,zamrozonych” i nierozwigzywanych konfliktéw
(Gérski Karabach, Naddniestrze) oraz instrumentalnego traktowania rosyjskiej mniejszo-
sci w paristwach provadzieckich, wykorzystywanej jako pretekst do ingerencji w ich sprawy
wewngtrzne i ponownego podporzgdkowania. Taka filozofia polityczna stata si¢ nowym
Zrddlem destabilizacji i podwazania trwatosci pozimnowojennego porzadku migdzyna-
rodowego®.

Walka o przyszio$¢ Ukrainy zdestabilizowata Srodowisko mi¢gdzynarodowe w bez-
posrednim sasiedztwie unijnych granic, a cz¢$¢ panistw po raz pierwszy od zakoncze-
nia zimnej wojny dostrzegta grozbe rosyjskiej agresji. Jest to dzi$ sytuacja niepoko-
jaca dla Europejczykéw, kedrzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wykluczyli juz
mozliwo$¢ konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie. Dzi§ powinno nastapi¢ na
nowo zdefiniowanie roli UE w polityce obronnej oraz w relacjach z NATO i Stanami
Zjednoczonymi. Nalezy jak najszybciej przyja¢ wspélna strategie, aby zabezpieczy¢

4 Zob. Rada Europejska 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, [online] htep://www.consilium.europa.cu.

Zob. takze: R. Kupiecki, Unia Europejska i problemy strategii bezpieczenstwa podmiotéw zbiorowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 4, s. 88.

¥ Zob. A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,Polityka” 2014, 30 VII-5 VIIL, s. 43-45; J. M. Fiszer, Wipdi-
nota euroatlantycka i jej perspektywy w nowym systemie migdzynarodowym, cz. 2, ,Studia Politycz-
ne” 2015, nr 2, s. 183-205; G. Erler, Mit einer neuen Ostpolitik aus der Krise?, ,Neue Gesellschaft-
-Frankfurter Hefte” 2015, nr 7/8, s. 37-40.

Zob. A.D. Rotfeld, Porzgdek mi¢dzynarodowy. Parametry zmiany, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2014,
nr4.s.31-32.

Y Tamsze,s.37.
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Europe i $wiat przed imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktéry chee przywro-
ci¢ swemu krajowi pozycje globalnego mocarstwa oraz odzyskaé wplywy na terenach
postsowieckich, tworzac w tym celu Unig Euroazjatycka, ktdra zainaugurowata swoja
dzialalno$¢ 1 stycznia 2015 r. i ma na celu réwnowazy¢ wptywy UE w Europie i na
$wiecie®.

Z drugiej strony, biorac pod uwage fake, ze we wspéiczesnym $wiecie, w ktérym
decyduja twardo definiowane interesy paristw, zwlaszcza mocarstw, trzeba si¢ z nimi
liczy¢. Tym bardziej, jak pokazuje to niniejsza analiza, dzi$ nadal duzq przydatnos¢ eks-
planacyjna w badaniu rzeczywistosci migdzynarodowej zachowuje paradygmat reali-
styczny, ktory dowodzi, ze $wiat wspdlezesny szybko si¢ zmienia i na naszych oczach
powstaje nowy fad miedzynarodowy, w ktérym gtéwna role zaczynaja odgrywaé tzw.
mocarstwa wschodzace, zaliczane do grupy BRIC. Twércy nowego tadu globalnego
musza tez bra¢ pod uwagg fak, ze liberalna demokracja oraz jej wartosci i zasady dzis
sa uznawane jedynie przez cz¢$¢ wysoko rozwinietych panstw, a w szczegdlnosci przez
transatlantycka wspdlnote. W zwiazku z tym, jak pisze Ryszard Zigba:

Jest wigc kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachdd. Czy samodzielnie,
a do tego spychajgc Rosjg na pozycje podrzednag, jest w stanie sprostaé wyzwaniom biezg-
cym, jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajgcy na sile fundamentalizm islam-
ski, a przede wszystkim czy zdota podjgl dingofalowe wyzwanie, jakie niesie wzrost zna-
czenia Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys ukrainiski powinien uswiadomic wszystkim
zaangazowanym podmiotom zewngtrznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosjg w spra-
wie Ukrainy moze miel przefomowe pozytywne znaczenie dla catego globalnego tadu mig-
dzynarodowego®'.

Na razie Rosja wybrala inng strategi¢, a mianowicie budowanie konsolidacji wta-
snego spoleczeristwa na lansowaniu tezy o zagrozeniu zewngtrznym, ptynacym z Za-
chodu. W rzeczywistoéci zachodnie granice Rosji nigdy nie byly réwnie bezpieczne,
jak sa teraz. Natomiast powazne zagrozenia rodza si¢ na jej potudniowych rubiezach
oraz na potudniu Tadzykistanu, ktérego granic broni rosyjska armia. Uzasadnia to
rozwazenie na nowo potrzeby wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa migdzy Rosja
a Zachodem, a zwlaszcza mig¢dzy Rosja a UE i NATO na podstawie katalogu wspél-
nych zagrozen sporzadzonego w Lizbonie na posiedzeniu Rady NATO-Rosja w li-
stopadzie 2010 r. Dokument ten nie stracit na aktualnosci. Jednak wspétpraca ta nie
moze si¢ opiera¢ na werbalnych zapewnieniach i deklaracjach. Wymaga respekto-
wania w praktyce przyjetych zasad, norm i regulacji przez wszystkie zainteresowane
podmioty oraz wypracowania nowych regul w tych sprawach i obszarach, gdzie to
jest konieczne.

50 Zob. A. Nowak, Putin. Zrédia imperialnej agresji, Warszawa 2014; L. Wojcik, Wigzier Kremla, ,,Poli-
tyka” 2015, 1-6 I, 5. 22-24.

Zob. R. Zicba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrainiskiego, ,Stosunki Migdzynarodowe — Inter-
national Relations” 2014, t. 50, nr 2, s. 39-40. Zob. takze: R. Kuzniar, Europa i porzqdek migdzynaro-
dowy, ,Stosunki Mi¢dzynarodowe — International Relations” 2014, t. 50, nr 2, s. 41-56; Unia Europej-
ska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy 0sobno?, red. B. Goralezyk, Warszawa 2014.
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EFEKTY CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIE] INOWE
WYZWANIA DLA POLSKIE] POLITYKI INTEGRACY]JNE]

Z perspektywy 12 lat nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskicej
ma wiecej zalet niz wad. Dobrze stuzylo i nadal stuzy polskiej racji stanu. Wplywa bo-
wiem pozytywnie na potencjal gospodarczy Polski, wewnetrzna stabilizacje politycz-
na i na korzystne relacje z sasiadami oraz umacnia nasz prestiz posréd innych paristw
i narodéw. Oczywiscie pozycja panistwa w stosunkach miedzynarodowych jest wypad-
kowa wielu rozmaitych wyznacznikéw o charakterze obiektywnym i subiektywnym,
a zwlaszcza gospodarczych, politycznych, wojskowych, finansowych, surowcowych,
naukowo-technicznych i kulturowych®>. Wplywa na nig takze otoczenie panstwa i jego
sojusze oraz relacje z innymi panstwami, a zwlaszcza z sasiadami®.

Po akcesji do UE Polska przestata by¢ postrzegana jako staby, postkomunistyczny
kraj, ktéry jest ,petentem” koncentrujacym si¢ na dotaczeniu do struktur euroatlantyc-
kich. Stata si¢ aktywnym uczestnikiem systemu euroatlantyckiego, ktéry gwarantuje
jej suwerennos¢ i bezpieczenstwo®. Przed Polska otwarly si¢ nowe mozliwosci wspot-
pracy gospodarczej i politycznej oraz uczestniczenia w roznych unijnych politykach
i programach stuzacych ochronie débr kultury, a tym samym umacnianiu naszej tozsa-
mosci kulturowej i suwerennosci narodowej, ktorych utratg straszono Polakéw przed
akcesja®.

Po 12 latach czlonkostwa w Unii Europejskiej mozemy stwierdzié, ze summa sum-
marum dla Polski bilans jest dodatni, a zyski z tego tytutu sa bezdyskusyjne. Zdobyli-
$my olbrzymie do$wiadczenia we wszystkich dziedzinach zycia, ktdre beda procento-
waly w blizszej i dalszej perspektywie czasu. Polki i Polacy sa zadowoleni z czlonkostwa
w Unii Europejskiej — tak przynajmniej wynika z badan opublikowanych przez CBOS
wiosng 2014 r. 63% respondentéw uwaza, ze obecnos¢ w Unii przynosi naszemu pan-
stwu wiccej korzysci niz strat, podczas gdy jedynie 13% przynalezno$¢ do UE ocenia
negatywnie. Badania pokazuja jednak wyraznie, ze ankietowani lepiej oceniaja skutki
integracji dla Polski w ogéle niz dla siebie osobiscie. Cho¢ wigkszo$¢ z nas generalnie
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Zob. K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpienin do Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 171-204;
Polska w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Bielens, Warszawa 2007.

Szerzej na temat pozycji (miejsca) i roli paristwa na arenie miedzynarodowej i ich determinantach
zob. J. Zajac, Role migdzynarodowe pasistwa sredniego, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2013,
nr 4, s. 16-17; M. Bielecka, Role migdzynarodowe panstwa, [w:] Witep do teorii polityki zagranicznej,
red. R. Zigba, Torun 2007, s. 181.

Zob. System euroatlantycki i bezpieczerstwo migdzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola
Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2013; A. Orzelska-
-Staczek, Rola Polski w enroatlantyckim systemie bezpieczeristwa w ocenie gldwnych sit politycznych, [w:)
System euroatlantycki i bezpieczerstwo migdzynarodowe w multipolarnym swiecie..., s. 281-300.

> Zob. .M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Torun 2002; G. Dziamski, Rola kultury w pro-
cesie integracji europejskiej, ,Europa Wschodu i Zachodu” 1999, nr 3, s. 112-128; J.M. Fiszer, Korzysci
i zagrozenia oraz koszty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski” 2001, nr 1,
s. 37-46.
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pozytywnie odnosi si¢ do zmian, jakie zaszty pod wptywem UE w Polsce, inaczej wygla-
da ocena minionych lat z perspektywy indywidualnej: zaledwie 43% Polek i Polakéw
uwaza, ze dla nich osobiscie przynalezno$¢ Polski do UE jest korzystna®.

Doswiadczenia uczg jednak, ze nie nalezy upaja¢ si¢ samym czlonkostwem w gre-
miach najbogatszych i najpotezniejszych panstw $wiata, do ktérych nalezy takze Unia
Europejska, ale trzeba zapewni¢ Polsce jeszcze lepsza pozycje do dalszego rozwoju go-
spodarczego i sukceséw na arenie migdzynarodowej, wykorzystujac to, co juz udalo si¢
nam osiagna¢ po 12 latach cztonkostwa w Unii Europejskiej. W tym tez celu, w oparciu
o pozytywne i negatywne do$wiadczenia, nalezy wypracowaé nowa, narodows, a wiec
ponadpartyjna strategie dla polskiej polityki zagranicznej, w tym unijnej i globalne;j.
Nalezy odbudowa¢ konsensus w polityce zagranicznej Polski. Trzeba takze odpowie-
dzie¢ na pytania, czego od czfonkostwa w UE oczekujemy oraz co to tak naprawde
znaczy dla Polski i jej przysztosci, tym bardziej ze nie wszystkie procesy gospodarcze,
polityczne i spoleczne przebiegaja tak, jakby$my sobie tego zyczyli. Oprécz sukceséw
i profitéw istniejg takze porazki i trudnosci. Nadal nalezymy do panstw UE o najwyz-
szym wskazniku bezrobocia. Weiaz spora grupa Polakéw, zwlaszcza miodych, kazdego
roku opuszcza kraj w poszukiwaniu pracy i godziwych warunkéw egzystengji. 1,5 mln
Polakéw po 2004 r. znalazlo pracg poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bezrobocie (do
11%), ale tez wspomagaja gospodarkg transferami finansowymi. Ale to nie sukces, to
porazka, bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mtodych, przedsi¢biorczych i dobrze
wyksztalconych ludzi nie mamy w kraju zadnego atrakcyjnego zajecia. Poteguje to kry-
zys demograficzny, ktéry w Polsce narasta od lat, a ktérego skutki gospodarcze i spo-
teczne w przysztosci beda bardzo dotkliwe.

W roku jubileuszowym stawialiSmy sobie pytania i dzi§ takze pytamy, czy gdyby
Polska byta poza strukturami Unii Europejskiej, to sytuacja w kraju bytaby lepsza. Czy
istniata lub istnieje dzi$ inna, lepsza droga rozwoju dla Polski? Nawet jesli nadal istnieja
pewne $rodowiska, ktdre udziela odpowiedzi twierdzacej, to nie sadze, aby mogly one
poprzeé¢ swoja odpowiedz rzetelnymi argumentami. Dla Polski w jednoczacej si¢ Eu-
ropie pod egida Unii Europejskiej i w ogéle dla Unii nie ma alternatywy. Pokazuja to
pozytywne i negatywne doswiadczenia po 12 latach naszego cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskie;j.

Ponad dekada w Unii Europejskiej — ogdlnie rzecz biorac — to nie stracony czas
dla Polski. Zaréwno politycy, jak i eksperci czy badacze podkreslaja, ze Polska w ciagu
ostatnich lat notuje jeden z najwyzszych wzrostéw gospodarczych w swojej historii.
Okrzepta nasza demokracja i umocnita si¢ gospodarka rynkowa. Mocno przyspieszyt
wzrost gospodarczy, a w ciagu minionych lat nasze firmy zwigkszyly produkcje o poto-
we. Réwniez — wbrew wezesniejszym obawom — rolnicy wyszli na swoje. W ostatniej
dekadzie na polska wies trafifo okolo 120 mld zt. Gospodarstwa rolne ulegty powick-
szeniu, a dochody rolnikéw wzrosty ponad dwukrotnie. Pigciokrotnie zwigkszyt sie
eksport towaréw rolno-spozywczych (w 2013 r. byt wart 20 mld euro). Mimo to rol-
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Zob. Komunikar CBOS — Polacy oceniajg 10 lat w Unii Europejskiej, [online] hetp://wiadomosci.
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nicy zarabiaja wciaz mniej niz statystyczny Polak — dochéd na wsi to dzi§ 85% $redniej
krajowej (10 lat temu — 71%). Wie$ modernizuje si¢ i staje si¢ coraz mniej rolnicza —
tylko jedna trzecia mieszkancow zyje z rolnictwa. Spada tez udzial rolnictwa w PKB —
25,1% w2004 r. do 3,8% w 2013 r.”/

Sita napedowa PKB byl przede wszystkim szybko rozwijajacy si¢ eksport oraz duzy
naplyw zagranicznych inwestycji i srodkéw unijnych. Rozwdj nie byl jednak réwno-
mierny — najbardziej skorzystaly bogatsze wojewddztwa, juz wezesniej powiazane go-
spodarczo z Zachodem. W efekcie, chociaz Polacy wzbogacili si¢ w catym kraju, to nie-
réwnosci w dochodach jeszcze wzrosly. Poprawit si¢ $redni (statystyczny) poziom zycia
mieszkancow, m.in. dzigki naptywowi inwestycji zagranicznych oraz $rodkéw finan-
sowych z budzetu UE na sumg prawie 180 mld euro. Wedtug danych resortu rozwoju
regionalnego do 2013 r. tylko w ramach polityki spdjnosci wplynely do Polski ponad
82 mld euro, czyli okoto 342 mld z}. Dzi¢ki tym srodkom zrealizowano prawie 172 tys.
projektéw?®. Do 2020 r. mamy otrzymac¢ kolejne 80 mld euro - to tak, jakby nam do-
dano jeden pelny roczny budzet RP. Umozliwi to dalsza, szeroko rozumiana moderni-
zacje kraju i jego rozwoj. Tak wiec $rodki unijne, ktore stymulowaly polska gospodarke
w minionej dekadzie, wydalismy szybko i skutecznie, ale czy dobrze? I czy jestesmy tak
sprawni, aby dobrze wykorzysta¢ te, kedre UE przyznata nam na lata 2014-2020? Od-
powiadajac na tak postawione pytania, dwczesny premier, a od 1 grudnia 2014 r. prze-
wodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk podkreslit, ze:

10 jest pytanie kluczowe, ale ono dotyczy dwich réznych okreséw. To, co robilismy do tej
pory, byto moze nie idealnym, ale optymalnym modelem wydawania srodkéw. To znaczy
inwestowanie przede wszystkim w twardg infrastrukturg, ale nie tylko, mamy dzis bodaj
najnowoczesniejszy park naukowy w Europie. Jako przyktad przesadnych wydatkéw po-
daje si¢ czesto Operg w Bialymstoku. Tylko dlaczego miatoby jej tam nie byc, skoro tak do-
brze sobie radzi i jest potrzebna? Moze to nie bedzie przynosito ogrommych dochodéw, ale
pokazcie mi takie miejsce na swiecie zwigzane z kulturg wyzszq, ktdre przynoszq wielkie
dochody. Druga unijna siedmiolatka jest nakierowana w strong ludzi i kwestii spotecznych.
Podjelismy tu pewne ryzyko z nadziejg, ze w ten sposéb domkniemy pierwszy, ,murowany”
etap, wykorzystamy budowang infrastrukturg.

Warto wigc u§wiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi$§ debata nad przysziosciag Unii Eu-
ropejskiej i jej miejscem w nowym ladzie migdzynarodowym to jednoczesnie debata
nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerennoscia oraz miejscem na kontynencie eu-
ropejskim i w systemie migdzynarodowym. Dlatego tez Polska musi uczyni¢ wszystko,
co w jej mocy, aby Unia byla efektywnym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych,
a jej glos byt z uwaga stuchany przez pozostatych aktoréw na scenie migdzynarodowe;j.

57 Zob. Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,,Polityki” 2014, 28 IV-5 'V, s. 70;
A. Janowicz, Ocena wplywu srodkéw Unii Europejskiej na wybrane wskazniki spoleczno-gospodarcze Pol-
ski w latach 2004-2013, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 1(52), s. 56-115.

58 Zob. Bilans cztonkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30 IV 2013, [online] hetps://www.funduszeeu-

ropejskie.gov.pl, 27 11 2014.

Zob. Ja po prostu mam szczescie. Donald Tusk o wyborach, Polsce na tle Eurapy, drugorzednosci ideologii,

siedmin latach rzqdzenia i bilansie osobistym, ,Polityka” 2014, 3-9 XII, s. 21.
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Dzi$ nie ulega watpliwosci, ze Polska powinna swoje obecne i przyszle interesy re-
alizowa¢ za pomoca Unii Europejskiej. Dlatego w naszym narodowym interesie lezy
takie ksztaltowanie dalszego procesu integracji europejskiej, kedry bedzie czynit Unig
bardziej spdjna i sprawng oraz umacnial jej pozycje miedzynarodowa. Unia Europej-
ska powinna wrecz by¢ kamieniem wegielnym obecnej i przyszlej polityki zagraniczne;j
Polski, ktérej nadrzgdnym celem nadal jest umacnianie naszej szeroko rozumianej su-
werennosci. W ramach samej Unii za$ szczeg6lnie powinnismy pielegnowaé stosunki
z sasiadami, duzymi i malymi. W stosunkach z naszymi mniejszymi sasiadami powin-
nismy kierowa¢ si¢ zasada bezinteresownej zyczliwoéci oraz uwzgledniaé i wspierad ich
potrzeby i postulaty, dzicki czemu zdobedziemy silng pozycje w regionie, co pozwoli
nam osiggna¢ status mocarstwa regionalnego. Dobrze poprowadzona polska polityka
europejska moze by¢ olbrzymim wsparciem dla naszego potencjatu politycznego i eko-
nomicznego, jedli tylko bedziemy chcieli twérczo podejé¢ do obecnosci naszego kraju
w procesach wynikajacych z dynamiki systemu europejskiego i globalnego. Waznym
elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza modernizacja panstwa
oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielajacych nasz kraj od gléwnych panstw
zachodnioeuropejskich. W celu realizacji polskiej racji stanu wladze panstwowe winny
utatwia¢ wspétprace paneuropejska, a ogranicza¢ utrudnienia tej wspolpracy, takie jak:
nadmierne ambicje przywddcdw, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne, stereo-
typy narodowe czy wzajemna nieufnos¢.

Napawa optymizmem fakt, ze powyzsze kwestie znalazly szerokie odbicie w podpi-
sanej 5 listopada 2014 r. przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego nowej Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej czytamy, ze:

Polska jest demokratycznym panstwem prawnym z gospodarkg rynkows, przestrzega-
Jacym wigzgcego jg prawa miedzynarodowego. Polska wzmacnia swdj potencjal bezpie-
czenstwa narodowego, aby zapewnid stabilny rozwdj kraju oraz poprawe warunkdw zycia
obywateli. Jest aktywnym uczestnikiem wspdlpracy migdzynarodowej i rozwija przyjazne
stosunki oraz wspdlpracg z paristwami blizszego i dalszego sgsiedztwa. Czlonkostwo w eu-
roatlantyckich i europejskich strukturach wspdlpracy wzmacnia bezpieczeristwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej. NATO stanowi najwazniejszq formg polityczno-wojskowej wspotpra-
¢y Polski z sojusznikami. Unia Europejska wspiera rozwdj spoleczno-gospodarczy Polski
i umacnia jej pozycje w swiecie®.

Mozna powiedzie¢, ze jest to efekt trwajacej juz 26 lat, od upadku w 1989 r. komu-
nizmu w Polsce, transformacji, 17 lat cztonkostwa Polski w NATO i 12 lat czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Jest to efekt przede wszystkim wytezonej pracy milionéw Polek
i Polakéw oraz spelnienia ich marzen i oczekiwan, aby zy¢ w wolnej, demokratyczne;j
i suwerennej Polsce oraz w zjednoczonej i bezpiecznej Europie.

Dokonujac akcesji do NATO i Unii Europejskiej, Polska powrécita do Europy, ktd-
ra poprzez sukcesywna integracje i zjednoczenie stala si¢ jednym z najwazniejszych
kontynentéw wspélczesnego swiata. Dzi$ Polska nadal opowiada si¢ za integracja Euro-
py oraz umacnianiem pozycji UE w §wiecie i jej roli na arenie miedzynarodowej w XXI
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Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 9.
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wieku. Mamy bowiem $wiadomo$¢, ze tylko wspélpracujac z innymi panstwami, tak
w ramach Unii Europejskiej, jak i NATO, mozemy zapewni¢ sobie pokojowy rozwdj,
dobrobyt i bezpieczenistwo narodowe. Procesy globalizacji i rosnaca wspdtzaleznosé
paristw oraz tworzenie si¢ nowego porzadku globalnego nie eliminuja bowiem rézno-
rakich zagrozen, a wprost przeciwnie — poteguja je i czynia nieprzewidywalnymi. Na
$wiecie toczy si¢ obecnie 40 konfliktéw zbrojnych, ktére sa Zrédtem wielkich migracji
i moga stad si¢ zarzewiem nowej wojny $wiatowej®’.

Niepokdj budza dzis takie zjawiska i procesy, ktdre zagrazaja bezpieczenstwu mig-
dzynarodowemu, jak: podwazanie wiarygodno$ci porozumien rozbrojeniowych, w tym
dotyczacych nieproliferacji broni masowego razenia, utrzymywanie si¢ rezimow auto-
rytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad prawa miedzynarodowe-
go, standardéw demokratycznych, praw czlowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych,
nasilajacy si¢ migdzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestgpczosé. Wobec tak
powaznych zagrozen Polska musi wspétpracowaé z NATO i UE oraz umacniaé swoje
bezpieczenstwo wespdt z innymi paristwami nalezacymi do systemu euroatlantyckiego.
Dlatego tez w wyzej cytowanej Strategii Bezpieczenistwa RP stusznie podkreslono, ze
NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym ovaz gwarantem bez-
pieczenstwa Polski, a Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspdlna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO) bedg stanowily istotny czynnik bezpieczeristwa Polski®.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze dalszy rozwéj WPBiO oraz umacnianie systemu eu-
roatlantyckiego lezg w interesie Polski i s przez Polske aktywnie wspierane. Wazne jest
dazenie do rozwijania w ramach Unii Europejskiej wspdlpracy w zakresie urzeczywist-
niania Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w ob-
szarze wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych. Polska — jak pokazujg minione
lata — postrzegata i nadal postrzega integracj¢ z Unia Europejska nie tylko w katego-
riach czysto ekonomicznych — konkretnych zyskéw finansowo-gospodarczych, jakie
osiaga dzicki czlonkostwu, cho¢ niewatpliwie fundusze, ktére zaczely ptyna¢ do na-
szego kraju jeszcze przed 2004 1. i po akcesji do UE, w duzym stopniu wsparly wysitki
modernizacyjne pafistwa®.

Wazniejszy z punktu widzenia strategicznych, dlugofalowych intereséw naszego
paristwa jest aspekt bezpieczenistwa narodowego, a wigc szerszy wymiar zaangazowa-
nia Polski w procesy integracyjne w Europie i w umacnianiu pozycji UE na arenie mig-
dzynarodowej. Dlatego tez Polska po 2004 r. konsekwentnie opowiada si¢ za posze-
rzaniem i poglebianiem Unii Europejskiej oraz umacnianiem jej wspéipracy z NATO
i Stanami Zjednoczonymi, ktére s3 naszym najwazniejszym pozaeuropejskim partne-
rem. Z perspektywy Warszawy rozszerzenie UE nie jest wigc tylko i wytacznie technicz-
nym oraz politycznym procesem przyjmowania do UE kolejnych (nowych) paristw, ale

€' Tamze,s. 17. Por. takze: ] M. Fiszer i in., System euroatlantycki w wielobiegunowym swiecie. Préba pro-

gnozy, Warszawa 2014, s. 28-29; R. Kuzniar, Europa i porzgdek migdzynarodowy, s. 41-56.
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jest przede wszystkim waznym instrumentem, dzigki ktéremu Europa moze zachowa¢
i umacnia¢ swoja pozycje w $wiecie.

Polska byla, jest i powinna by¢ nadal oredownikiem obiektywnego procesu rozsze-
rzenia, keory nie bedzie zaktadnikiem partykularnych intereséw panstw cztonkow-
skich, gdyz tendencje, ktére dzi$ dotycza gtéwnie rozszerzenia, a wigc ,,nacjonalizacja”
tego procesu, bez watpienia zostana przeniesione réwniez na inne obszary europejskicj
polityki, a nawet juz sa przenoszone, na przyklad odnosnie do polityki migracyjnej. Pol-
ska, jako liczace si¢ dzi§ panstwo cztonkowskie UE, powinna nadal pozycjonowa¢ sie
jako obronca instytucji wspdlnotowych, stojacych na strazy wypadkowej interesu calej
Wspdlnoty. Takie sa bowiem doswiadczenia po 12 latach naszej obecnoéci w Unii Euro-
pejskiej. Co wiecej, cho¢ dzi$ perspektywa akcesji duzych paristw, np. Turcji i Ukrainy,
a takze innych panstw proradzieckich moze wydawa¢ si¢ malo realna czy wrgez nie-
prawdopodobna, Polska powinna pozostawa¢ or¢downikiem cztonkostwa tych panstw
w Unii Europejskiej i szerzej, w strukturach euroatlantyckich, tak ze wzgledéw geopo-
litycznych, jak i geoekonomicznych.

Ponadto chciatbym podkresli¢, ze $wiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku multi-
polarnym i wielocywilizacyjnym, ale rola Europy i w ogéle Zachodu na arenie miedzy-
narodowej maleje. Zachdd traci swoje gospodarcze, polityczne, demograficzne i mo-
ralne podstawy, a zarazem przestaje by¢ wzorcem rozwojowym dla $wiata. Tymczasem
Unia Europejska, mimo wielu probleméw i przezywanych kryzyséw, ma jednak poten-
cjal, aby by¢ i sta¢ si¢ aktywnym podmiotem w systemie euroatlantyckim i w nowym
tadzie globalnym. Reprezentuje ponad 507 mln obywateli Europy i ze swym wynosza-
cym 18,5 bln dolaréw PKB stanowi najwigksza gospodarke na $wiecie — przed Chinami
(17,6 bln) i USA (17,4 bln). Majac 16,2% udzialu w handlu $wiatowym, UE jest po-
tega eksportows, daleko przed Chinami (12,7%) i USA (11,2%). Takze w wydatkach
na zbrojenia, ktdre rocznie wynosza okoto 322 mld dolaréw, co stanowi prawie polowe
amerykanskich — 663 mld, Unia jest daleko przed chinskimi — 98 mld. Na 100 najlep-
szych na $wiecie uniwersytetow az 53 sa w USA, ale 24 w UE, a w Chinach zaledwie
pigé. W liczbie patentéw Europa doréwnuje Stanom Zjednoczonym, daleko wyprze-
dzajac ChRL®.

Jak wida¢, Unia nie tylko moze, ale tez powinna by¢ atrakcyjnym partnerem dla Sta-
néw Zjednoczonych, Chin i Indii oraz Rosji i innych mocarstw wschodzacych. Musi
tylko zacza¢ prowadzi¢ polityke migdzynarodowa zgodnie z paradygmatami postulo-
wanymi przez zwolennikdéw teorii realistycznej i przemawiaé na forum mi¢dzynarodo-
wym jednym glosem, a nie glosami poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére dbaja
o wlasne, a nie unijne interesy. Unia Europejska musi si¢ sukcesywnie poglebiaé i po-
szerzaé oraz doskonali¢ swoj system polityczny i gospodarczy (by¢ moze w kierunku
federalistycznym), aby staé si¢ graczem $wiatowym, tak w aspekcie geoekonomicznym,
jak i geopolitycznym.

Natomiast Polska, jako istotny podmiot wspélczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, powinna wykorzysta¢ swoje do$wiadczenia i obecno$¢ w Unii Europejskiej do

¢ Zob. A. Krzeminski, China dream, ,Polityka” 2015, 9-15 IX, s. 56.
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dalszego umocnienia swojej pozycji w Europie i na $wiecie oraz zintensyfikowa¢ dialog
i wspdtprace ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami nalezacymi do grupy BRIC.

ZAKONCZENIE

Wydarzenia 1989 r. i akcesja 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej przypominaja
w naszej historii skok cywilizacyjny Polski piastowskiej sprzed tysigca lat. Ale dzis,
w XXI w., juz nie wystarczy by¢ krajem demokratycznym i suwerennym. Musimy jesz-
cze nauczy¢ si¢ konkurowaé, wspdlpracowaé, a takze wspdlnie z innymi panstwami
rozwigzywa¢é problemy pojawiajace si¢ w Europie i na $wiecie, jak np. obecne kryzysy
na Ukrainie i w Grecji oraz kryzys spowodowany bezprecedensows imigracja, ktére
zagrazaja Polsce i calej Europie. Jednoczeénie, aby by¢ aktywnym podmiotem na are-
nie miedzynarodowej, musimy si¢ rozwija¢ i umacniaé, a to oznacza, ze Polska musi
jak najszybciej osiagnaé poziom rozwoju zblizony do REN czy Francji, a wigc awan-
sowac z obecnej szdstej pozycji w UE na pozycje piata, a moze nawet czwarta. W tym
celu nasz PKB per capita wynoszacy obecnie 22 tys. dolaréw powinien w najblizszych
10 latach si¢ podwoié. Taka szans¢ daje nam czlonkostwo w UE, ktére dzigki zdoby-
temu do$wiadczeniu z jednej strony motywuje nas do dokonania nowego skoku cywi-
lizacyjnego, a z drugiej zmusza do aktywno$ci i dziatan modernizacyjnych — zaréwno
w sferze politycznej, jak i spoleczno-gospodarczej czy naukowej. Tak tez mysli wick-
sz0$¢ Polakéw, ktdrzy — wedtug réznych sondazy — chea dalszego poglebiania i posze-
rzania Unii oraz opowiadajg si¢ za umacnianiem jej roli na arenie mi¢gdzynarodowe;.
Od wielu lat wréd Polakéw istnieje tez najwyzszy odsetek euroentuzjastow, siegajacy
80% badanych respondentéw®.

Ponadto wickszo$¢ Polakéw jest dzi§ przekonana, ze przyjecie Polski do NATO
w dniu 12 marca 1999 r. oraz do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. to nasze najwick-
sze sukcesy w polityce $wiatowej na przelomie XX i XXI w., ktére nie tylko nobilituja
Polske, ale takze wzmacniajg jej suwerennos$¢ i bezpieczenstwo narodowe®. Po 12 la-
tach czlonkostwa Unia nam spowszedniala, stala si¢ czescig codziennego zycia Pola-
kéw, zeby wymieni¢ chociazby takie kategorie, jak: studia, praca, biznesy, emigracja,
turystyka, dotacje, inwestycje, popkultura itp. Juz nie ma $ladu po emocjach, jakie to-
warzyszyty Polakom, gdy 1 maja 2004 r. na pl. Pitsudskiego w Warszawie po raz pierw-
szy wciagano na maszt, obok polskiej, unijna flage, co odczytywano wowczas jako sym-
bol konica naszej historii. Tej, ktdra zaczeta si¢ pot wieku wezesniej w Jalcie na Krymie
i w Poczdamie, a na kt6ra nie mielismy wigkszego wplywu.

% W lutym 2013 r. 78% Polakéw popieralo integracje europejska, ale zaledwic 29% opowiadalo si¢ za

przystapieniem do strefy euro. Obawy i nadzicje zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce, Komu-
nikat z badann BS/42/2013, Warszawa, marzec 2013, [online] http://www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2013/K_042_13.PDF, 22 V 2014

Zob. .M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski po dziesigciu latach czlonkostwa w Unii Europejskicj, [w:] Polska
w procesie integracji enropejskic..., s. 29-59; L. Czachér, Polska w Unii Europejskiej. Migdzy uniwersali-
zmem a partykularyzmem, [w:] Polska w procesie integracji europejskiej..., s. 13-28.
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Ogolnie rzecz biorac, cztonkostwo w Unii Europejskiej obok pewnych wad dato
nam szans¢ dalszego rozwoju, ale wymaga to nowej, przemyslanej strategii i wzmozo-
nej aktywnoéci po stronie polskich elit i calego narodu. Nie zwalnia nikogo z odpo-
wiedzialnosci za losy kraju ani nie powinno prowadzi¢ do przekazania calosci wladzy
do instytugji europejskich. Z drugiej strony integracja narzuca Polsce okreslone reguty
gry. Stanowig one ramy dla polskiego rozwoju, ujmowanego w szerokim sensie, a wiec
nie tylko w aspekcie ekonomicznym i spotecznym, ale takze na plaszczyznie geopoli-
tycznej. Polska ostatecznie bowiem zmienita kontekst sojuszy migdzynarodowych —
jednak zasadniczo nie wyzwolifa si¢ ze statusu peryferyjnego. A to oznacza, ze wciaz
ma stosunkowo niewielki wplyw na kluczowe decyzje podejmowane w ramach euro-
pejskiego systemu wladzy. Istnieje tutaj pewne napigcie miedzy szansami, jakie stwarza
integracja europejska, a ograniczeniami, jakie ona narzuca. Polska uzyskata historycz-
ng okazje poprawy pozycji migdzynarodowej, czyli mozliwos¢ awansu z peryferii do
tzw. pOlperyferii europejskich. Ale jest to tylko szansa, ktéra moze by¢ zmarnowana,
a europeizacja moze nawet utrwali¢ nasza zalezno$¢ i peryferyjno$¢ na mapie geopo-
litycznej®.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie powinno wigc usypia¢ czujnosci pol-
skich elit i prowadzi¢ do przerzucania odpowiedzialnoéci geostrategicznej na instytucje
europejskie badz na najwicksze paristwa Unii Europejskiej, czyli na niemiecko-francuski
tandem, ktéry powoli rozpada si¢ i zawodzi, jak pokazuje to rosyjska anecksja Krymu
oraz kryzysy na Ukrainie i w Grecji. Polska powinna rewitalizowa¢ Trdjkat Weimarski
oraz Tréjkat Wyszehradzki i w oparciu o te struktury oraz we wspétpracy z krajami ba-
senu Morza Baltyckiego budowaé silng pozycje w Unii Europejskiej i na $wiecie.

Podsumowujac nasze dotychczasowe czlonkostwo w Unii Europejskiej, cheiatbym
przytoczy¢ opini¢ na ten temat wyrazong przez przewodniczacego Parlamentu Euro-
pejskiego Martina Schulza, keéry pisze, ze:

W ciggu dziesigciu lat swojego cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska przeszta impo-
nujgcy rozwdj. [...] Polskie stanowisko liczy si¢ w Unii Europejskiej, co wigcej Polska wy-
znacza wazne akcenty w dalszym ksztattowaniu i integracji wspdlnoty. Polscy europarla-
mentarzysci wnoszq cenny wktad w prace parlamentu, nigdy nie tracqc z oczu wspdlnego
interesu europejskiego. Polska odnalazta swojg role w Unii Europejskiej. Jest to zmiana,
ktdra szczegdlnie cieszy mnie — niemieckiego przewodniczgcego migdzynarodowego parla-
mentu®,

Waznym wydarzeniem bylo sprawowanie przez Polsk¢ w drugiej polowie 2011 r.
pierwszej po akeesji prezydencji w Radzie UE. Nie ulega watpliwosci, ze bylo to wy-
darzenie, dzi¢ki ktéremu Polska ostatecznie potwierdzila swéj powrdt do Europy. Pol-
ska, sprawujac prezydencj¢ przez pot roku, znajdowata si¢ w $cistym centrum decyzyj-
nym UE, de facto byla jej gospodarzem. Nasze przewodnictwo zostato bardzo dobrze
ocenione przez panistwa cztonkowskie i instytucje unijne. Podkreslano profesjonalizm
polskich urzednikéw i skutecznosé negocjatoréw. Martin Schulz, dwezesny lider socjal-
€ Szerzej na ten temat zob. T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, Warszawa 2012.

& Zob. M. Schulz, Skrgpowany olbrzym...,s. 12.
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demokratéw w Parlamencie Europejskim, stwierdzil, ze byta to najlepsza prezydencia
ostatnich lat, a dwezesna szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton méwita o bar-
dzo dobrym przewodnictwie®. Bledem za$ — moim zdaniem - bylo nadmierne angazo-
wanie si¢ w tzw. polityke wschodnia UE, co doprowadzito do zaognienia naszych sto-
sunkéw z Rosja.

Polska dzigki akcesji do UE zyskala wigksze zaufanie, takze sasiaddw, i zaczgto ja
postrzegaé jako kraj demokratyczny, stabilny i przewidywalny. Stata si¢ dzigki temu
powaznym, aktywnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych i dzi§ moze sku-
teczniej wplywaé na losy Europy i calego $wiata. Dazylismy za wszelka cene do tego,
aby w NATO i Unii Europejskiej znalezli si¢ tez nasi sasiedzi. Wysitki te zostaty uwien-
czone sukcesem. Czesi, Stowacy, Litwini — bezposredni sasiedzi, z ktérymi w przeszto-
§ci nie zawsze potrafiliémy wspolpracowaé — dzis s3 naszymi sojusznikami i partnera-
mi. Nadal tez popieramy dazenia Bialorusinéw i Ukraincéw do czlonkostwa w UE
oraz powinni$my szukaé porozumienia z Rosja, a unika¢ zadraznien i konfrontacji.
Musimy je osiagnaé, bo jest to niezbedne dla dobra Polski i Rosji oraz dla UE i ca-
lej Europy. Dla Rosji stosunki z Polska to wigcej niz po prostu stosunki z zachod-
nim krajem. Rozmawia¢ z Zachodem, kontaktujac si¢ tylko z Niemcami i Francja, to
dzi$ za mato. Polska powinna domagac¢ si¢ od Rosji tego, czego Rosja chee od Stanéw
Zjednoczonych, mianowicie, zeby traktowad ja powaznie, zeby jej interesy byty w Mo-
skwie brane pod uwage nawet przy istniejacych réznicach, kedrych szybko nie da si¢
zniwelowad¢”.

Co wigcej, jak juz wspominalem, polska polityka zagraniczna powinna konsekwent-
nie zmierza¢ do osiggniecia przez Polske pozycji przywédczej w Europie Srodkowe;
i Wschodniej oraz do zdobycia znaczacej roli w strukturach euroatlantyckich. Polska
w roli przywddcy regionalnego nie jest bowiem tylko mrzonka, wywotana wybujatymi
ambicjami politykdw. Status taki jest realny dla Polski. Co wigcej, umocnitby on nasza
suwerenno$¢ zewnetrzng i tozsamos$¢ narodowa, ktére w warunkach postepujacej glo-
balizacji i integracji s3 narazone na pewne zagrozenia.

Jest to mozliwe, ale pod warunkiem, ze polozony zostanie nacisk na rozwdj polskie-
go przemystu i rolnictwa, nauki i techniki. Musimy zapewni¢ godziwe warunki do eg-
zystencji i rozwoju calego spoleczenstwa, a zwlaszcza ludzi mtodych, aby bedac w UE,
pozostali jednak w Polsce.

@ Zob. J. M. Fiszer, Pozytywne i negatywne przestanki polskiej prezydencii w Radzie Unii Europejskiej oraz

Jjej bilans, [w:] Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, red. tenze, Warszawa 2012, s. 42; B. No-
wak, Ostatnia prezydencia duzych oczekiwar — refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE, Warszawa
2012, s. 3-18, Raporty i Analizy, nr 2.
7 Zob. T. Borisowa, Jak gdyby nigdy nic?, ,Bictaru$ Siegodnia” 2010, 26 X, [za:] ,Forum” 2010, nr 44/45,
5. 6-7.
Zob. .M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamosé narodowa w swietle Konstytucji RP i Konstytucji Eu-
ropejskiej, ,Politeja” 2005, nr 2, s. 45-46; K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania
0 nowym ksztatcie polityki Unii Europejskiej, Krakoéw 2008, s. 182-183.
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