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Poland’s attitude towards political emancipation of Latvia and Estonia in
1989-1991

Year 1988 saw the beginning of the political emancipation of Latvia and
Estonia. Both republics declared that the decisions about their incorporation
in the Soviet Union — taken by their respective parliaments in 1940 — were il-
legal, and therefore null and void. Both countries took advantage of the free-
doms gained as a result of Mikhail Gorbachev’s political reforms, and obtained
international support for their independence aspirations. Poland found itself
in a tricky situation. On the one hand, it supported Latvia and Estonia’s en-
deavours, but on the other hand, it advocated the territorial integrity of the
USSR. Minister of Foreign Affairs Krzysztof Skubiszewski defined the policy
towards the former Soviet republics as a policy of adaptation to the progress-
ing “pluralism” within the Soviet Union (so-called ‘dual-track policy’). Poland
maintained interministerial contacts with the Baltic republics, accepted their
delegations, supported their gradual emergence in the international arena as in-
dividual entities, even though within the framework of the Soviet delegation.
However, Polish officials avoided actions that could be regarded as formal rec-
ognition of the Baltic states’ independence. Given the restrictions that tied up
the Polish Ministry of Foreign Affairs, it was the delegates and senators from
the CPC club that performed a significant role in the Polish diplomatic efforts.
Their visits to the Baltic republics, seen as part of interparliamentary contacts,

encouraged trust in the mutual relations and contributed to the promotion of
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the Polish dual-track policy. Once the independence of the Baltic states was
officially recognised by the Soviet Union, Poland resumed the relations with
Lithuania, Latvia and Estonia.

Stowa kluczowe: Lotwa, Estonia, ZSRR, konferencja w Ronneby, KBWE, poli-
tyka dwutorowosci, Obywatelski Klub Parlamentarny, BATUN
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Przemiany polityczne zachodzace w ZSRR w latach 1988-1991 oraz rosnaca
emancypacja republik zwiazkowych, a zwlaszcza Litwy, Lotwy i Estonii, sta-
wialy przed polska dyplomacja szczegdlne wyzwania®. Republiki baltyckie staraly
si¢ zwigkszy¢ swoja aktywno$¢ migdzynarodowa, wykorzystujac zapisy Konstytucji
ZSRR z 1977 r. Zgodnie z jej art. 80. mialy prawo nawigzywaé stosunki z obcymi
panstwami, zawiera¢ z nimi traktaty, wymienia¢ przedstawicieli dyplomatycznych
i konsularnych, uczestniczy¢ w pracach organizacji migdzynarodowych. Z drugiej
strony art. 73 Konstytucji precyzowal, ze to organa federalne okreslaty zakres kon-
taktéw zagranicznych republik i je koordynowaty. Rola republikanskich ministerstw
spraw zagranicznych sprowadzata si¢ do relacji z partiami komunistycznymi w ra-
mach ZSRR oraz utrzymywania kulturalnych i handlowych stosunkéw z paristwami
trzecimi. Kazda aktywno$¢ zagraniczna byta zglaszana do Ministerstwa Spraw Za-
granicznych ZSRR i kontrolowana przez KGB. Wtadze republikanskie nie mogty
zaprosi¢ zagranicznych gosci bez zgody radzieckiej administracji, ktéra decydowata
o wydaniu wizy’.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 1990 r. pozwalata republikom utrzymywaé miedzynaro-
dowe kontakty z paristwami trzecimi i organizacjami mi¢gdzynarodowymi, jednak ich
zakres oraz generalne kierunki kontaktéw gospodarczych z zagranicy ustalaly organa
federalne®.

Oficjalne kontakty republik battyckich z Polska przed 1989 r. byly bardzo ogra-
niczone, a wizyty ich przedstawicieli odbywaly w ramach spotkan Towarzystwa Przy-
jazni Polsko-Radzieckiej (TPPR) lub Estonskiego i Litewskiego Towarzystwa Przyjaz-
ni i Eacznosci Kulturalnej z Zagranica i dotyczyly wydarzen kulturalnych®. W 1987 r.

W odniesieniu do Litwy, Eotwy i Estonii stosuj¢ okreslenie ,,republika” do sierpnia 1991 r., podkresla-
jac, ze nie byly to wowczas niepodlegle paristwa.

M. Lesage, La crise du fédéralisme sovietique, ,La documentation frangaise” 1990, nr 4905/5,s. 12,79,
84; P. Vares, O. Zurjari, Foreign Policy, ,Nationalities Papers” 1995, Vol. 23, nr 1, 5. 61-62.

* M. Lesage, La crise du fédéralisme..., s. 84.

> E.Basinski, Polska — ZSRR. Kronika faktéw i wydarzen, 1944-1971, red. T. Cieslak, Warszawa 1973,
s.197,265-266, 304, 396, 424.
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Polska Akademia Nauk podpisala z Lotewska Akademia Nauk (2 pazdziernika) i z Aka-
demia Nauk Estonskicj SRR (16 grudnia) umowy o wspéipracy®.

EMANCYPACJA ESTONIITLOTWY W LATACH 1989-1991

W kwietniu 1988 r. uformowat si¢ w Estoriskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
Front Ludowy. W deklaracji Frontu z 30 kwietnia 1988 r. zapowiedziano dazenie do
uzyskania w ramach ZSRR suwerennosci i samodzielnoéci gospodarczej’.

W dniu 16 listopada 1988 r. Rada Najwyzsza Estonii przyjeta Deklaracje suweren-
nosci Estoriskiej SRR i pierwszenstwo prawa republikanskiego przed zwigzkowym.
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR 26 listopada 1988 r. uznato t¢ deklaracj¢ za niewaz-
na, mimo to Rada Najwyzsza Estonii postanowita 18 stycznia 1989 r. nada¢ jezykowi
estoniskiemu status panistwowego. Miesiac pdzniej przywrécono estoriska flage narodo-
wa (23 lutego 1989 1.)%.

Front Ludowy Estonii w wyborach na Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR
(26 marca 1989 r.) zdobyt najwigcej mandatéw: 22 na 30 przyznanych Estonii. Po
wyborach Rada Najwyzsza Estonii oglosifa samodzielnos¢ gospodarcza republiki
(18 maja 1989 r.), a rzad Estonii przyjal wytyczne do wprowadzenia wlasnej waluty
(11 listopada 1989 r.). W dniu 12 listopada 1989 r. Rada Najwyzsza Estonii uznata za
niewazna decyzje estoniskiego parlamentu z 1940 r. o utworzeniu Estonskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej i wlaczeniu jej do ZSRR. Status Estonskiej SRR okre-
$lono jako okupacje’.

Niekedre decyzje Rady Najwyzszej Estonii uzyskaly sankcje Zjazdu Deputowanych
Ludowych ZSRR, ktdry 27 listopada 1989 r. przyznal republikom zwiazkowym auto-
nomie gospodarcza, poczawszy od 1 stycznia 1990 r., a 24 grudnia 1989 r. potepit pake
Ribbentrop—Molotow jako bezprawny juz w chwili podpisania. Rada Najwyzsza Esto-
nii zaapelowata wéwczas do Rady Najwyzszej ZSRR, aby podja¢ rozmowy o przywro-
ceniu statusu Estonii sprzed inkorporacji do ZSRR™.

W wyborach do Rady Najwyzszej Estonii z 18 marca 1990 r. na 105 mandatéw
32 zdobyli kandydaci Frontu Ludowego, 79 deputowanych bylo Estoriczykami, 20 Rosja-
nami, 6 innych narodowosci. Przewodniczacym Rady Najwyzszej zostat Arnold Raite] .

Nowa Rada Najwyzsza 30 marca 1990 r. przyjeta Uchwale o statusie pafistwowym
Estonii, w ktdrej stwierdzono, ze estoniska republika nigdy nie przestala istnie¢, ale byla

¢ Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie (dalej: AMSZ), sygn. 35/97, Notatka in-
formacyjnaz 141X 1990 ., w. 1.

7 J. Darski, Estonia. Historia, wspdtczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1995, s. 36-37.

8 Tamze,s. 39, 41-42; Nationalities Papers” 1995, Vol. 23, nr 1, 5. 246 (chronologia wydarzen).

% ]. Darski, Estonia. Historia..., s. 42-43.

0 Tamze, s. 44.

" Nationalities Papers” 1995, Vol. 23, nr 1, s. 246 (chronologia wydarzen); J. Darski, Estonia. Histo-
7id..., s. 49.
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poddana okupacji. W okresie przej$ciowym Rada Najwyzsza, jako tymczasowy organ,
miata podejmowa¢ dziatania zmierzajace do przywrdcenia Estonii niepodlegtosci. Tego
samego dnia premierem zostal Edgar Savisaar, a szefem ,,najmniejszego, najubozszego
i najmniej do$wiadczonego” Ministerstwa Spraw Zagranicznych — Lennart Meri, kto-
ry w pierwszych dniach urzgdowania sam obstugiwat faks bedacy na wyposazeniu jego
urzedu. Wizy zapraszanym przez Estonie gosciom nadal wydawata radziecka admini-
stracja. Dnia 19 kwietnia 1990 r. doszlo do spotkania estoniskich politykéw (Arnol-
da Riiiitela, Edgara Savisaara i ministra bez teki Endela Lipmaana) z Michaitem Gor-
baczowem i premierem ZSRR Nikofajem Ryzkowem. Estonska delegacja odrzucila
propozycje konfederacji w ramach ZSRR, a Rada Najwyzsza 8 maja 1990 r. przywré-
cita nazwe Republika Estoniska. W zwiazku z tym 14 maja 1990 r. Gorbaczow uznal
Uchwalg o statusie paistwowym Estonii za niewazng'”.

Na Eotwie zjazd zalozycielski Eotewskiego Frontu Ludowego mial miejsce
w dniach od 8 do 10 pazdziernika 1988 r. W 1989 r. jezyk totewski stat si¢ jezykiem
paistwowym republiki (5 maja), 27 lipca 1989 r. fotewska Rada Najwyzsza przyjeta
Uchwale o samodzielnosci gospodarczej, a 28 lipca 1989 r. Deklaracje suwerennosci
panstwowej Eotwy. Wszelkie radzieckie akty mialy podlega¢ ratyfikacji przez Rade
Najwyzsza Lotwy. W 1990 r. zostal wykreslony zapis o kierowniczej roli partii ko-
munistycznej (11 stycznia), a dziet pdzniej przyjeto Ustawe o godle, fladze i hymnie
Lotewskiej SRR. 15 lutego 1990 r. Rada Najwyzsza przyjeta Deklaracje w sprawie nie-
podleglosci panstwowej Eotwy, w ktdrej domagano si¢ niezaleznoci paristwowej i po-
tgpiono rezolucje totewskiego parlamentu z 1940 r. o przylaczeniu do ZSRR. W wy-
borach do Rady Najwyzszej Eotwy 18 marca 1990 r. Eotewski Front Ludowy uzyskal
68,2% gloséw i 131 mandatéw na 201. Przewodniczacym Rady Najwyzszej zostat
Anatolijs Gorbunovs, a premierem Edvins Bresis. Po niepomyslnych rozmowach
z Michaitem Gorbaczowem Rada Najwyzsza Lotwy oglosita 4 maja 1990 r. Deklaracje
o przywréceniu niepodlegtosci Republiki Eotewskiej. Deklaracja przywracata konsty-
tucje z 1922 r., ale wstrzymywatla jej obowiazywanie, z wyjatkiem zapiséw méwiacych,
ze Lotwa jest niepodlegly republika demokratyczna, a suwerenem jest fotewski naréd.
Konstytucja ZSRR i Eotewskiej SRR zostaly uchylone, ale nicktére ich zapisy mialy
obowiazywa¢ w okresie przej$ciowym .

Republiki battyckie, wykorzystujac prawo z 26 kwietnia 1990 r., energicznie roz-
wijaty wspdtprace migdzy soba. W dniu 12 maja 1990 r. w Tallinie przedstawiciele Li-
twy, Eotwy i Estonii wznowili dziatalno$¢ Rady Panstw Battyckich, powolanej na mocy
porozumienia z 12 wrze$nia 1934 r. Zobowiazali si¢ wspomaga¢ wzajemnie w proce-
sic odzyskiwania niepodlegto$ci. Na pierwszym spotkaniu Rady Panstw Baltyckich
w Jurmale na Lotwie 6 czerwca 1990 r. postanowiono powota¢ prezydium i sekreta-
riat. Republiki uznaly tez wzajemnie swdj status wynikajacy z przyjetych deklaracji

2 P. Vares, O. Zurjari, Foreign Policy, s. 61-62; J. Darski, Estonia. Historia..., s. 50-51, 53.

B . Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004,
5. 107-112, 129-130; Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmi-
grodzki, Lublin 2005, s. 360.
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niepodlegtosci i postanowily realizowa¢ wspélng strategie w rozmowach z ZSRR. Na
kolejne spotkanie w Jurmale, 27 lipca 1990 r., zaproszono Borysa Jelcyna, ktéry wy-
razit poparcie dla dazen republik baltyckich i zapowiedzial podjecie z nimi rozméw
dwustronnych'.

Uzyskanie wsparcia ze strony Rosji, ktéra rozwijata ,,poziome stosunki” z republika-
mi zwiazkowymi, bylo wielkim sukcesem republik baltyckich. Dnia 5 sierpnia 1990 r.
Savisaar zrezygnowat z podpisania nowej umowy zwiazkowej i przestat realizowa¢ roz-
porzadzenia radzieckiego rzadu na terytorium Estonii. W dniu 15 sierpnia 1990 r. Li-
twa i Rosja zawarly precedensowy ukfad o wspétpracy gospodarczej na rok 1991. Tego
samego dnia Savisaar rozpoczal w Moskwie rozmowy z Borysem Jelcynem, zakoriczone
12 stycznia 1991 r. podpisaniem ukladu o wspélpracy gospodarczej i politycznej. Dnia
14 stycznia 1991 r. Borys Jeleyn odwiedzil Tallin i podpisal dokumenty o wzajemnym
uznaniu suwerennosci Rosji i trzech republik bateyckich®.

Rosyjskie dzialania zagrazaly planom Michaita Gorbaczowa podpisania nowej
umowy zwigzkowej. W tej sytuacji 24 grudnia 1990 r. Gorbaczow zapowiedziat prze-
prowadzenie ogélnopanstwowego referendum (17 marca 1991 r.) na temat przysziosci
ZSRR, a w styczniu 1991 r. podjat zbrojng interwencj¢ na Litwie i Lotwie. 20 stycz-
nia 1991 r. radzieckie oddzialy specjalne zajety na kilka godzin budynek Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Rydze. Zginelo pigciu cywiléw. Republiki baltyckie mimo ra-
dzieckiej presji zrezygnowaly z przeprowadzenia na swym terytorium ogélnoradziec-
kiego referendum. Przeprowadzily natomiast wlasne glosowania dotyczace niepodle-
gloéci. Litwa uczynita to 9 lutego 1991 r., Estonia i Eotwa — 3 marca 1991 r. W Estonii
77,8% uprawnionych do glosowania opowiedzialo si¢ za przywréceniem niepodlegto-
$ci, na Eotwie — 64%. Tylko pozornie byl to niski wynik. W 1989 r. Eotysze stanowili
jedynie 52% ludnosci republiki'.

Préba odsunigcia Michaita Gorbaczowa od wladzy droga zamachu stanu 19 sierp-
nia 1991 r. przyspieszyla decyzj¢ Lotwy i Estonii o zakonczeniu okresu przejsciowego.
Rada Najwyzsza Estonii 20 sierpnia 1991 r. podjeta Uchwale o niepodleglosci panistwo-
wej Estonii, Rada Najwyzsza Lotwy 21 sierpnia 1991 r. uchwalita Deklaracje o catko-
witej i natychmiastowej niepodlegtosci Eotwy. ZSRR uznat niepodleglo$¢ wszystkich
trzech republik 6 wrzesnia 1991 r.”

Duzo trudniejszym zadaniem niz nawigzanie rzeczywistej wspotpracy miedzy repu-
blikami zwigzkowymi byto dla republik baltyckich zaistnienie na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Rada Panstw Baltyckich 5 wrzesnia 1990 r. przyjeta oswiadczenie, ze przywricenie
catkowitej niepodleglosci Litwy, Lotwy, Estonii powinno byé przedmiotem mi¢dzynaro-
dowej debaty podczas rokowarn w sprawie likwidacji skutkdw II wojny swiatowej i czescig
procesu helsiriskiego. O$wiadczenie to, wydane przed konferencja poswigcona Niem-

' J. Darski, Estonia. Historia...,s. 168-169; AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjnaz 141X 1990 r., w. 1.

> J.Darski, Estonia. Historia..., s. 54-55; AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjnaz 14 IX 1990 ., w. 1;
»Nationalities Papers” 1995, Vol. 23, nr 1, s. 247 (chronologia wydarzen).

6 J. Zielinski, Instytucjonalizacja praemian ustrojowych..., s. 132.
7 Tamze, s. 134; Rosja Putina. Leksykon, red. A. Glowacki, A. Stepien-Kuczyriska, £6dz 2004, s. 289.
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com (2+4), mialo przypomnie¢, ze rozwigzanie kwestii Niemiec nie oznacza likwidacji
wszystkich skutkéw II wojny $wiatowe;j. Jak zaznaczono w o$wiadczeniu: ZSRR nigdy
nie mial i nie ma pelnomocnictw do reprezentowania Litwy, Lotwy, Estonii®.

Tak sformutowane stanowisko republik baltyckich stawiato panstwa trzecie, uzna-
jace integralnos¢ terytorialng ZSRR, w trudnej sytuacji. Dotyczylo to takze Polski.

STANOWISKO POLSKIEGO MINISTERSTWA SPRAW
ZAGRANICZNYCH WOBEC NIEPODLEGEOSCIOWYCH
DAZEN ESTONII I LOTWY

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) w 1990 r. wyraznie réznicowa-
to swe stanowisko wobec republik zwigzkowych ZSRR, w zaleznosci od ich aspira-
¢ji niepodleglosciowych. Odrebne traktowanie zarezerwowano dla republik battyc-
kich, ktére posiadaly przed wojna wilasne paristwa, a ich inkorporacja do ZSRR byta
w rzeczywistosci bezprawna'. Szczeg6lne traktowanie republik baltyckich, wielokrot-
nie podkreslane przez ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego, nie
oznaczalo uznania ich niepodleglosci, a jedynie poparcie ,prawa do odzyskania nie-
podleglosci”. W 1990 r. polskie MSZ stalo na stanowisku, ze status republik batryc-
kich pozostaje nierozstrzygniety, poniewaz ich rzady nie byly w stanie kontrolowa¢
wlasnych granic, terytorium ani gospodarki. Duze zaktady pracy pozostawaly w gestii
radzieckiej administracji*.

Po wejsciu w ZSRR w zycie ustawy z 26 kwietnia 1990 r. Polska starata si¢ rozszerzaé
kontakty z republikami baltyckimi na zasadach zblizonych do stosunkéw z paristwami
suwerennymi, podjela starania o otwarcie konsulatéw generalnych w Rydze i Wilnie.
Krzysztof Skubiszewski kierowat si¢ jednak zasada ostroznosci w stosunkach z ZSRR.
Osobiscie byt przekonany, ze droga do niepodlegtosci panstw battyckich bedzie miata
charakter dtugotrwatego procesu i wieloletniego wysitku i nie nastapi na skutek przyje-
cia takiej lub innej deklaracji*'.

Z polskiego punktu widzenia wspoipraca z Eotwa i Estonia byta tatwiejsza niz z Li-
twa. Stopniowe przywracanie niepodleglosci praktykowane przez obie te republiki pol-

8 AMSZ, sygn. 35/97, Nota informacyjnaz 141X 1990 r., w. 1.

¥ K. Skubiszewski, Przelom na wschodzie. Oswiadczenie dotyczgce pewnych kwestii polityki wschodniej

zlozone w dnin 26 VIII 1991 r. w Warszawie, [w:] tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegto-
Sci. Przemdwienia, oswiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997, s. 166.

20

AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjna Grzegorza Kostrzewy-Zorbasa ,,Stan stosunkéw Litwy,
Eotwy i Estonii z ZSRR i Federacja Rosyjska oraz z Polskq” z 14 IX 1990 r., w. 1.

2 AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjna z 14 IX 1990 r., w. 1; K. Skubiszewski, Polska wobec naro-
déw sgsiedzkich na wschodzie. Odpowied? na debate poswigcong polityce wschodniej, udzielong w Senacie
7 IX 1990 1., [w:] tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci..., s. 74; tenze, Wywiad dla
Gazety Wyborczej z 241 1991 ., przeprowadzony przez Edwarda Krzemienia i Marka Rapackiego, [w:]
tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodleglosci..., s. 1105 J. Strzelezyk, Ucieczka ze Wichodu.
Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Warszawa 2002, s. 46; A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-
-2012, Krakéw 2013, s. 68.
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ski MSZ ocenial jako dziafanie pragmatyczne, natomiast decyzje Litwy traktowano jako
nickonsekwentne i pozbawione elastycznosci. Poza tym polski stosunek do Eotwy i Esto-
nii byt pozbawiony uprzedzen i tadunku emocjonalnego. Polacy mieszkajacy na Eotwie
i w Estonii nie stali si¢ zakladnikami stosunkéw polsko-totewskich i polsko-estonskich.
Na Lotwie Polska wspomagata kursy jezyka polskiego, a wspdlpraca z Itg Kozakiewicz,
przewodniczacg Towarzystwa Kultury Polskiej ,,Polonia” i osoba powszechnie szano-
wang, uktadata si¢ bardzo dobrze. Kilkutysi¢czna grupa Polakéw mieszkajaca w Estonii
(3008 0s6b) nie domagala si¢ politycznego czy organizacyjnego wsparcia®.

Polska starata si¢ rozwija¢ z republikami radzieckimi kontakty miedzyresortowe
i regionalne na poziomie nie tylko wladz republikanskich, ale miejskich i odpowied-
nich instytucji. W razie wygasnigcia obowiazujacych uméw (np. w 1990 r. wygasaly
umowy kulturalne zawarte w 1987 r.) mozna bylo kontynuowaé wspélprace z republi-
kami bez podejmowania negocjacji i angazowania Moskwy. Taka wspolprace podjeto
w kwestii telewizji. Dzi¢ki porozumieniu zawartemu przez Andrzeja Drawicza, preze-
sa Komitetu Radia i Telewizji, z jego fotewskim odpowiednikiem od lipca 1990 r. na
Lotwie mozna bylo odbiera¢ pierwszy program polskiej telewizji publicznej. W wielu
sprawach nie mozna bylo jednak pomina¢ radzieckiej administracji. Polska skierowata
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych ZSRR wniosck o otwarcie polskiego konsulatu
w Rydze z odpowiedzialno$cig na Estoni¢ (Eotwa nie domagala si¢ wzajemnosci). Esto-
nia chciata tez otworzy¢ na zasadzie wzajemnosci przedstawicielstwo handlowe w War-
szawie. Sprawe z ramienia polskiego MSZ prowadzit wiceminister spraw zagranicznych
Jerzy Makarczyk®.

Duzo trudniejsze bylo dla Polski rozwijanie z Eotwa i Estonig stosunkéw rzado-
wych. Krzysztof Skubiszewski przyjmowat fotewskich i estoriskich politykdw, nie chciat
jednak, by zadraznialo to stosunki z ZSRR. W dniach 20-22 marca 1990 r. delega-
cja Frontu Ludowego Eotwy (Janis Jurkans, Andrejs Kaluss, Ita Kozakiewicz, Ryszard
Szklennik, Edvin Vanags, Valentina Zeile, Andris Vejspalis) zlozyla wizyte w sejmie.
Gdy jednak totewski premier Ivars Godmanis wraz z ministrem spraw zagranicznych
Janisem Jurkansem zglosit ch¢¢ odwiedzenia Polski, MSZ zwlekal z wystosowaniem za-
proszenia do momentu wizyty Krzysztofa Skubiszewskiego w Moskwie, zaplanowane;j
na 10-15 pazdziernika 1990 r.**

Wicedyrektor Departamentu Europy w polskim MSZ Grzegorz Kostrzewa-Zorbas
w notatce informacyjnej z 14 wrzesnia 1990 r. zalecal jednak intensyfikacje stosunkow

2 AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjnaz 141X 1990 ., w. 1; M. Kirch, A. Kirch, Ethnic Relations.
Estonias and Non-Estonias, ,Nationalities Papers” 1995, Vol. 23, nr 1, s. 44; ]. Strzelczyk, Ucieczka ze
Wschodu..., s. 179.

Archiwum Senatu (dalej: AS), Komisja Spraw Zagranicznych, sygn. 29/15, Protokét posiedzenia Ko-
misji Spraw Zagranicznych Senatu 5 IX 1990 1., s. 42, 51; AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjna
z 141X 1990 r., w. 1.

#  AS OKP Biuro Zagraniczne (dalej: BZ), sygn. 19/323, Kontakty zagraniczne OKP; AMSZ, sygn.
35/97, Notatka informacyjna z 14 IX 1990 r.,, w. 1. Wizyta premiera Ivarsa Godmanisa i ministra

spraw zagranicznych Janisa Jurkansa doszta do skutku 13-14 VI 1991 . Por. J. Strzelezyk, Ucieczka ze
Wichodu..., s. 179-180.
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z Litwa, Eotwa i Estonia, w tym energiczniejsze przechodzenie na poziom rzadowy
z resortowego, tworzenie prawnych podstaw wzajemnych stosunkéw, keére utatwityby
nast¢pnie zawarcie miedzyparistwowych traktatéw. Zalecat wsparcie republik battyc-
kich w ich dazeniu do wlaczenia si¢ w proces KBWE oraz prace ONZ. Zalecal tez roz-
wijanie stosunkéw gospodarczych, przyjecie fotewskiej delegacji i nawiazanie blizszych
stosunkéw z Estonia. Wskazat réwniez na konieczno$¢ wypracowania wspélnego sta-
nowiska republik battyckich i Polski w kwestii obwodu kaliningradzkiego wobec po-
glosek, ze niektére kota w ZSRR i Niemczech zamierzaly osiedli¢ tam Niemcéw wysie-
dlanych z innych czgéci ZSRR, czemu Polska byla zdecydowanie przeciwna®.

Na przetomie listopada i grudnia 1990 r. do Estonii i na Eotwe udat si¢ Grzegorz
Kostrzewa-Zorbas z projektem deklaracji o wzajemnych stosunkach. W Rydze rozma-
wial takze o otwarciu polskiego konsulatu i odzyskaniu budynku, ktéry przed wojna
byt wlasnoscia Polski.

POLSKIE STANOWISKO WOBEC MIEDZYNARODOWE]
AKTYWNOSCIEOTWY I ESTONII

Republiki battyckie po przyjeciu niepodlegtosciowych deklaracji podjely energiczne
dziafania, by sprawe swej niepodlegtosci umiedzynarodowié. Naturalnym miejscem ich
aktywnosci zewngtrznej byl proces KBWE, ozywiony zreszta z inicjatywy samego Mi-
chaita Gorbaczowa, ktéry pragnat doprowadzi¢ do przyjecia deklaracji porzadkujacej
nowg sytuacje w Europie®.

Estonia podj¢ta energiczne starania, by republiki baltyckie wlaczyé w proces przy-
gotowawczy KBWE. W dniach 3-4 maja 1990 r. w Tallinie doszlo w tej sprawie do
spotkania antykomunistycznych i demokratycznych klubéw z panstw srodkowoeuro-
pejskich. Z ramienia Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP) przybyt sena-
tor Tadeusz Klopotowski®. Sajudis reprezentowal Petras Vaitickinas, deputowany do
Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej, czeskie Forum Obywatelskie — Vaclav Jordan.
Premier Estonii Edgar Savisaar przedstawil delegatom plan zwotania w Tallinie 19-20
maja 1990 r. konferencji z udzialem przedstawicieli $rodkowoeuropejskich demokra-
tycznych klubéw parlamentarnych od Estonii po NRD i Stowenie, w celu uzgodnie-
nia programu dziatan, koordynowanego przez powolany wspélnie sekretariat. Savi-
saar chcial, by w procesie helsifiskim uznano demokratyzacje wschodniej Europy za
element zmniejszenia ryzyka wojennej konfrontacji, podobnie jak czesciowa demilita-
ryzacje, jak to nazwal — ,pasa europejskiego”. Chciat takze, by zasadom uchwalonym

»  AMSZ, sygn. 35/97, Notatka informacyjnaz 14 IX 1990 r.,, w. 1.

% . Strzelczyk, Ucieczka ze Wichodu..., s. 167.

¥ P. Vares, O. Zurjari, Foreign Policy, s. 61-62; A. Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE. Od konfron-
tacji do wspdlpracy, Warszawa 1995, s. 54-55.
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przez KBWE nada¢ moc wigzaca poprzez wymdg ratyfikacji. Zasadniczym celem za$
byto znalezienie sposobu na wiaczenie sprawy trzech republik battyckich do porzadku
dziennego konferencji KBWE na szczycie, zaplanowanej pod koniec roku w Paryzu.
Tym zadaniem mialby si¢ zaja¢ planowany przez niego sekretariat®.

Koncepcje Savisaara bezwarunkowo popart przedstawiciel Sajudisu. Vaclav Jor-
dan zwrécit uwage na inng mozliwg forme zaangazowania w proces helsiniski, poprzez
udzial w Obywatelskim Zgromadzeniu Helsinskim, oddolnym ruchu spotecznym,
zapoczatkowanym spotkaniami w Krakowie, Pradze i Budapeszcie. Akt koncowy
z 1975 r. przewidywat udzial w procesie KBWE organizacji pozarzadowych i oséb
fizycznych. Zapis ten dlugo pozostawal martwy, poniewaz nie wypracowano mecha-
nizméw wykonawczych z powodu braku zainteresowania taka forma uczestnictwa ze
strony panstw bloku radzieckiego. Dopiero w Dokumencie koncowym konferencji
przegladowej KBWE w 1989 r. postanowiono zaakceptowa¢é koncepcje grup obywa-
telskich monitorujacych realizacje postanowien KBWE. Paristwa zobowiazaly si¢ sza-
nowaé prawo jednostek do kontrolowania realizacji zasad KBWE przez swe rzady i do
stowarzyszania si¢ w tym celu. Dziatania te mogly by¢ podejmowane zaréwno na tere-
nie wlasnego panstwa, jak i poprzez inicjatywy miedzypanstwowe. Vaclav Jordan po-
informowal, ze I Obywatelskie Zgromadzenie Helsiniskie odbedzie si¢ w Pradze (19-
-21 pazdziernika 1990 r.) pod przewodnictwem Jaroslava Sabaty z Czechostowacji
i Mienta Jana Fabera z Holandii*".

Odre¢bne stanowisko przedstawil senator Tadeusz Klopotowski, wyraznie nie-
chetny powotaniu stalego sekretariatu. Przeciwstawil estoniskiej propozycji koncepcje
wspdtpracy w rejonie Morza Baltyckiego w zakresie bezpieczenistwa, gospodarki, kul-
tury, edukacji, ekologii, sieci komunikacyjnych. Poinformowat o polsko-szwedzkiej
inicjatywie zwolania konferencji baltyckiej z udziatem Czechostowacji. Pierwsze spo-
tkanie przygotowawcze do konferencji premieréw panstw battyckich, poswiecone;j
srodowisku naturalnemu Morza Baltyckiego, odbyto si¢ jeszcze w kwietniu 1990 r.
(26-27 kwietnia). Przybyly delegacje z Polski, Szwecji, ZSRR, Finlandii, Danii, REN,
NRD, Norwegii, Czechostowacji i Komisji EWG. Radziecki delegat potwierdzit
udzial w konferencji baltyckiej premiera ZSRR. Dopuszczat réwniez, by w sktadzie
radzieckiej delegacji zasiadali przedstawiciele trzech republik battyckich. W Sztokhol-
mie przygotowano wstepny projekt Deklaracji Morza Baltyckiego (Baltic Sea Decla-
ration). Zamierzano polozy¢ nacisk na fake, ze Baltyk laczy, a nie dzieli, za$ przemiany
demokratyczne sprzyjaja skutecznej ochronie jego srodowiska naturalnego. Na spo-
tkaniu w Sztokholmie nie planowano tworzenia nowych mechanizméw i strukeur,
ale rzeczywista realizacj¢ istniejacych zobowiazan, przede wszystkim konwencji hel-
siiskiej. Planowano rozszerzy¢ kompetencje Komisji Helsiniskiej (Komisja Ochrony
Srodowiska Morskiego Baltyku, organ wykonawczy konwenciji helsiriskiej) powotane;

29

AS OKP BZ, sygn. 19/334, T. Klopotowski, Sprawozdanie z udziatlu w konferencji przygotowawczej
w Tallinie 3-4 V1990 .29V 1990 .

% A.Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE...,s. 28; AS OKP BZ, sygn. 190/334, T. Klopotowski, Spra-
wozdanie z konferencji w Tallinie...



250 Agnieszka Malgorzata Kastory POLITEJA 4(43)/2016

w 1974 r. Konieczny byt transfer wiedzy i technologii. Natomiast nie planowano two-
rzenia wspélnego funduszu baltyckiego, co nie ograniczato mozliwosci dwustronnych
rozwigzan w kwestii pomocy’'.

Senator Klopotowski proponowal, by na przewidzianym przez Savisaara majowym
spotkaniu zaja¢ si¢ udzialem republik battyckich w konferencji battyckiej. Jego zdaniem
szczuple grono obecnych $wiadczylo o niewielkim zainteresowaniu péinocng Europa
ze strony demokratycznych dziataczy z krajéw polozonych na potudnie od Czecho-
stowacji. Proponowat tez, by nie zaprasza¢ nikogo z NRD, co wciagnetoby uczestni-
kéw konferencji w sprawy ogélnoniemieckie. Koncepcje powotania sekretariatu uznat
za zbyt pochopna®.

Propozycja Klopotowskiego nie zyskata poparcia. Wickszo$¢ zebranych stangta na
stanowisku weiagnigcia do wspdlpracy calego ,pasa europejskiego”, tacznie z NRD,
a pélnocny wymiar spotkania miano podkresli¢ poprzez zaproszenie przedstawicieli
Szwecji i Finlandii. Zebrani delegaci postanowili, ze jeden z uczestnikéw spotkania
uda si¢ do Sofii, Bukaresztu i Lublany, by zapewni¢ obecnos¢ tamtejszych parlamenta-
rzystow na spotkaniu w Tallinie. Majowa konferencj¢ zamierzano zatytutowaé: ,,Kon-
ferencja konsultacyjna: biezace przemiany polityczne w Europie a proces helsiriski”
(Consulatative Conference: Current Political Transitions in Europe and the Helsinki
Process). Dla kazdej delegacji przeznaczono 20-minutowe wystapienie. Celem spotka-
nia miato by¢ przygotowanie rezolucji o udziale trzech republik baltyckich w procesie
KBWE oraz ogélnej deklaracji o dalszej dziatalnoéci i powotaniu sekretariatu®.

Konferencja konsultacyjna w Tallinie odbyta si¢ zgodnie z zapowiedziami 19-20
maja 1990 r. OKP reprezentowali senator Tadeusz Ktopotowski i poset Henryk Mi-
chalak. Przybyly tez delegacje parlamentarzystow Frontu Ludowego Estonii, Sajudisu,
Frontu Ludowego Eotwy, Forum Obywatelskiego i Spoleczenstwa przeciw Przemocy
z Czechostowacji. Wegrzy nie dotarli, poniewaz nie uzyskali zgody ZSRR na przelot
z Moskwy do Tallina. Obserwatorem obrad byl A. Maruszow, cztonek Miedzyregio-
nalnej Grupy Demokratycznych Deputowanych ZSRR. Delegaci przedyskutowali for-
my wspélpracy parlamentarzystéw krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej, zaréwno
suwerennych, jak i dazacych do uznania ich suwerennosci. Delegaci Czechostowacji
postulowali, by w trakcie konferencji KBWE przedyskutowaé zaproszenie organizacji
i ruchéw obywatelskich. Przyjeto propozycje delegaciji czechostowackiej, by nastepne
spotkanie odbylo si¢ w sierpniu 1990 r. w Bratystawie. Organizacji podjelo si¢ Spote-
czenstwo przeciw Przemocy i Zwigzek Wegréw na Stowacji. W programie tego spotka-
nia mial znalez¢ si¢ postulat zwickszenia kontaktéw parlamentarzystéw republik bal-

3 AS OKP BZ, sygn. 190/334, T. Klopotowski, Sprawozdanie z konferencji w Tallinie... Konwencja
o0 ochronie $rodowiska morskiego obszaréw Morza Baltyckiego zostala zawarta w 1974 r. z inicjatywy
Finlandii. Podpisaly ja oprécz Finlandii: Dania, NRD, RFN, Polska, Szwecja, ZSRR. Por. I. Smigerska-
-Belczak, Wipdlpraca w regionie Morza Battyckiego. Rada Parstw Morza Baltyckiego, s. 175, [online]
htep://www.kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents ?ISmigerska-Belczak9.
pdf, 14 VII 2015; AMSZ, sygn. 11/95, Pilna notatkaz 8 V1990 r.,, w. 1.
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tyckich z parlamentarzystami Europy Zachodniej, a szczegdlnie eurodeputowanymi.
W trakcie dyskusji Savisaar uslyszat liczne glosy o potrzebie wspdlnych dziatan w celu
uznania suwerennosci republik radzieckich®.

Estonski postulat powolania stalego sekretariatu ponownie spotkat si¢ ze sprzeci-
wem polskiej delegacji. Zdaniem Klopotowskiego republiki baltyckie usitowaty ta dro-
ga nada¢ konferencjom konsultacyjnym cykliczny charakter. Na wniosek delegatéw
OKP powotano zamiast sekretariatu dorazny komitet organizacyjny w celu prowadze-
nia biezacych spraw. Dla zapewnienia ciaglosci miat do niego zosta¢ wlaczony przed-
stawiciel Estonii®.

W swym sprawozdaniu z obrad Tadeusz Klopotowski nie wyjasnia, z jakiego po-
wodu sprzeciwial si¢ powotaniu sekretariatu. Najwyrazniej jednak unikat jakiejkolwiek
instytucjonalizacji ruchu zapoczatkowanego przez Estoni¢. Udzial w takim zinstytu-
cjonalizowanym procesie moglby by¢ wyrazem faktycznego uznania niepodleglosci
Estonii. Ktopotowski nie omieszkat tez podkresli¢, ze sama obecno$¢ przedstawicieli
OKP w Tallinie stanowita liczacy si¢ wyraz poparcia dla niepodlegtosciowych dazen
panstw bateyckich®.

W Tallinie delegaci OKP zachowali tez odrebne stanowisko w kwestii zaproszenia
na nastepne spotkanie przedstawicieli Ukrainy i Bialorusi. Republiki battyckie chcialy,
by w konferencji brali udzial parlamentarzysci tych republik radzieckich, ktére oglosity
wejécie na droge do niepodlegtosci. Z tego powodu nie zamierzali zapraszaé deputowa-
nych z Ukrainy i Bialorusi. Klopotowski i Michalak uwazali, ze nalezy stworzy¢ forum
wzajemnych spotkan politycznych, ktére w dalszej perspekeywie mogtoby sta¢ sie za-
lazkiem regionalnej wspétpracy migdzypanstwowej. Z tego powodu dazyli do zapro-
szenia przedstawicieli Biatoruskiego Frontu Demokratycznego i Ukrainiskiego Ruchu
Narodowego™.

Na koniec spotkania delegaci przyjeli rezolucje zredagowana w jezyku angiel-
skim w formie apelu do panstw stron KBWE o zaproszenie przedstawicieli repu-
blik baltyckich na konferencj¢ na szczycie. W apelu przypominano, ze poczawszy od
1939 r., panistwa baltyckie byly przez mocarstwa traktowane przedmiotowo. Na sku-
tek niemiecko-radzieckich porozumien z sierpnia i wrze$nia 1939 r. zostaly poddane
radzieckiej okupacji, a nastepnie wlaczone do ZSRR. Chociaz wiele demokratycz-
nych panstw nigdy nie uznato ich inkorporacji za zgodna z prawem, to po zakoncze-
niu wojny, wbrew zalozeniom Karty Atlantyckiej, Litwa, Eotwa i Estonia — paristwa
czlonkowskie Ligi Narodéw — nie odzyskaly niepodlegtosci. W apelu wskazywa-

3 AS OKP BZ, sygn. 19/334, T. Klopotowski, H. Michalak, Sprawozdanie z I konferencji konsulta-
cyjnej »Zmiany polityczne w Europie a proces helsinski”, w Tallinie 19-20 V 1990 ., z 27 V 1990 r;
AS OKP BZ, sygn. 19/338, Wyjazdy zagraniczne. Poslowie i senatorowie delegowani przez OKP;
AS OKP BZ, sygn. 19/340; takze AS OKP BZ, sygn. 19/343.
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no nastgpnie, ze narody Estonii, Eotwy i Litwy jasno daly wyraz woli odzyskania
niepodleglosci. Ich Rady Najwyzsze uznaly za niebyle i niewazne podjete w 1940 r.
decyzje o wlaczeniu swoich panstw do ZSRR. Nast¢pnie proklamowaty przywro-
cenie niepodleglosci: Litwy 11 marca, Estonii 30 marca, Lotwy 4 maja 1990 r. Nie-
podlegtos¢ tych krajow byla kwestia miedzynarodowa, a warunkiem bezpieczenistwa
i stabilno$ci w Europie byta likwidacja skutkéw naruszenia prawa mi¢dzynarodowe-
go dokonana w stosunku do nich. Sukces planowanej konferencji KBWE zalezat od
przywrécenia sprawiedliwosci dziejowej, a wrdd jej uczestnikéw powinny byly sie
znalez¢ Estonia, Lotwa i Litwas.

Na zakoriczenie obrad przyjeto takze komunikat prasowy. Informowano w nim, ze
uczestnicy konferencji uznali, iz polityczne przemiany zachodzace w republikach bat-
tyckich majg charakter podobny do proceséw demokratyzacji przebiegajacych w $rod-
kowej Europie. Powinno si¢ to wzia¢ pod uwage przy przygotowaniach do konferen-
¢ji KBWE. Odnowienie otwartej i demokratycznej Europy wymaga, by Akt koncowy
KBWE byt nie tylko podpisany, ale i ratyfikowany, tak by mégt sta¢ si¢ zrédlem mie-
dzynarodowego prawa. Zaapelowano, by strony KBWE poparty przyjecie republik bat-
tyckich do swego grona. Zapowiedziano kontynuowanie spotkan, w tym kolejne, ktére
powinno si¢ odby¢ w Bratystawie. Uczestnicy wyrazili takze oburzenie, ze reprezentan-
tom wegierskiego Zwigzku Wolnych Demokratéw uniemozliwiono udzial w pracach
konferencji®.

Pierwszym spotkaniem mi¢dzynarodowym z udzialem Eotwy i Estonii stala si¢ jed-
nak baltycka konferencja zorganizowana w Ronneby. Zgodnie z zalozeniami polskiego
MSZ miata by¢ okazja do oficjalnego wystapienia przedstawicieli republik battyckich
na mig¢dzynarodowym spotkaniu. W czerweu i lipcu 1990 r. Krzysztof Skubiszewski
zachgcal Szweddw, by nie rezygnowali z zaproszenia obok ZSRR takze republik zwiaz-
kowych. Polsce chodzito nie tylko o Litwe, Eotwe i Estonig, ale takze o Rosje i Biatorus.
W lipcu sugestie zaproszenia Rosji i Biatorusi przekazat do Sztokholmu ambasador ad
personam Jozef Wiejacz, pelnomocnik ministra do spraw wspolpracy baltyckiej. Skubi-
szewski byt przekonany, ze wltadze w Moskwie tatwiej zgodzg si¢ na udziat republik bal-
tyckich, gdy grono zaproszonych bedzie szersze. W efekcie do Moskwy udat si¢ szwedz-
ki sekretarz stanu do spraw zagranicznych Jean-Pierre Olov Schori z propozycja udziatu
premierdw republik zwigzkowych na zasadzie obserwatoréw, z prawem do wygloszenia
przemowienia. Sprawg udziatu republik zwigzkowych ambasador Jozef Wiejacz poru-
szyl takze w rozmowie z radcg radzieckiej ambasady Walerijem Poliakowem 30 lipca
1990 r. Zdaniem Grzegorza Kostrzewy-Zorbasa Polska odegrala zasadnicza role w do-
prowadzeniu, wbrew niecheci ZSRR, do udziatu Litwy, Eotwy, Estonii, Bialorusi i Ro-
sji w konferencji battyckiej, realizujac tym samym swoja koncepcje dostosowania poli-
tyki zagranicznej do procesu ,,pluralizacji” ZSRR*.

3% AS OKP BZ, sygn. 19/343, Tekst apelu uzgodnionego w Tallinie 19-20 V 1990 r.
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Konferencja w Ronneby odbyta si¢ w dniach 2-3 wrzesnia 1990 r. Przybyli przed-
stawiciele panstw baltyckich, Norwegii, Czechostowacji i Komisji Europejskiej. Ku
irytacji Polski zaproszenie odrzucifa Litwa, argumentujac, ze zaproponowany jej de-
legacji status byl nie do przyjecia. Przedstawiciele republik battyckich wystgpowali
w ramach delegacji radzieckiej, niemniej pod wiasnymi flagami. Od czasu II wojny
$wiatowej byla to pierwsza okazja przypomnienia losu republik battyckich. Poza tym
w Ronneby przyjeto wazny akt miedzynarodowy, jakim byla Deklaracja Morza Bal-
tyckiego®..

Wysitki republik battyckich, by wlaczy¢ si¢ w proces KBWE, zakonczyly si¢ tylko
czg$ciowym sukcesem. W dniach 1-2 pazdziernika 1990 r. doszlo do spotkania mini-
stréw spraw zagranicznych panstw KBWE w Nowym Jorku, w ramach przygotowan
do szczytu paryskiego, na ktérym miano przygotowaé dokument koncowy KBWE. Na
spotkaniu pojawili si¢ ministrowie spraw zagranicznych republik battyckich dzigki za-
proszeniu ministréw paristw skandynawskich, ktérzy wprowadzili ich na obrady w cha-
rakterze swoich gosci. Gest wobec ministréw Litwy, Eotwy i Estonii uczynit réwniez
Krzysztof Skubiszewski, odbywajac z nimi spotkanie®.

Natomiast na paryskim szczycie w dniach 19-21 listopada 1990 r. ZSRR posta-
nowil polozy¢ kres tej demonstracji. Jego delegat zaprotestowat przeciwko udziatowi
przedstawicieli republik baltyckich poza skladem delegacji radzieckiej i zazadat usu-
niecia ich z sali obrad. Przyjecie Karty Paryskiej Nowej Europy (21 listopada 1990 1.),
ktéra glosita zakoriczenie ery konfrontacji i podziatu w Europie”, odbylo si¢ bez
udziatu Litwy, Eotwy i Estonii. Niemniej incydent zwrdcit uwage na problem trzech
republik®.

W 1991 r. Polska zajeta wstrzemigzliwe stanowisko wobec interwencji radzieckich
sit specjalnych w republikach battyckich. Na drugi dzien po radzieckiej interwencji
w Rydze, 21 stycznia, polski rzad wyrazil zaniepokojenie aktami przemocy dokony-
wanymi wobec narodu i instytucji republik baltyckich, zaznaczajac, ze wywolujg one
oburzenie polskiego spoleczeristwa. Wyrazal tez nadzieje na pokojowe rozwiazanie
probleméw i poszanowanie dazeni narodéw republik baltyckich. Rzeczywidcie polskie
spoleczenistwo poprzez swoja parlamentarng reprezentacje wyrazato wigksze oburze-
nie wydarzeniami na Litwie i Eotwie, niz czynil to rzad. Posel Mieczystaw Gil wystapit
z propozycja, by utworzy¢ misje paristw baltyckich przy polskim sejmie. Skubiszewski
zgodzit si¢ na otwarcie biur informacyjnych, tym bardziej ze litewskie bylo juz w trak-
cie organizacji*’.

i AMSZ,sygn. 35/97, Notatka informacyjna z 141X 1990 ., w. 1. Tekst Baltic Sea Declaration dostgpny
na stronie: http://www.helcom.fi/ Aboutus/Conventionandcommitments/Ministerialdeclarations/
RonnebyDec/1990.pdf, 17 VII 2015.

# P, Vares, O. Zurjari, Foreign Policy, s. 62; A. Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE..., s. 54-55; K. Sku-
biszewski, Wywiad dla nowojorskiego ,,Nowego Dziennika” 13-14 X 1990 r. udzielony Bolestawowi
Wierzbianskiemn, [w:] tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci..., s. 96.

# P. Vares, O. Zurjari, Foreign Policy, s. 63; A. Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE..., s. 55; AMSZ,
sygn. 35/97, Notatka informacyjnaz 14 IX 1990 r,, w. 1.

“J. Strzelezyk, Ucieczka ze Wichod..., s. 172-173.
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W czerweu 1991 r. rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego postanowit zaprosi¢ do Polski
premiera Lotwy z wizyta robocza. Ivars Godmanis przybyl z ministrem spraw zagra-
nicznych Janisem Jurkansem i liczng delegacja. Spotkal si¢ z Janem Krzysztofem Bie-
leckim i Krzysztofem Skubiszewskim. Rozmowy prowadzone w przyjaznej atmosferze
nie odbywaly si¢ jednak w zupelnej zgodzie z protokolem naleznym premierom nie-
podleglych panstw. Polskie wtadze nie zdecydowaly si¢ tez udekorowad trasy przejazdu
lotewskiej delegacji (biegnacej obok radzieckiej ambasady) flagami Eotwy. Niemniej
byta to pierwsza zagraniczna wizyta totewskiego rzadu, uwiericzona podpisaniem przez
ministrow spraw zagranicznych Deklaracji o polsko-fotewskiej przyjazni i wspotpra-
cy. Zapowiedziano w niej wznowienie w dogodnym momencie stosunkéw polsko-
-totewskich®. Podobne traktaty zamierzano podpisaé z Litwa i Estonia.

Stopniowo jednak formuta dwutorowosci: utrzymywania zaréwno stosunkéw
z ZSRR, jak i z jego republikami zwigzkowymi stosowana przez polski MSZ w polity-
ce wschodniej wyczerpywata sie. Krzysztof Skubiszewski w przeméwieniu wygtoszonym
w sejmie 27 czerwea 1991 r. twierdzit, ze Polska popiera aspiracje niepodleglosciowe re-
publik battyckich, ich udzial w konferencjach migdzynarodowych, ale w granicach okre-
$lonych prawem miedzynarodowym. Jednak konferencja ministréw transportu panstw
battyckich zaplanowana w Szczecinie na koniec czerwca 1991 r. zostala odwotana ze
wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia udziatu wszystkich zainteresowanych stron w spo-
s0b je satysfakcjonujgcy. Pod znakiem zapytania mogly stana¢ inne polskie inicjatywy, jak
spotkanie miast baltyckich przewidziane na wrzesiet 1991 r. w Gdanisku™.

Sierpniowy pucz w Moskwie zmienit sytuacje w republikach baltyckich, ktére, jak
to okreslit Krzysztof Skubiszewski: zaczely realizowad atrybuty swej niezaleznosci wobec
ZSRR. W tej sytuacji przy akceptacji premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego Skubiszew-
ski oglosit 26 sierpnia gotowos$¢ nawiazania z tymi republikami normalnych stosunkéw
miedzypanstwowych. Bylo to réwnoznaczne z uznaniem ich niepodleglosci. Przyjeta
formula wynikata z fakeu, ze polski rzad na uchodzstwie nie uznat inkorporacji panistw
battyckich, a rzady Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego uznawaty
t¢ ancksje za nielegalng. Rzad potwierdzit t¢ decyzje 27 sierpnia, a 29 sierpnia dele-
gacja polskiego MSZ w skladzie: Grzegorz Kostrzewa-Zorbas, Mariusz Maszkiewicz,
Joanna Strzelczyk udata si¢ do Wilna, Rygi i Tallina z listem premiera Bieleckiego za-
wierajacym propozycj¢ wznowienia stosunkéw dyplomatycznych z Polska. Pozytywne
odpowiedzi nadchodzily bardzo szybko: Litwy 2 wrzesnia 1991 r., z Eotwy 5 wrze-
$nia, a Estonii 9 wrzesnia. Tym samym doszlo do wznowienia stosunkéw miedzy Pol-
ska a paristwami battyckimi®’.

W sprawie niepodlegtosci Estonii, Litwy i Eotwy 30 sierpnia 1991 r. uchwalg przy-
jat takze Senat. Podkreslono w niej, ze rzad Rzeczpospolitej Polskiej nie uznat anek-

S Tamsze,s. 179-180.

4 K. Skubiszewski, Kierunki polityki zagranicznej, przeméwienie wygloszone w sejmie 27 VI 1991 1., [w:]

tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci..., s. 152-153.

4 P. Lossowski, Litwa, Warszawa 2001, s. 247; R. Kupiecki, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna Polski
1918-1994, Warszawa 1994, s. 253, 294; na s. 294 podaja jako datg wznowicenia stosunkéw z Eotwa
30 VIII 1991 r.J. Strzelezyk, Ucieczka ze Wichodi..., s. 263-264.
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sji panistw baltyckich dokonanej na mocy paktu Ribbentrop—Mototow. Polska popie-
rala pokojowe dazenia panstw battyckich do odzyskania niepodleglosci i z radoscia
powitala przejecie przez ich rzady i parlamenty rzeczywistej kontroli nad terytorium
panstwa. Proklamowanie niepodlegloéci przez Lotwe i Estonie i faktyczne wykona-
nie deklaracji niepodlegtosci Litwy z 1990 r. zostalo w Polsce przyjete jako realizacja
idei niepodleglosciowej. Senatorowie wyrazali nadziej¢ na przyjazny rozwdj stosun-
kéw z tymi panstwami. W wyniku dyskusji przeprowadzonej w Komisji Spraw Zagra-
nicznych Senatu do deklaracji dodano najpierw zdanie wyrazajace nadziej¢ na posza-
nowanie praw polskiej mniejszosci na Litwie, a nast¢pnie na terenie wszystkich trzech
paristw baltyckich®.

ZAKONCZENIE

W wywiadzie dla , Trybuny” udzielonym w kwietniu 1991 r. Krzysztof Skubiszewski
okredlit polska polityke wschodnia, polityke dwutorowosci, jako pioniersky, wywo-
tujaca zainteresowanie innych panstw europejskich®. Nie ukrywat jednak, ze jest ona
asymetryczna na korzy$¢ ZSRR. Nawigzanie i rozszerzanie kontaktéw z republikami
zwigzkowymi bylo obarczone ryzykiem nadwerezenia stosunkéw z ZSRR. W szczegdl-
noéci dotyczylo to republik battyckich, ktére dazyty do niepodlegtosci i zabiegaly w tej
sprawie o miedzynarodowe wsparcie. Skubiszewski nie chcial, by Polska stata si¢ stro-
na w stosunkach i sporach miedzy republikami a federacja. Tolerowal wiec prakeyke,
by niektére sugestie rzadom i deputowanym republik battyckich przekazywali polscy
parlamentarzysci. Najlepiej udokumentowane s3 wyjazdy do Estonii senatora Tadeusza
Klopotowskiego.

Z perspektywy czasu polska polityka wschodnia moze si¢ wydawaé zbyt ostrozna.
Pytanie, czy polska dyplomacja reagowala wystarczajaco szybko na postepujacy rozktad
ZSRR, zadawali sobie juz 30 sierpnia 1991 r. cztonkowie Komisji Spraw Zagranicz-
nych Senatu®. Krzysztof Skubiszewski unikat takich dylematéw, mocujac swoja poli-
tyke w prawie migdzynarodowym i istniejacym stanie faktycznym. Trudno bylo zreszta
oczekiwa¢, ze Polska w sytuacji, gdy na jej terytorium stacjonowaly wojska radzieckie,
otwarcie poprze proces godzacy w integralno$¢ terytorialng swego wschodniego sasiada.

Polskie wsparcie dla dazeri republik baltyckich i szybkie nawigzanie stosunkéw
z nimi spotkalo si¢ zreszta z uznaniem ich przedstawicieli. Po przyjeciu Litwy, Lo-
twy i Estonii do ONZ (17 wrze$nia 1991 r.) w Konsulacie Generalnym Polski w No-
wym Jorku odbyto si¢ 18 wrzesnia przyjgcie na cze$¢ prezydentdw panstw baltyckich.

#AS, sygn. 29/31, Posiedzenie Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych 30 VIII 1991 r., s. 8, 17; Wy-
brane dane o pracy Senatu RP 1989-1999, Kancelaria Senatu RP, czerwiec 1999, s. 12, [online] htep://
www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/193/.../0t-250.pdf, 20 VII 2015.

K. Skubiszewski, Nowa polityka zagraniczna, wywiad dla , Trybuny” nr 81, z 6-7 kwietnia 1991 r. udzie-
lony Wiestawowi S. Debskiemu i Markowi Siwcowi, [w:] tenze, Polityka zagraniczna i odzyskanie nie-
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Uroczysto$¢ zorganizowata misja Rzeczpospolitej Polskiej przy ONZ na prosbe orga-
nizacji Baltic Appeal to the United Nations (BATUN), kierowanej przez Estoriczy-
ka Urmasa Wompe. BATUN wybrata polski konsulat, gdy do Nowego Jorku dotar-
to o$wiadczenie Skubiszewskiego o uznaniu przez Polske niepodlegloéci tych panstw.
Nie bez znaczenia byly tez dobre stosunki polskiego konsula generalnego z konsulami
panstw baltyckich, w tym Litwy — Anicetasem Simutisem. Gospodarzem przyjecia
byl ambasador Robert Mroziewicz i konsul Wiestaw Bednarz. Prezydentom Litwy,
Lotwy, Estonii towarzyszyli ich ministrowie spraw zagranicznych, delegacje towa-
rzyszace, przedstawiciele organizacji BATUN, przedstawiciel rodowisk ukrainskich
i polskich, burmistrz Nowego Jorku David N. Dinkins®'. Byto to niejako symboliczne
uznanie dla roli Polski w procesie ponownego wprowadzania republik battyckich na
miedzynarodowsa sceng.

BIBLIOGRAFIA

Zrédta archiwalne

Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, sygnatury: 35/97, wiazka 1;
11/95, wigzka 15 39/97, wiazka 1.

Archiwum Senatu w Warszawie.

Zespot Komisja Spraw Zagranicznych, sygnatury: 29/15,29/31.

ZespSt OKP Biuro Zagraniczne, sygnatury: 19/323, 19/334, 19/338, 19/343.

Zrédta opublikowane

Baltic See Declaration, [online] htep://www.helcom.fi/Aboutus/Convention and commit-
ments/Ministerial declarations/RonnebyDec/1990.pdf.

Skubiszewski K., Polityka zagraniczna i odzgyskanie niepodleglosci. Przemdwienia, oswiadczenia,
wywiady 1989-1993, Warszawa 1997.

Wybrane dane o pracy Senatu RP 1989-1999, Kancelaria Senatu RP, czerwiec 1999, [online]
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/193/.../ot-250.pdf.

Literatura

Basiniski E., Polska — ZSRR. Kronika faktéw i wydarzen, 1944-1971, red. T. Cieslak, Warszawa
1973.

Bloed A., Dwadziescia lat procesu KBWE. Od konfrontacji do wspétpracy, Warszawa 1995.

Darski J., Estonia. Historia, wspdtczesnosé, konflikty narodowe, Warszawa 1995.

Dudek A., Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013.

Kirch M., Kirch A., Ethnic Relations. Estonias and Non-Estonias, ,Nationalities Papers” 1995,
Vol. 23, nr 1.

Kupiecki R., Szczepanik K., Polityka zagraniczna Polski 1918-1994, Warszawa 1994.

St AMSZ, sygn. 39/97, List J. Surdykowskiego z Nowego Jorku z 23 IX 1991 r. do MSZ, w. 1. BATUN
byta organizacja zabiegajaca o migdzynarodowe uznanie niepodleglosci republik battyckich.



POLITEJA 4(43)/2016 Polska wobec emancypacji polityczne... 257

Lesage M., La crise du _fédéralisme sovietique, ,La documentation francaise” 1990, nr 4905/5
(ten numer ma charakter calosciowego opracowania).

Yossowski P., Litwa, Warszawa 2001.

Rosja Putina. Leksykon, red. A. Glowacki, A. Stepien-Kuczyriska, E6dz 2004.

Strzelczyk J., Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Warszawa 2002.

Systemy polityczne panstw Europy Smdkawej i Wichodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lu-
blin 2005.

Smigerska-Belczak L, Wipdlpraca w regionie Morza Baltyckiego. Rada Pasistw Morza Baltyckie-
20, [online] http://www.kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents?
ISmigerska-Belczak9.pdf.

Vares P., Zurjari O., Foreign Policy, ,Nationalities Papers” 1995, Vol. 23, nr 1.

Zieliniski J., Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa

2004.

Dr hab. Agnieszka Malgorzata KASTORY - magister historii, doktor nauk huma-
nistycznych w zakresie nauk o polityce, doktor habilitowany nauk humanistycznych
w zakresie historii. Adiunkt w Katedrze Historii Wspo6lczesnej Instytutu Nauk Poli-
tycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego. Najwazniej-
sze publikacje to: Rozbidr Rumunii w 1940 roku (2002), Zegluga dunajska w polityce
migdzynarodowej w XX wieku (2011). Obecnie prowadzi badania na temat roli postéw
i senatoréw Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego w ksztattowaniu polskiej polityki
zagranicznej w latach 1989-1991.





