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The specific nature of the European Union’s eastern border in view of security
and development

The shape of the EU’s external policy depends upon the state of the EU itself
as well. The Union struggles with several overlapping crises of various nature:
1) financial, 2) Brexit, 3) immigration, 4) Russia-Ukraine hybrid war and chal-
lenges for European security, 5) crisis of European identity. Changes emerging
in the immediate and more distant surroundings of the EU exert a direct impact
upon the sense and perception of EU’s security. Therefore, the security cannot
be simplified to that of the individual member states, but must be considered in
broader terms i.e. related to the neighboring regions — the post-Soviet states in
this particular case. In view of events and developments of 2016, it can be argued
that both southern and eastern neighborhood of the EU are challenged with
crises, instability and internal conflicts (political, social and military in nature).
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GRANICE UNII EUROPEJSKIE] I EUROPEJSKA POLITYKA
SASIEDZTWA

Granice ladowe Unii Europejskiej (UE) to 8 tys. km, a granice morskie sa dziesigcio-
krotnie dtuzsze (80 tys. km). Do 1 maja 2004 r. Finlandia, Niemcy, Austria i Wiochy
strzegly ladowej granicy na wschodzie, ktéra liczyta wtedy okolo 4 tys. km dtugosci.
Po przystapieniu dziesigciu nowych panstw cztonkowskich w maju 2004 r. miejsce
tych czterech panstw zajely Estonia, Eotwa, Litwa, Polska, Stowacja, Wegry i Stowe-
nia. Po przystapieniu Bulgarii i Rumunii w 2007 r. wschodnia zewnetrzna granica la-
dowa z Bialorusia, Rosja, Ukraing i Moldawia wydtuzyla si¢c do 6 tys. km. Obecnie
wschodnia zewnetrzna granica ladowa Unii biegnie od Morza Arktycznego do Morza
Czarnego i Morza Srédziemnego i stanowi powazne wyzwanie zwigzane z jej kontrola
i zarzadzaniem procesami migracyjnymi majacymi miejsce na wschodnim pograniczu
Wspdlnoty.

Rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 i 2007 r. spowodowaly, ze jej granica ze-
wnetrzna przesunela si¢ daleko na wschéd. Doprowadzito to do zmiany w postrzega-
niu przez Wspdlnote jej wschodnich sasiadéw. Zmiana ta, po pierwsze, wynikata z tego,
ze granice UE zaczely dotykaé obszaru poradzieckiego i czarnomorskiego, w zwiazku
z czym zmienita si¢ jej ocena sytuacji — odlegte dotad i mato istotne dla Unii problemy
panstw wschodnich pojawily si¢ w jej bezposrednim sasiedztwie i zaczely oddziatywaé
na jej sytuacje. Po drugie, paistwa Europy Srodkowej od chwili uzyskania cztonkostwa
(zwlaszcza Polska) staraly si¢ wplywaé na ksztalt polityki zewnetrznej UE i podkre-
$la¢ znaczenie panstw Europy Wschodniej (w szczegélnosci Ukrainy) w polityce Unii.
Tym samym przyniosto to zakwestionowanie, obowiazujacego we Wspdlnocie od lat
90. XX w., myslenia w duchu Russia first.

W 2004 r. Unia Europejska stworzyla Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS), ktdrej
jednym z gléwnych zadan bylo osiagnigcie stabilizacji w potudniowym i wschodnim
sasiedztwie Wspdlnoty. Zadanie to mialto zostaé zrealizowane przez stworzenie wokét
granic zewnetrznych UE ,kregu przyjaciol” — stabilnego i w perspektywie demokra-
tyzujacego si¢ sasiedztwa. W nastgpnych latach zglaszane byly liczne projekty doty-
czace modyfikacji polityki sasiedztwa UE w celu uskutecznienia jej oddziatywania na
sytuacj¢ potudniowych i wschodnich sasiadéw. Warto wspomnie¢ tutaj o propozycjach
takich jak: EPS Plus (European Neighbourhood Policy Plus) z 2006 r., Synergia Czar-
nomorska (Black Sea Synergy) z 2007 r., Wzmocniona EPS (Enbanced European Neigh-
bourhood Policy), Unia dla Srédziemnomorza (Union for the Mediterranean) z 2008 r.
oraz Partnerstwo Wschodnie (Eastern Partnership) z 2009 r.

Mimo powaznych przemian politycznych na obszarze potudniowego i wschodnie-
go sasiedztwa, jakie zaszty w ciagu ostatniej dekady, EPS nie zostala radykalnie zmie-
niona, jedynie poddana modyfikacjom, a tym samym nie przyczynita si¢ do poprawie-
nia sytuacji w regionie, szczegélnie w zakresie bezpieczenstwa. Tzw. arabska wiosna,
wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r., a nast¢pnie wojna hybrydowa Rosji z Ukraing
0d 2014 r. potwierdzaja, ze EPS nie jest polityka efektywna i nie zapobiega konfliktom
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w bliskim sasiedztwie Unii Europejskiej. Dodatkowo, dokonany przez Komisje Euro-
pejska przeglad EPS w latach 2014-2015 potwierdzit niewielka skuteczno$¢ tej polity-
ki oraz wskazal na koniecznos¢ zmian w sposobie jej funkcjonowania. Wedtug Komisji
Europejskiej w najblizszych latach EPS winna koncentrowac¢ si¢ na stabilizacji, wickszej
wspotodpowiedzialnoci, bezpieczenstwie i rozwoju gospodarczym krajéw sasiedztwa.
Jak zauwazyl komisarz UE ds. polityki sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia
Johannes Hahn, najwazniejszym zadaniem w tej chwili jest zapewnienie stabilizacji
w naszym sqsiedztwie. Konflikty, terroryzm i radykalizacja postaw stanowiq zagrozenie
dla nas wszystkich. Brak bezpieczeristwa jest tez jednak skutkiem ubdstwa, korupcji i zte-
20 sprawowania rzgdéw. Dlatego tam, gdzie istnieje taka potrzeba, skoncentrujemy sig
w kontaktach z partnerami na tgczqcych nas wspdlnych interesach’.

Moéwiae o wschodniej granicy UE, nalezy zaznaczy¢, ze jeden z gtéwnych projektéw
Wspdlnoty skierowany do panstw wschodnich, czyli Partnerstwo Wschodnie, réwniez
winien ulec zmianie. Projekt PW ewoluuje w kierunku struktury koncentrycznych kre-
goéw. Powoduje to, ze UE musi wzia¢ pod uwage interesy paristw nim objetych. Niekto-
re z panistw nie s3 zainteresowane zacie$nianiem wspélpracy (Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus), inne z kolei widzg si¢ w strukturach UE (np. Motdawia, Ukraina, Gruzja).
Wspélpraca ta winna opierad si¢ na zasadzie more for more, czyli wigcej reform za wigcej
srodkéw finansowych. Jesli UE nie bedzie uwzglednia¢ intereséw panstw PW, projeke
ten skazany jest na porazke.

Partnerstwo Wschodnie powinno zosta¢ dostosowane do nowej rzeczywistosci geo-
politycznej we wschodnim sasiedztwie Unii Europejskiej*. Wynika to z faktu, ze poli-
tyka imperialna Rosji stanowi wyznanie nie tylko dla projektu PW, ale takze dla panstw
nim objetych (w szczegdlnosci dla Ukrainy, ktdra bez pomocy Zachodu nie bedzie
w stanie poradzi¢ sobie z sytuacja, w jakiej si¢ znalazta). Jesli UE chee mie¢ wplyw na
ksztatt wschodniego sasiedztwa, musi potozy¢ nacisk na poprawienie stosunkéw z pan-
stwami PW poprzez zaoferowanie im konkretnych warunkéw tej wspétpracy, majacej
na celu stabilizacje polityczna, ekonomiczna i bezpieczeristwo tego obszaru. Bez pomo-
cy ze strony UE panstwa te beda coraz bardziej uzaleznialy si¢ od Rosji. Polityka tego
kraju wobec regionu jest skuteczna, gdyz: 1) gospodarki panistw PW s3 slabe i podatne
na wplywy rosyjskie, 2) polityczna korupcja i autorytarny system rzadéw w paristwach
PW réwniez sprzyjaja interesom Rosji. Co bardzo istotne, niespetnione oczekiwania
panistw PW co do pomocy ze strony UE w dalszej perspektywie spowoduja, ze caly re-

Komisja Europejska, Komunikat prasowy, Przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS): zaciesnione
partnerstwo na rzecz silniejszego sqsiedztwa, Bruksela, 18 XI 2015, [online] http://europa.cu/rapid/
press-release_IP-15-6121_plLhem, 26 IV 2016.

Szerzej na temat wyzwan i zagrozen dla bezpieczenistwa obszaru poradzieckiego zob.: Besonacrocma
TOCIICO8EMCKO20 NPOCTRPAHCINBA: HOBbLE 8b1306bL 1 Y2po3bL. Security of the Post-Soviet Region. New Chal-
lenges and Threats, red. 3. Craukesuy, T. Cremmuescku, A. Iabamok, Ao6ann—Mocksa 2014;
C. Marklund, The Return of Geopolitics in the Era of Soft Power: Rereading Rudolf Kjellén on Geopoliti-
cal Imaginary and Competitive Identity, ,Geopolitics” 2015, Vol. 20, nr 2, s. 248-266, [online] hetp://
dx.doi.org/10.1080/14650045.2014.928697.
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gion zostanie ogarnicty procesem ,deeuropeizacji™. W ten sposob zamiast pozadanc;j
stabilizacji i perspektywicznej demokratyzacji obszar Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego bedzie zmierzal w kierunku autorytaryzmu, utozsamianego z rzadami
np. Aleksandra Eukaszenki (Bialorus), Wladimira Putina (Rosja) czy tez rezimami
kaukaskimi (Armenia, Azerbejdzan) oraz $rodkowoazjatyckimi (Kazachstan, Kirgi-
stan). Brak pozytywnych zmian, reform systemowych na obszarze poradzieckim moze
skutkowa¢ fiaskiem procesu demokratyzacji obszaru bytego ZSRR.

KRYZYSY UNII EUROPEJSKIE] I KRYZYS UKRAINSKI - IMPLIKACJE
DLA BEZPIECZENSTWA EUROPY WSCHODNIE]

Ksztalt polityki zewngtrznej UE zalezy réwniez od kondycji jej samej. Wspdlnota zmaga
sie réwnoczesnie z kilkoma kryzysami. 1) Grexit, czyli wiazaca si¢ z zalamaniem finanso-
wym mozliwo$¢ wykluczenia Gredji ze strefy euro. Co istotne, jeszcze w 2015 r. kryzys
strefy euro byl w centrum uwagi opinii publicznej i decydentéw politycznych, potem
jednak zostat zepchnigty na dalszy plan przez kryzys migracyjny. Nie zmienia to fakeu,
ze panstwa czfonkowskie powinny w dalszym ciagu dazy¢ do wypracowania wspélnego
mechanizmu radzenia sobie z kryzysami wyst¢pujacymi w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej; 2) Brexit, czyli Britain’s exit, a wigc ewentualne opuszczenie UE przez Wielka Bryta-
ni¢; 3) uchodzcy, a wige masy migrantéw naplywajace z Bliskiego Wischodu (szczegélnie
z ogarnigtej wojna domowa Syrii) oraz z Afryki Potnocnej na terytorium UE — zwlaszcza
do Niemiec, Austrii i paistw skandynawskich; 4) wojna hybrydowa Rosji z Ukraing sta-
nowigca wyzwanie dla bezpieczenistwa europejskiego; 5) kryzys tozsamosci europejskicj,
ktéry zwiazany jest z sama istota integracji europejskiej, wartosciami, na jakich powinna
opierac si¢ Unia, a takze z solidarno$cig spolecznosci europejskiej wystawianej na probe
w wyniku dojscia do wladzy w niektérych panstwach cztonkowskich Wspélnoty ugru-
powan populistycznych skrajnie prawicowych, ksenofobicznych, antydemokratycznych
etc. Jak stusznie zauwaza Jerzy Eukaszewski, Unia, jak kazde dzielo ludzi, nie jest mode-
lem doskonalosci. Ciggle wymaga i ciggle bedzie wymagad ulepszer, umocniets i dostosowar
do nowych okolicznosci. Ludzie, od ktdrych zalezy jej byt i jej przysztosé, w Brukseli i w sto-
licach panstw czlonkowskich, czgsto nie stojg na wysokosci zadania, nie doceniajg powotania
Unii, nie wydajg si¢ znaé plandéw Ojcdw Zatozycieli z lat 1950°.

Zmiany, jakie zachodza w blizszym i dalszym otoczeniu UE, majg wplyw réwniez
na poczucie i postrzeganie bezpieczenistwa przez sama Wspdlnote. Kwestia jej bezpie-
czenistwa nie moze odnosi¢ si¢ jedynie do poszczegdlnych panstw cztonkowskich, lecz
powinna by¢ rozpatrywana w szerszej perspektywie — panstw sasiadujacych, w tym
przypadku nalezacych do obszaru bytego ZSRR. Mozemy powiedzieé, ze w 2016 r.
sasiedztwo zaréwno poludniowe, jak i wschodnie UE opanowane jest przez kryzysy,

> T. de Waal, R. Youngs, Reform as Resilience: An Agenda for the Eastern Partnership, Carnegie En-
dowment for International Peace, 14 V 2015, [online] http://carnegicendowment.org/2015/05/14/
reform-as-resilience-agenda-for-eastern-partnership/i8k4, 17 VI 2015.

* J. Lukaszewski, Unia i Polska w swiecie wstrzqséw i przemian, Lublin 2014, s. 20.
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niestabilno$¢ i konflikey wewnetrzne (o charakterze politycznym, spotecznym, a tak-
ze militarnym)®. Obecna polityka Rosji wobec Ukrainy powoduje, ze istnieje potrzeba
dokonana zmiany w podejéciu UE wobec wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
jej wschodnich sasiadéw, w szczegdlnosci wobec Rosji. Ponadto wojna hybrydowa
Rosji z Ukraing zmienita sytuacje nie tylko obu tych paristw, ale rowniez w Europie
i na calym $wiecie. Po raz pierwszy od zakonczenia II wojny $wiatowej jedno panstwo
(Rosja) zaanektowalo terytorium innego panstwa (Krym nalezacy do Ukrainy) przy
uzyciu sity. Tym samym w 2014 r. Rosja pogwalcila wiele zasad prawa mi¢dzynaro-
dowego publicznego, chociazby wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych (roz-
dzialy I, VI i VII dotyczace integralnosci terytorialnej, suwerennosci). W tym samym
roku Rosja rozpoczeta wojne hybrydowa w Donbasie, co stato si¢ kolejnym zagroze-
niem dla bezpieczenstwa europejskiego. Fakt ten stanowi wyzwanie réwniez dla Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego, ktéry odpowiada za zapewnienie bezpieczeristwa na ob-
szarze panstw Wspolnoty. Szczyt NATO w Warszawie, zaplanowany na lipiec 2016 r.,
powinien potwierdzi¢ zmiang w zakresie postrzegania kwestii bezpieczenstwa nie tylko
w Europie Wschodniej, ale i na calym kontynencie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w wyniku naktadajacych si¢ kryzyséw w Unii Europej-
skiej pojawia si¢ jeszcze jeden problem, a mianowicie $cierania si¢ kregoéw cywilizacyj-
nych na obszarze Europy. Do niedawna to rzeka Laba byla granica podziatu Europy na
Wschod i Zachéd. Jak stusznie podkresla Adam Krzeminski, dzis na tym naszym pétwy-
spie scierajq si¢ nie tyle plyty geograficzne, ile cywilizacyjnej nierdéwnoczesnosci. Zardwno
w Polsce czy na Wegrzech, jak i w Europie Zachodniej jedni weigz zyjg w wicku XX — czy
nawet XIX — inni w XXI°.

PROCESY MIGRACYJNE A BEZPIECZENSTWO I ROZWOJ UNII
EUROPEJSKIE]

Unia Europejska jest obszarem bezpieczenistwa i dobrobytu gospodarczego i jako taka
pozostaje silnym magnesem przyciagajacym tych, ktérzy szukajg szansy na lepsze zy-
cie. Europa jest jednym z gtéwnych miejsc docelowych w $wiatowym przeplywie oséb.
Liczba 0s6b zamieszkujacych w krajach Unii (dane na dzien 1 stycznia 2014) bedacych
obywatelami krajow trzecich wynosita 19,6 mln (3,9% populacji UE), a liczba oséb,
ktére urodzity si¢ poza UE — 33,5 mln’. Kraje Unii sa w wigkszosci panstwami imi-
gracji netto (wielko$¢ naptywu przewyzsza odplyw ludnosci), choé¢ nalezy pamigtaé,
ze profil imigracyjny poszczeg6lnych krajow jest bardzo zréznicowany: procent oséb

Szerzej na temat sytuacji i probleméw bezpieczeristwa panstw potudniowego i wschodniego sasiedz-
twaw: ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2015, R. 13, z. 4: European Neighbourhood
Policy after the Arab Spring and Russia-Ukraine Hybrid War.

¢ A.Krzeminski, Wygaszanie Europy, ,Polityka” 2016, nr 14 (3053), s. 61.

Eurostat, Migration and migrant population statistics, V 2015, [online] http://ec.curopa.cu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=264684,
261V 2016.
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urodzonych za granica w Luksemburgu stanowi 36%, a w Rumunii 0,6%. W ciagu
ostatnich lat najwigkszym wyzwaniem dla Unii nie byt naptyw oséb poszukujacych pra-
cy (migracje zarobkowe), ale poszukujacych azylu. Wedtug danych Eurostatu w 2014 r.
podanie o azyl w UE zlozylo 626 tys. 0sob, co stanowi 45-procentowy wzrost w porow-
naniu z rokiem 2013 oraz 140-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2010.

W trakcie trwajacego obecnie ,,kryzysu migracyjnego” w maju 2015 r. Komisja Eu-
ropejska przedstawita ,,Europejski program w zakresie migracji”, w keérym zdiagnozo-
wane sa najwicksze wyzwania stojace przed Unia zwigzane z procesami migracyjnymi.
Wskazano na cztery filary lepszego zarzadzania migracja: 1) ograniczenie zachet dla
nielegalnych migrantéw, 2) zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie
granic zewnetrznych, 3) zdecydowana wspélna polityka azylowa, 4) nowa polityka do-
tyczaca legalnej migracji®. Analizujac zalozenia polityki migracyjnej UE dotyczacej na-
plywéw zewngtrznych, warto pamigta¢ o podstawowym dylemacie, kt6ry James F. Hol-
lifield okreslit jako ,liberalny paradoks”, wystepujacy pomiedzy jednoczesna potrzeba
otwarcia i zamknigcia paristwa na imigracj¢’. Z jednej strony bowiem potrzeby gospo-
darki i rynku pracy (nieskrgpowanego handlu, transnarodowych inwestycji, przeptywu
ustug, towaréw i sity roboczej) uzasadniajg otwarto$¢ na naplyw z zewnatrz, z drugiej
za$ strony potrzeba wewnetrznej spojnosci i bezpieczenstwa uzasadnia proces odwrot-
ny — zamkniecie si¢ na imigracje. Panistwa czlonkowskie na poziomie krajowym, jak
i Unia na poziomie wspdlnotowym staraja si¢ sprosta¢ temu wyzwaniu — pogodzenia
potrzeb gospodarki z potrzeba poczucia bezpieczenstwa.

Prognozy dotyczace Unii wskazuja bowiem jednoznacznie na konieczno$¢ na-
plywu imigrantéw z panstw trzecich: gospodarka jest coraz bardziej uzalezniona od
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, w najblizszych latach (do 2025) na-
stapi gwaltowny wzrost zapotrzebowania na pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem
(023%), dodatkowo wszystkie kraje Unii charakteryzuje gwattownie starzejace si¢ spo-
leczenistwo (bez naptwyu imigrantéw liczba ludnosci w UE w wicku produkeyjnym
zmniejszy si¢ w nadchodzacym dziesigcioleciu o 17,5 mln)™. Imigracja jest zatem trak-
towana jako wazny sposdb na poprawe stabilnosci systemu opieki spotecznej oraz zapewnie-
nie trwatego wzrostu gospodarczego UE"'.

Z drugiej strony réwnie wazna jak potrzeba rozwoju jest takze kwestia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego Unii. Obecny kryzys migracyjny przedstawiany jest
w charakterze zagrozenia, przed keérym nalezy si¢ broni¢, a kluczowym ,,polem walki”
staje si¢ granica zewnetrzna, ktérej skuteczna kontrola jest jednym z gtéwnych prioryte-
tow politycznych. W tym celu powotano w 2005 r. specjalng agencje¢ UE Frontex (Eu-

European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions , A European Agenda on
Migration”, Brussels, 13 V 2015, COM(2015) 240 final.

°  J.E Hollifield, Immigrants, Markets and States. The Political Economy in Post-war Europe, Cambridge
(Mass.) 1992.

European Commission, Communication...

W Tamze.
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ropejska Agencja Zarzadzania Wsp6lpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich UE). Wspomniany juz ,Europejski program w zakresie migra-
¢ji” jako podstawowe zadanie wymienia wspdlne zarzadzanie granicami zewngtrznymi,
w tym wdrozenie norm UE w zakresie zarzadzania granicami czy wzmocnienie zdolno-
$ci panstw trzecich do zarzadzania wlasnymi granicami.

Biorac pod uwage obecne kierunki i dynamike naptywéw do Unii, priorytetowo
traktuje si¢ granice potudniows, czyli Morze Srédziemne i Batkany, jednak dla Polski
i regionu Europy Srodkowej najwicksze znaczenie ma wschodnia granica zewnetrzna
Unii. Istnieje kilka cech, ktére maja wplyw na inny charakeer, role i codzienne funk-
cjonowanie zewngtrznej granicy UE na wschodzie w poréwnaniu z jej pograniczem
potudniowym. Po pierwsze, ze wzgledu na swoj charakter geograficzny — jako granica
ladowa — wydaje si¢ tatwiejsza do kontrolowania w praktyce, w poréwnaniu z morska
granicg potudniows. Po drugie, mimo ze sytuacja polityczna krajéw sasiadujacych na
wschodzie wydaje si¢ bardziej stabilna niz panistw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, to spory terytorialne czy napigcia o charakterze etnicznym i narodowym wewnatrz-
i miedzypanstwowe wystepuja tam regularnie. Konflikty w Czeczenii (1994-1996
i 1999-2003) i w Gruzji (2008) czy trwajacy obecnie na Ukrainie skutkowaly naply-
wem uchodzZcédw i wzrostem nieregularnych (nielegalnych) przeptywéw na wschodnim
pograniczu Unii. Gléwnym krajem tranzytowym dla imigrantéw z dalszych regionéw
(Kaukazu i Azji Srodkowej) jest Ukraina, keéra jest takze obecnie najwazniejszym 2r6-
det imigracji zarobkowej do Polski, a takze do pozostatych krajéw Europy Srodkowej.

Dla zapewnienia bezpieczenistwa ochrona granic nie wystarczy, kluczowe znacze-
nie ma takze polityka sasiedzewa. Scista wspStpraca z krajami pochodzenia imigrantéw
dotyczaca kontroli przeptywéw migracyjnych jest jednym z priorytetéw polityki mi-
gracyjnej Unii. Opiera si¢ ona na porozumieniach dwustronnych miedzy UE a krajami
trzecimi, jak réwniez sieci partnerstw na rzecz mobilnosci. Nalezy tutaj podkresli¢, ze
cho¢ podjete liczne $rodki ochronne i $cista kontrola graniczna skutecznie utrudnia-
ja nielegalne przekroczenie granicy obywatelom panstw trzecich, to presja migracyjna
z poludniowych i wschodnich peryferii zewngtrznych do Unii nie zmniejszy si¢ w naj-
blizszej przysztodci. Jesli wzia¢ pod uwage realia gospodarcze (rosnace réznice w roz-
woju mi¢dzy krajami o niskim dochodzie i o wysokich dochodach) i niepewnej sytuacji
politycznej w wielu regionach $wiata, imigracja zarobkowa i uchodzcza na terytorium
UE jest obecnie i zapewne na dtugo pozostanie kluczowym problemem, ktéremu Unia
musi sprosta¢, zeby przetrwaé. Rozumieja to nie tylko elity polityczne, ale takze jej oby-
watele. W sondazu zleconym przez Parlament Europejski (Eurobarometr) na temat naj-
wazniejszych zagadnien, przed jakimi stoi obecnie Unia, na jesieni 2014 r. imigracja
zajmowala czwarte micjsce (po gospodarce, bezrobociu i sytuacji finansowej), wiosna
2015 r. znalazta si¢ juz na pierwszym miejscu'.
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Artykuly sktadajace si¢ na niniejszy tom zostaly przygotowane przez badaczy z licz-
nych o$rodkéw naukowych w Polsce. Oddajemy do rak Czytelnikéw tom czasopisma
»Politeja” poswigcony szeroko rozumianym wyzwaniom i zagrozeniom zwiazanym ze
wschodnia granica Unii Europejskiej, rozpatrywanym w kontekscie zmian dokonuja-
cych si¢ w polityce krajowej i miedzynarodowej, proceséw migracyjnych i bezpieczen-
stwa. Teksty ze wzgledu na podejmowane zagadnienia zostaly podzielone na trzy grupy
tematyczne: 1) migracje — polityka paristwa — granice, 2) Unia Europejska i sasiedz-
two wschodnie i 3) Federacja Rosyjska i obszar poradziecki. Redaktorzy tomu skladaja
podzickowania autorom tekstéw oraz wyrazaja nadziejg, ze spotka si¢ on z zyczliwym
przyjeciem Czytelnikdw.

Lublin-Warszawa, kwiecient 2016 r.
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