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EUROPEJSKIE]J Z PERSPEKTYWY RYZYKA

Ukrainian migration to the European Union from the risk perspective

The aim of this paper is to analyse, through the prism of risk theories, migra-
tion from Ukraine to the European Union in a multidimensional perspective.
Risks taken by different actors associated with migration along this route have
been considered. At the micro-level these are risks borne by Ukrainian migrants
themselves. At the macro-level these are risks borne by both states of destination
and origin. The concept of risk is the most suitable theoretical approach to be
applied in the case of analyzing Eastern European migration. Migration to the
fortress “Europe” creates many risks for the migrants and is treated as a challenge
by the state actors. At the same time, it cannot be regard as a as a security threat.
It is very modest both in the numbers and possible adverse consequences for all
stakeholders involved. The article pays special attention to the issue of possible
risks related to the eruption of armed conflict in Eastern Europe. It argues that
those risks have grown but not significantly and the most affected actor is the
Ukrainian state itself, who in a long-term perspective may experience dramatic
demographic challenges. Both migrants as well the EU destination states may
be at higher risk only in a case of serious destabilization at the whole Ukrainian

territory.
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1. WPROWADZENIE

Po rozpadzie ZSRR migracje zagraniczne staly si¢ jedng z wazniejszych strategii zycio-
wych wybieranych przez obywateli Ukrainy, borykajacych si¢ z bieda, brakiem perspek-
tyw zawodowych i niestabilnoscia polityczna. Poczatkowo Ukraincy wyjezdzali glow-
nie do Rosji, jednak z czasem kraje UE staly si¢ miejscem docelowym dla okoto potowy
ogotu ukrainskich migrantéw zarobkowych. Bezposrednio przed rosyjska aneksja Kry-
mu i wybuchem konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie wiosng 2014 r. migracje
do UE charakteryzowaly si¢ stabilna zmiejszajacy si¢ dynamika. Migracje te mialy co-
raz mniej nieuregulowany charakter, za$ migranci byli coraz bardziej swiadomi podej-
mowanego ryzyka i swoich mozliwoéci na rynku pracy. Wybuch konfliktu zbrojnego
zasadniczo zmienilt dotychczasowa sytuacje i zwigkszyt ryzyko wystapienia niekorzyst-
nych zjawisk zwiazanych z migracja Ukraincéw. Wzrosto ryzyko przede wszystkim dla
samych migrantéw podejmujacych decyzje migracyjne w pospiechu (i coraz czgsciej
decydujacych si¢ na nieregularna migracje), lecz takze dla paristw docelowych nieprzy-
gotowanych na szybki wzrost dynamiki migracji Ukraincéw oraz dla samej Ukrainy
stojacej przed coraz wigkszymi zagrozeniami demograficznymi.

Celem niniejszego artykutu jest ujecie najnowszej, ,.kryzysowej” migracji obywateli
Ukrainy do Unii Europejskiej z punktu widzenia teorii ryzyka. Ze wzgledu na rzadkie
dotychezas stosowanie teorii ryzyka i perspektywy bezpieczenistwa do badania migra-
¢ji niniejszy artykul ma prekursorski charakeer. To podejscie badawcze, ktére mozna
zaliczy¢ do tzw. krytycznych badan nad migracjami, znajduje si¢ obecnie na wezesnym
etapie rozwoju. Zapewne jednak ze wzgledu na bezprecedensowy napltyw uchodzcéw
z Bliskiego Wschodu do UE, jaki nastapil w ostatnim czasie, oraz zwigzana z tym ro-
snacy polityzacje migracji i zastosowanie przez panstwa UE calego spektrum instru-
mentéw bezpieczenistwa do zatrzymania tego zjawiska, naukowe podejécie do ryzyka
w migracjach znajdzie swoje dalsze rozwinigcie. To nowe ujecie staje przed szeregiem
wyzwan, polegajacych na braku odpowiedniej literatury teoretycznej i empiryczne;.
W tej sytuacji wiele hipotez przedstawionych w artykule nie moze zosta¢ wykazanych
na gruncie istniejacych badan.

Teoria ryzyka, réznie definiowana przez poszczegdlne dziedziny nauki, wyda-
je si¢ najbardziej odpowiednia do ujecia tematu najnowszej migracji Ukrainicéw. Po
pierwsze, ryzyko wydaje si¢ uniwersalnym podejsciem badawczym obejmujacym za-
réwno perspektywe migrantdw, jak i panstw. Po drugie, wybuch wojny na wscho-
dzie Ukrainy zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkéw to-
warzyszacych migracji. W sytuacji statego zagrozenia dla bezpieczenstwa migranci
sa zmuszeni podejmowa¢ mniej racjonalne i bardziej ryzykowne decyzje migracyjne,
a panistwa wysylajace i przyjmujace maja do czynienia nie tylko z ekonomicznym czy
spolecznym oddziatywaniem migracji, ale tez z trudno przewidywalnym wptywem
konfliktu zbrojnego. Po trzecie wreszcie, ryzyko lepiej odzwierciedla dylematy zwia-
zane z polityka migracyjna w zmieniajacym si¢ globalnym $wiecie niz powszechne,
lecz czgsto nieuzasadnione faczenie migracji z problematyka bezpieczenstwa (tzw.
»sekurytyzacja” migracji).
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Niniejszy tekst postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy wybuch konfliktu zbroj-
nego na wschodniej Ukrainie wptynal na wzrost niekorzystnych zjawisk zwigzanych
z migracja Ukrairficéw do UE, zwlaszcza na wzrost nieuregulowanej (nieudokumento-
wanej) migracji', a takze czy mozna dokona¢ klasyfikacji tych zjawisk i ich znaczenia
dla poszczeg6lnych aktoréw procesu: migrantdw, panstw przyjmujacych oraz parstwa
pochodzenia. Procesy migracyjne zostang przeanalizowane przy wykorzystaniu teorii
ryzyka oraz weze$niej wspolopracowanego przez autorke modelu analizy ryzyka (na
ryzyko beda skladaé si¢ nastgpujace komponenty: niepowodzenie i jego efekty, praw-
dopodobienistwo wystapienia niepowodzenia i jego formy, znaczenie niepowodzenia)®.

2. PRZEGLAD LITERATURY, TERMINOLOGIA I ZALOZENIA
METODOLOGICZNE

Pojecie ryzyka jest uzywane przez rézne dyscypliny nauki, poczynajac od matematyki,
przez ekonomie i nauke o zarzadzaniu, az po psychologie, socjologie i nauki polityczne.
Jednoczesnie jednak okreslenie ,,ryzyko” jest niezwykle rzadko wykorzystywane w ba-
daniach nad migracjami w skali makro, zwlaszcza w podejsciu politologicznym. W za-
sadzie jedyng znang autorce praca, ktora w sposob bardziej kompleksowy podejmuje
to zagadnienie, jest praca Arne Niemanna i Natalie Schmidthaussler The Logic of EU
Policy Making on (Irregular) Migration: Securitisation or Risk?*. Okreslenie ,,ryzyko”
zrobito natomiast zawrotng kariere w polityce migracyjnej realizowanej przez paristwa,
zwlaszcza w kontekscie zwalczania nieuregulowanej migracji. Réwniez w socjologii
oraz ckonomii (zwlaszcza w tzw. nowej teorii migracji), badajacych badz zachowania
indywidualnych migrantéw, badz gospodarstw domowych, ryzyko jest do$¢ dobrze
opisana kategoria.

Gdy jest mowa o ,,ryzyku’, najczedciej rozumie si¢ przez nie prawdopodobienstwo,
ze w wyniku jakiegos dziatania danego podmiotu wystapia niepozadane skutki lub kon-
sekwencje dla tego podmiotu. Ortwin Renn definiuje ,,ryzyko” jako prawdopodobies-
stwo, ze niepozgdany stan rzeczywistosci (odwrotne efekty) mogg wystapic jako rezultar
wydarzert naturalnych lub dziatar ludzkich*. Warto pamigtad, ze podmiot podejmujacy

! W artykule autorka chce odej$¢ od terminu ,niclegalna migracja” jako jednoznacznie wigzacego ten
rodzaj migracji z zagrozeniami natury kryminalnej. W jezyku angielskim powszechnie uzywa sie ter-
minu irregular migration. W jezyku polskim wystepuje kilka okreslen: ,migracja nieudokumento-
wana’, ,migracja bez zezwolenia”. Autorka zdecydowata si¢ na uzywanie okreslenia ,nieuregulowana
migracja” jako terminu najbardziej pojemnego, obejmujacego rézne przypadki migracji nickoncesjo-
nowane przez panstwo.

? Zob.: M. Jaroszewicz, M. Kindler, Irregular Migration from Ukraine and Belarus to the EU. A Risk

Analysis Study, Warsaw 2015, CMR Working Papers, nr 80 (138).

3 A.Niemann, N. Schmidthiussler, The Logic of EU Policy Making on (Irregular) Migration: Securiti-
sation or Risk?, Paper given at the UACES conference: ,,Exchanging Ideas on Europe 2012: Old Bor-
ders — New Frontiers”, 3-5 IX 2012, Passau, Germany.

* O.Renn, Concepts of Risks: A Classification, [w:] Social Theories of Risk, red. S. Krimsky, D. Golding,
Westport 1992, 5. 53-79.
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ryzyko moze i zwykle analizuje je w kontekscie przyczynowo-skutkowym. Nie jest jed-
nak mozliwa ocena ryzyka w oparciu o obiektywna analiz¢, prawie zawsze w gre wcho-
dzg elementy intuicyjne, emocjonalne, kontekst spoleczny®. Wiasnie na t¢ cechg ryzyka,
jego dyskursywny charakter, ktadzie nacisk podejscie socjologiczne w analizie ryzyka.

Warto takze pamigta¢ o réznicy miedzy ryzykiem a niepewnoscia. Ryzyko nie ozna-
cza zupetnego braku kontroli nad skutkami swoich decyzji, przeciwnie — ryzyko moze
by¢ minimalizowane, mozna nim zarzadza¢. Zwraca na to uwage przede wszystkim po-
dejscie ekonomiczne. Wedtug Odeda Starka, przedstawiciela tzw. teorii kapitatu ludz-
kiego, ryzyko zwiazane z migracja jest brane pod uwage przez migrantéw, ktérzy cho¢
nie s3 w stanie dokladnie go przeliczy¢, to uwzgledniaja je w swoich przysztych do-
chodach®. Przedstawiciele tzw. nowej ekonomii migracji uwazaja, ze to gospodarstwa
domowe, a nie indywidualni migranci, zarzadzaja ryzykiem podejmowanym przez mi-
grujacych czlonkéw rodziny, za$ migracja nie jest niczym innym niz strategia dywer-
syfikacji dochodéw minimalizujaca ryzyka zwigzane z ewentualng utrata dochodéw
w kraju pochodzenia’.

Ze swojej natury politologia rzadko zajmuje si¢ poziomem poszczegélnych jedno-
stek ludzkich i w zasadzie praktycznie nie zajmuje si¢ badaniem ryzyka w migracjach.
Jeden w nielicznych wyjatkow stanowi stworzona przez Michela Foucaulta teoria ,,rz3-
domyslnosci” (govermentality) majaca objasniaé techniki i strategie, przez ktdre spote-
czeristwo daje sobg kierowad. Wskazuje ona na ryzyko jaka istotng kategorie stosowang
przez wladze panistwowe, by kierowaé spoleczenstwem, gltéwnie dzigki wplywowi wy-
wieranemu na debatg¢ publiczng, media i organizacje pozarzadowe. Rzady maja bowiem
tendencje, by definiowaé okreslone grupy spoleczne jako ,grupy ryzyka” Powszechne
umieszczanie w tej kategorii migrantéw z jednej strony oznacza odgérne wigzanie tej
grupy spolecznej z zagrozeniami dla bezpieczenstwa, z drugiej zas ustawia migrantéw
w pozycji 0sob znajdujacych w grupie ryzyka bez ich woli, niebedacych w stanie podej-
mowa¢ $wiadomych decyzji dotyczacych migracji i ich konsekwencgji®.

Nieco odmiennie niz politologia kwestie ryzyka i migracji postrzegaja nauka o bez-
pieczenistwie oraz stosunki migdzynarodowe. W tej perspektywie, dos¢ powszechnie
wiazacej migracje, zwlaszcza nieuregulowana, z zagrozeniami dla bezpieczeristwa pan-
stwa oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego, perspektywa ryzyka ma doprowadzi¢ do
wyparcia paradygmatu ,sekurytyzacyjnego” migracji. Zdaniem Niemanna i Schmid-
thaussler perspektywa ryzyka jest bardziej odpowiednia do analizowania zwiazkéw
pomiedzy migracja i bezpieczenstwem, albowiem migracje nie s3 czyms wyjatkowym,
z czym nalezy walczy¢, lecz staja si¢ powszechng norma codziennego zycia’. Tymcza-

> J.O. Zinn, P. Taylor-Gooby, The Current Significance of Risk, [w:] Risk in Social Science, red. ciz,
Oxford 2006.

¢ O. Stark, The Migration of Labour, Cambridge—Oxford 1991.

D.S. Massey i in., Theories of International Migration: A Review and Appraisal, ,Population and Deve-
lopment Review” 1993, Vol. 19, nr 3, 5. 431-466, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2938462.

M. Valverde, Police, Sovereignty and Law: Faoucaultian Reflections, [w:] Police and the liberal state, red.
M.D. Dubber, M. Valverde, Standford 2008, s. 15-32, Critical Perspectives on Crime and Law.

*  A.Niemann, N. Schmidthaussler, The Logic of EU Policy Making...
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sem wypracowana w latach 80. ubieglego wicku przez tzw. szkole kopenhaska stosun-
kéw miedzynarodowych koncepcja ,,sekurytyzacji” migracji opisuje tworzenie si¢ wo-
kot migracji atmosfery zagrozenia i wyjatkowosci, co prowadzi do definiowania tego
zjawiska w kategorii bezpieczenistwa'’.

Perspektywa politologiczna nie dostarcza niestety poglebionej wiedzy o metodo-
logicznych mozliwosciach wszechstronnego badania ryzyka w migracjach. Jesli chodzi
o systemowe metody analizy ryzyka w skali makro, to najwigkszy dorobek w tym zakre-
sie maja matematyka oraz nauka o zarzadzaniu, na ktérych to takze oparto prakeycz-
ne metody analizy ryzyka stosowane przez instytucje porzadku publicznego. Podejécie
systemowe (najczgsciej ilodciowe) zwykle szacuje ryzyko poprzez: 1) prawdopodobieni-
stwo wystapienia niepowodzenia; 2) oszacowanie strat; 3) stworzenie modelu analizy
ryzyka laczacego w sobie zmienno$¢ i niepewno$¢ prawdopodobienstwa wystapienia
porazki i jej konsekwencji'!. Jednak trudno zastosowa¢ jakosciowe modele analizy ryzy-
ka do zjawisk spolecznych, takich jak migracja, z bardzo ograniczona iloscig wiarygod-
nych danych. Ponadto, ryzyko w migracjach nie jest kategoria obiektywna, jest $cisle
powigzane z kontekstem spolecznym i w zaleznosci od okolicznoéci moze by¢ postrze-
gane jako istotne lub tez nie. Rézna moze by¢ takze percepcja i znaczenie jego konse-
kwencji. Kluczowa réznica metodologiczna w podejéciu do ryzyka pomigdzy naukami
$cistymi a humanistycznymi jest przede wszystkim odmienne postrzeganie tego, czy
ryzyko jest kategoria obiektywna, mozliwa do ilo§ciowego zmierzenia, czy tez jest kon-
struktem socjologicznym zaleznym od percepcji.

Dlatego tez na potrzeby tego artykutu autorka proponuje nastepujaca definicje ry-
zyka i jego wymiaréw. Ryzyko bede rozumie¢ jako prawdopodobienistwo wystapienia
negatywnych konsckwengji dziataii podejmowanych przez dany podmiot (jednostke
lub panistwo), przy czym ocena mozliwosci wystapienia ryzyka rzadko kiedy ma cha-
rakter obicktywny, a jest gléwnie konstruktem spotecznym. Ryzyko skiada si¢ z naste-
pujacych wymiaréw:

1) niepowodzenie — co niepowodzenie oznacza dla poszczegdlnej kategorii akto-
16w, jakie sa gléwne typy niepowodzenia w migracjach charakterystyczne dla
migrantéw, krajéw przyjmujacych i wysylajacych i jak sa one postrzegane, jakie
srodki zaradcze sa podejmowane, by uniknaé ryzyka;

2) prawdopodobienistwo wystapienia niepowodzenia i jego formy — jakie jest
prawdopodobienstwo wystapienia niepowiedzenia dla poszczegdlnej kategorii
omawianych aktoréw i jakie s formy niepowodzenia;

3) skutki i znaczenie niepowodzenia — jak wazne jest niepowodzenie dla funkcjo-
nowania kazdego z omawianych aktoréw, jakie sa skutki tego niepowodzenia.

Ryzyko rozumiane jako funkcja tych komponentéw bedzie badane oddzielnie dla
trzech kategorii podmiotéw: samych migrantéw (poziom mikro) oraz pafistwa wysy-

1 J. Huysmans, The Politics of Insecurity. Fear, Migration and Asylum in the EU, London-New York
2006, New International Relations.

""" N.S. Arunraj, S. Mandal, J. Maiti, Modeling Uncertainty in Risk Assessment: An Integrated Appro-
ach with Fuzzy Set Theory and Monte Carlo Simulation, ,Accident Analysis and Prevention” 2013,
Vol. 55, nr 3, 5. 242-255, [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.aap.2013.03.007.
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lajacego i pafistw przyjmujacych (poziom makro). Warto pamietaé, ze odmienne kwe-
stie beda kluczowe w postrzeganiu i doswiadczaniu ryzyka przez tych aktoréw. Dla
migrantéw, jednostek bezposrednio zaangazowanych w proces migracji i osobiscie po-
noszacych negatywne konsekwencje decyzji migracyjnych, ryzyko zwiagzane z migracja
jest najbardziej namacalne i dotyczy zaréwno kwestii ekonomicznych (w tym pokrycia
kosztéw podrozy i kosztéw utrzymania w kraju docelowym), kwestii spofecznych i kul-
turowych (komfort zycia, dostgp do opicki zdrowotnej i instytucji publicznych, stosu-
nek spoleczeristwa przyjmujacego), jak i fundamentalnych kwestii bezpieczenistwa (za-
grozenia dla zdrowia, a nawet ryzyko $mierci).

Jesli chodzi o panstwa, to z racji potegi aparatu panstwowego i istniejacych moz-
liwosci kontroli, ryzyka zwigzane z migracja nie majg raczej charakteru bezpo$rednie-
go zagrozenia. Méwimy w tym przypadku bardziej o posrednich negatywnych kon-
sekwencjach politycznych migracji (brak akceptacji imigrantéw przez spoleczenstwo
ielity) i spolecznych (staba integracja migrantéw w kraju docelowym) oraz ckonomicz-
nych (istnienie szarej strefy zatrudnienia, bezrobocie wéréd migrantéw). Jedli chodzi
o potencjalne zwiazki migracji i migdzynarodowego terroryzmu, to trudno oddzieli¢
dwa zjawiska: niech¢¢ do migrantéw i powszechne postrzeganie ich w kategorii zagro-
zenia zwigzane ze swojego rodzaju kolektywna psychologiczng trauma po okrutnych
zamachach terrorystycznych w USA i UE oraz rzeczywiste wykorzystywane przez siat-
ki terrorystyczne kanaléw migracyjnych do przerzutu terrorystow'.

Jesli chodzi o panistwo wysylajace, to najwigksze ryzyko wigze si¢ z utratg czgéci po-
pulagji i zwigzanymi z tym zagrozeniami demograficznymi. Kolejng kwestia jest takze
istnienie diaspory za granica i sformutowanie wlasciwej strategii komunikacji z nia.

Artykul zostal oparty na badaniach ilosciowych (dostgpnych danych statystycznych
na temat migracji z Ukriany do UE), analizie dostgpnej literatury i materialéw zrédto-
wych, jak tez na badaniach jakosciowych, jakie autorka przeprowadzita podczas wywia-
déw eksperckich w Polsce i na Ukrainie w okresie od kwietnia 2014 do stycznia 2015 1.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest migracja obywateli Ukrainy do Unii Euro-
pejskiej, przez ktéra autorka rozumie takze migracje nieuregulowang, najczesciej odby-
wajaca si¢ w postaci legalnego wjazdu i nielegalnego pobytu badz tez legalnego wjazdu
i legalnego pobytu, lecz pracy bez zezwolenia. Cezurg czasowy jest rok 2014, a zatem
okres, kiedy nastapita aneksja Krymu przez Rosj¢ i wybuch konfliktu zbrojnego we
wschodniej Ukrainie. Gléwnym celem niniejszego artykutu bedzie zatem odpowiedz
na pytanie, czy po wybuchu konfliktu zbrojnego wiosng 2014 r. oraz w obliczu drama-
tycznego kryzysu gospodarczego wzrosly réznego rodzaju ryzyka zwiazane z migracja
obywateli Ukrainy do UE.

Analiza skali mezzo omawianego zjawiska, a zatem zbadanie charakteru ryzyka
w migracjach widzianego z perspektywy nieformalnych sieci migracyjnych, jak tez
organizacji zajmujacych si¢ pomoca migrantom, pozwolifaby na bardziej komplekso-
we uchwycenie ,drogi” migranta, a takze ujecie ryzyka w migracjach w bardziej syste-
2 T. Faist, ,Extention do domaine de la lutte”: International Migration and Security before and after Sep-

tember 11, ,International Migration Review” 2002, Vol. 31, nr 1, s. 7-14, [online] htep://dx.doi.org/
10.1111/}.1747-7379.2002.tb00065 x.
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mowy sposob. Niestety badania empiryczne prowadzone przez autorke nie objely tej
perspektywy. Jest to niewatpliwie wyzwanie, ktére powinno by¢ podjete w kolejnych
badaniach.

3. UKRAINSKA MIGRACJA DO UE

Ukrainska migracja do UE odbywa si¢ w bezprecedensowo nickorzystnej dla niej sytu-
acji politycznej i humanitarnej w Europie. Unia Europejska stoi przed wyzwaniem naj-
wickszej od czaséw II wojny $wiatowej fali uchodzczej i migracyjnej wywotanej wojna
domowa w Syrii oraz pogarszaniem sie sytuacji bezpieczenstwa w innych krajach Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej. Zgodnie ze statystyka Eurostatu w 2015 r. UE przyje-
ta ponad 1,2 mln wnioskéw od 0séb poszukujacych ochrony miedzynarodowej, cho¢
w sytuacji tak ogromnej dynamiki systemy rejestracji osob poszukujacych ochrony mie-
dzynarodowej oraz migrantéw okazaly si¢c zawodne. Niespotykana presja migracyjna,
nicefektywnos¢ systemu kontroli i rejestracji migracji w najbardziej popularnych wirédd
uchodzcéw paristwach UE, nieadekwatno$¢ dotychczasowego ustawodawstwa azylowe-
go na poziomie unijnym, a wreszcie brak wspdlnej wizji wewnatrz panstw UE, jak nale-
zy reagowac’ na kryzys migracyjny, spowodowa}y, ze inne wyzwania zwigzane z migracja
do UE, w tym migracja ckonomiczna i mozliwosci jej efektywnego zagospodarowania,
odeszly na dalszy plan. Kolejnym czynnikiem politycznie niesprzyjajacym migracji oby-
wateli Ukrainy staly si¢ rosnace nastroje antyimigranckie w krajach Unii Europejskiej'.

Tymczasem jak wskazuja dane Eurostatu za 2014 r., po raz drugi z rzedu obywatele
Ukrainy zajmuja pierwsze miejsce, jesli chodzi o liczbe wydawanych po raz pierwszy
zezwolen na pobyt w krajach Unii Europejskiej. W 2014 r. obywatele Ukrainy otrzy-
mali az 302 tys. nowych zezwolet na pobyt w krajach UE (13% wszystkich wyda-
nych zezwolen), wyprzedzajac obywateli Stanéw Zjednoczonych (199 tys.) oraz Chin
(169 tys.) i Indii (134 tys.). Najwiccej zezwolent obywatele Ukrainy otrzymali w Polsce
(247 tys., czyli 80% wszystkich zezwolert wydanych Ukraiicom)'. Ogélem wedtug da-
nych Eurostatu pod koniec 2014 r. obywatele Ukrainy posiadali w krajach UE-28 861
tys. zezwoleni na pobyt (réznego typu, lecz uprawniajacych do pobytu na okres po-
wyzej trzech miesiecy)”. Najwiecej zezwolen wydaly Polska, Wiochy i Czechy. Warto
jednoczeénie zauwazy¢, ze w swietle tych oficjalnych statystyk liczba obywateli Ukra-
iny posiadajacych zezwolenie na pobyt w UE wzrosta w niewielkim stopniu — pod ko-
niec grudnia 2013 r. obywatele Ukrainy posiadali w UE-28 849 tys. zezwoleri na pobyt

(szerzej zob. tab. 1).

> Szerzej zob.: N. Banulescu-Bogdan, S. Fratzke, Europe’s Migration Crisis in Context: Why Now and

What Next?, ,Migration Policy Source” 2015, 24 IX, [online] http://www.migrationpolicy.org/artic

le/europe-migration-crisis-context-why-now-and-what-next, 25 IV 2016.

' Eurostat News Release, 185/2015, 20 X 2015, [online] http://ec.curopa.cu/eurostat/documents/
2995521/7038745/3-20102015-BP-EN.pdf/70063124-c3f2-4dfa-96d5-2a5044b927a6,27 1V 2016.

Dane te nalezy traktowad jak orientacyjnie. Jak podaje Eurostat, definicje przyjmowane przez poszcze-
gdlne kraje czlonkowskie znaczaco si¢ réznia.
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Tabela 1. Wizystkie wazne zezwolenia na pobyt wydane obywatelom Ukrainy w krajach UE-28
(stan na koniec grudnia danego roku)

UE-2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
666 077 729 552 696239 756289 782712 849 946 861599

Zrédlo: Eurostat

Jesli chodzi o Zrédta ukrainiskie dotyczace szacunkéw wielkosci ukrainskiej diaspory
w UE, to brakuje w tym zakresie wiarygodnych danych statystycznych. Wysoka jako-
$cig charakteryzuja si¢ natomiast regularnie powtarzane badania gospodarstw domo-
wych na temat migracji zarobkowych. Jednak ostatnie tego typu badanie byto przepro-
wadzone przed wybuchem konfliktu na wschodniej Ukrainie i rosyjska agresja. Wedtug
danych ogdélnoukrainskiego badania migracji zarobkowej w latach 2005-2008 praco-
walo za granicg 1,5 mln Ukraificéw, podczas gdy w latach 2010-2012 juz 1,2 mln'.
Spadek ten byl zwiazany przede wszystkim ze $wiatowym kryzysem gospodarczym
i zmniejszeniem si¢ podazy na prace ukrainskich pracownikéw w UE i w Rosji. Zmie-
nily si¢ tez strategie migracyjne Ukraincéw — zacz¢li oni coraz cze¢sciej preferowad mi-
gracje czasows i cyrkulacyjna, ktéra co prawda zmniejszala wysokos¢ zarobkéw, lecz
pozwalata na utrzymanie bliskich wiezi z krajem ojczystym. Trend ten byt tez zwiazany
ze zmiang najbardziej popularnych krajow docelowych migracji. O ile w latach 2005-
2008 byly to Rosja, Wiochy i Czechy, o tyle w latach 2010-2012 dwa pierwsze miejsca
zajely Rosja i Polska. Oba te kraje prowadzity wobec Ukraincéw doé¢ liberalng polity-
ke migracyjna, co pozwalato na czgste podréze migrantéw'”. W sumie na Rosje i kraje
UE przypadato po okoto 50% calosci przeplywéw migracyjnych z Ukrainy, przy czym
udziat Rosji powoli spadat.

Ponadto, jak wskazuje badanie przeprowadzone w latach 2013-2014 przez OSW
we wspolpracy z osrodkami badawczymi z siedmiu krajéw regionu, ,,przedwojenna”
migracja (do czasu aneksji Krymu przez Rosj¢ i wybuchu konfliktu na wschodzie Ukra-
iny) charakteryzowala si¢ wicksza racjonalnoscia wyboréw migracyjnych, wynikajaca
z bogatego do$wiadczenia migracyjnego i rozbudowanych sieci migracyjnych w kra-
jach docelowych. Gléwna cecha tego zjawiska bylo dazenie migrantéw do legalizacji
pobytu w krajach pochodzenia, a takze coraz popularniejsza migracja edukacyjna. Ba-
danie to staralo si¢ takze uchwyci¢ role migracji nieuregulowanej w przeptywach mi-
gracyjnych z Ukrainy w krajach wyszehradzkich. Wskazato ono, ze sposréd zasobu mi-
gracyjnego Ukraincéw w krajach UE szacowanego na okoto milion 0séb od 20 do 40%
przebywa badz pracuje nielegalnie. Najbardziej rozpowszechniona forma nieregularno-
$ci okazal si¢ schemat: legalny pobyt — nielegalna praca'®.

¢ Szerzej zob.: O. Betliy, The Perspective of Ukraine, [w:] Forecasting Migration between the EU, V4 and
Eastern Europe. Impact of Visa Abolition, red. M. Jaroszewicz, M. Lesiriska, Warsaw 2014, s. 160-162,
Raport OSW.

M. Jaroszewicz, Polska bardziej atrakcyjna dla ukrainiskich imigrantéw zarobkowych, ,Analizy OSW”
2013, 12 VL.

8 Forecasting Migration between the EU, V4 and Eastern Europe. Impact of Visa Abolition, red. M. Jaro-
szewicz, M. Lesifiska, Warsaw 2014, Raport OSW.
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Przedtuzajacy si¢ konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy, w ktérego rezultacie zgi-
nelo okoto 6 tys. Oséb, a okoto 2 mln 0s6b musiato opusci¢ swoje domy, miat wplyw na
zauwazalny wzrost liczby wnioskéw o status uchodzcy sktadanych w krajach UE przez
obywateli Ukrainy (szerzej zob. tab. 2). W 2014 r. Ukraiicy zlozyli 14 tys. wnioskéw
o status uchodzcy (w2013 r. — 1120). Wzrost ten nalezy jednak rozpatrywaé w kontek-
$cie ogélnounijnym, dla poréwnania w 2014 r. uciekinierzy z Syrii zfozyli w UE 138 tys.
wnioskdw o status uchodzcy, a obywatele Batkanéw Zachodnich 109 tys.

Tabela 2. Liczba wnioskdw o status uchodzcy zlozonych przez obywateli Ukrainy w UE-28
oraz w gléwnych krajach docelowych (stycze 2014 — czerwiec 2015)

xR W g W6 0S5, 200
UE-28 680 1020 2235 1495 1850 1965 1560 1685
Czechy 45 35 65 45 90 80 45 =
Niemcy 65 110 575 435 395 460 505 635
Hiszpania 25 40 185 105 35 25 70 =
Francja 50 115 260 145 160 185 125 130
Wiochy 70 135 400 230 445 540 360 350
Polska - 135 235 195 245 205 155 220
Szwecja 70 110 175 140 165 135 115 160

Zrédlo: Eurostat

Jedynym krajem UE, w kedrym w latach 2014-2015 nastapil istotny wzrost mi-
gracji z Ukrainy, jest na razie Polska. Wynika to przede wszystkim z poprawiajacej sie
kondycji polskiej gospodarki, uproszczent w dostepie do rynku pracy przyznanym oby-
watelom krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz istniejacej duzej niszy na rynku pra-
cy w rolnictwie i sektorze indywidualnych gospodarstw domowych. Szczegélna role
w przycigganiu Ukraincéw odgrywa tzw. system o$wiadczen. Zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Pracy z 2011 r. obywatel Ukrainy chcacy pracowa¢ czasowo w Polsce jest
zwolniony z koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na pracg. Wystarczy, ze bedzie po-
siadat o$wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy zarejestrowane przez jego przyszlego
pracodawcg w powiatowym urzedzie pracy. Procedura ta jest bezplatna i wymaga mini-
mum formalno$ci. Inne czynniki przyciagajace to blisko$¢ jezykowa i kulturowa, a tak-
ze niskie koszty podroézy. Szczegdlnie rozpowszechniona jest bezposrednia komunika-
cja autobusowa laczaca polskie miasta z czgsto matymi ukrainskimi miejscowosciami,
obstugujaca gléwnie migrantéw. Wraz ze wzrostem liczby Ukraincéw w Polsce tworza
si¢ coraz bardziej rozbudowane sieci migracyjne, dzigki czemu migranci czuja si¢ coraz
bardziej bezpiecznie, majac w swoim jezyku dostep do pomocy prawnej, medycznej czy
pomocy w zatrudnieniu.

W kontekscie polskim bardzo wazne jest rozrdznienie na migracje dlugotermi-
nowa i czasowa. Ta pierwsza, cho¢ réwniez wykazuje tendencje wzrostowa, to jednak
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w miare niewielkg w liczbach bezwzglednych i jednoczeénie jest dos¢ dobrze zobrazo-
wana liczbowo. Ta druga, czasowa, najprawdopodobniej rosnie o wiele bardziej gwal-
townie, jednak jak na razie trudno ja uchwyci¢ statystycznie. Jesli chodzi o migracje
dtugoterminows, to polski spis powszechny z 2011 r. wykazat zaledwie 24 tys. 0séb de-
klarujacych posiadanie ukrainskiego obywatelstwa. Wedtug danych Urze¢du ds. Cudzo-
ziemcdw pod koniec 2013 r. Ukrainicy posiadali ponad 37 tys. waznych kart pobytu.
Tymczasem we wrzesniu 2015 r. takich kart bylo 62 tys., w tym 26 tys. kart na pobyt
staly i 33 tys. zezwolen na pobyt czasowy'. Nie ma niestety informacji, ile kart pobytu
wydano osobom pochodzacym z obwodu donieckiego i tuganskiego.

Problemem jest przede wszystkim ocena obecnej liczby ukrainiskich migrantéw
pracujacych w Polsce czasowo. W tym przypadku bowiem obywatele Ukrainy badz
otrzymuja o$wiadczenia zezwalajace na prace w trybie uproszczonym do szesciu mie-
siccy w ciagu roku (jednak tu dane statystyczne nie pokazuja liczby oséb, lecz liczbg
zezwolen, a jedna osoba moze mied wigcej niz jedno zezwolenie), badz pracuja nielegal-
nie na wizach turystycznych. Mozna ocenia¢, ze obecnie w Polsce takich 0séb jest okoto
300-500 tys. W 2014 r. Ukrairicom wydano 372 tys. o$wiadczen o zamiarze powierze-
nia pracy cudzoziemcowi (60-procentowy wzrost w poréwnaniu z 2013 r.). Tymczasem
tylko w pierwszym pétroczu 2015 r. takich o$wiadczent od obywateli Ukrainy zareje-
strowano az 402 tys., najwig¢cej do pracy w rolnictwie. Ponadto, co stanowi polska spe-
cyfike, az 139 tys. oswiadczeri wydano kobietom. Réwniez w tym przypadku nie wia-
domo, czy o$wiadczenia nadal s3 wydawane gléwnie mieszaricom Ukrainy Zachodniej,
czy tez dofaczyly do nich osoby z innych czesci Ukrainy, w szczegdlnosei ze wschodu.

Tabela 3. Liczba o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca (obywatela Ukrainy)
zarejestrowanych przez urz¢dy pracy w Polsce w pierwszej poowie 2015 r.

Ogotem Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec
402674 49 620 75316 81895 64429 62994 68 420
Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej RP

4. PERSPEKTYWA MIGRANTOW

Aby zbada¢, na jakie ryzyka podczas podrézy i nastepnie podczas pobytu w kraju doce-
lowym narazeni sa ukrainscy migranci oraz jakie te ryzyka maja dla nich znaczenie i kon-
sekwencje, nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest cel migracji tej
grupy migrantdw. Zwykle jest to bezpieczne dotarcie do planowanego kraju przeznacze-
nia oraz znalezienie w tym kraju pracy, by mdc si¢ utrzymad i przesyla¢ $rodki finansowe
rodzinie pozostalej w kraju pochodzenia. Aczkolwiek czesto ten cel nie jest osiagany.

Migrant/migrantka moze napotka¢ wiele niekorzystnych okolicznosci, ktére po-
strzega jako porazke i ktére uniemozliwiaja osiagniecie ostatecznego celu. To, czy
poniesione porazki beda oznaczaly koniec realizacji planéw migracyjnych, czy jedy-

¥ Dane Urz¢du ds. Cudzoziemcéw RP.
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nie zmusza migranta/migrantke do ich adaptacji, zalezy od wielu czynnikéw. Przede
wszystkim migranci i ich rodziny, planujac migracje, dokonujg oceny ryzyka, jednak nie
jest to w pelni racjonalna ocena, albowiem ograniczona przez niepelno$¢ posiadanych
informacji, emocje, brak doswiadczenia®. Przy wyborze kraju docelowego migranci
biorg pod uwagg bezpieczenstwo podrézy i mozliwe potencjalne dochody, jakie moga
osiagna¢ w kraju docelowym. Im wyzsze potencjalne dochody, tym bardziej migranci
sa gotowi do poniesienia ryzyka zwigzanego z podréza. Teoria ta zostata potwierdzo-
na we wspomnianych badaniach prognostycznych migracji z Europy Wschodniej do
Unii Europejskiej i Grupy Wyszehradzkiej przeprowadzonych przez OSW we wsp6t-
pracy z siedmioma instytucjami badawczymi z krajéw regionu. Jak pokazaly ankiety
eksperckie przeprowadzone zaréwno na Ukrainie, jak i w krajach docelowych migracji,
ukrainscy migranci decyduja si¢ na wyjazd do prowadzacych mniej otwarta polityke
wizowg krajow ,starej” UE ze wzgledu na mozliwosci uzyskania wyzszego dochodu,
za$ do panstw Grupy Wyszehradzkiej gtéwnie ze wzgledu na mniejsze ryzyka podrézy
i mozliwosci legalizacji pobytu®.

Jednak w niekedrych przypadkach to, jakie ryzyko migranci sa gotowi ponies¢, za-
lezy przede wszystkim od ich sytuacji w kraju pochodzenia. Wedlug wspomnianej juz
nowej teorii migracji zarobkowej ludzie sa gotowi zaryzykowa¢ migracje, nawet jesli nie
maja perspektyw na osiagniecie godnych dochodéw, co wynika ze znacznie wigkszych
ryzyk w kraju docelowym wynikajacych ze specyfiki sektora rolnictwa, w ktérym sa
zwykle zatrudnieni®. Teoria ta cz¢$ciowo znajduje potwierdzenie w przypadku migran-
téw z Ukrainy w UE, zwykle pochodzacych z terenéw zachodniej Ukrainy, z charak-
terystycznych dla obszaru posowieckiego tzw. obszaréw wiejsko-miejskich. Zapewne
takze ofiary konfliktéw zbrojnych i inni migranci przymusowi sa gotowi na podjecie
wickszego ryzyka migracyjnego. Dos¢ niejednoznaczny jest jednak w tym kontekscie
przypadek uciekinieréw zmuszonych do opuszczenia Krymu oraz wschodniej Ukrainy
po rosyjskiej agresji. Wedhug stanu na potowe wrzesnia 2015 r. oficjalnie zarejestrowa-
na liczba 0s6b wewnetrznie przesiedlonych z obwodu donieckiego i tugariskiego oraz
Krymu wynosita 1,438 mln. Jednak jak dotad brakuje danych, by potwierdzi¢, ze w tej
grupie wzrosta popularno$¢ migracji oraz by grupa ta byla gotowa do podejmowania
bardziej ryzykownych decyzji migracyjnych. Zapewne wynika to z faktu, ze znajduja
oni schronienie w miejscach tymczasowego przesiedlenia na Ukrainie, a jesli decyduj
si¢ na emigracje, to wybieraja gléwnie Rosje, ze wzgledu na znajomo$¢ jezyka i istnieja-
ce sieci migracyjne®.

* M. Kindler, 4 Risky Business? Ukrainian Migrant Women in Warsaw's Domestic Work Sector, Amster-
dam 2011, s. 22, IMISCOE Dissertations.

2! D. Drbohlav, M. Jaroszewicz, The Probable Future Development in International Migration from Ukra-

ine, Belarus and Moldova to Visegrad Countires and the EU, [w:] Forecasting Migration between the
EU..,s.20-54.

22 O. Stark, D.E. Bloom, The New Economics of Labour Migration, ,,American Economic Review” 1985,
Vol. 74, nr 2,s. 173-178.

M. Jaroszewicz, Kryzysowa migracja Ukrairncow, ,Komentarze OSW” 2015, 19 X; F. Diivell, I Lap-
schyna, The EuroMaidan Protests, Corruption, and War in Ukraine: Migration Trends and Ambitions,
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Po zastanowieniu si¢, jak migranci postrzegaja ryzyko i planuja migracje, warto
przeanalizowa, jakie porazki moga ich spotkad. Z racji stosunkowo otwartych kana-
16w dostepu do terytorium UE, w tym gléwnie ze wzgledu na liberalng polityke wizo-
wa panstw strefy Schengen, obywatele Ukrainy maja dos¢ szerokie mozliwosci legal-
nej podrézy do panstw UE. Trudniejsza kwestig jest uzyskanie prawa pobytu w UE,
cho¢ jak pokazuja wezesniej omdwione statystyki, taka mozliwo$¢ istnieje i stala sig
o wiele prostsza wraz z wprowadzeniem przez Polske w 2007 r. procedury dotyczacej
krétkoterminowej pracy bez zezwolenia. Literatura przedmiotu do$¢ jednoznacznie
wskazuje, ze gléwna forma porazki migranta i zarazem gléwnym modelem nieuregulo-
wanej migracji jest praca bez zezwolenia przy posiadaniu prawa pobytu w danym kra-
ju UE*. Cho¢ prawdopodobiefistwo, ze migrant/migrantka zostanie przytapany/a na
fakcie pracy bez zezwolenia, jest do$¢ niskie®, to jednak groza wéwezas dos¢ surowe
konsekwencje, tacznie z wydaleniem z terytorium UE i dalszym zakazem wjazdu. Ko-
lejna potencjalng porazka, na jaka narazeni s ukrainscy migranci, jest bezowocna pré-
ba znalezienia zatrudnienia w kraju docelowym, co jest szczegélnie dotkliwe zwlaszcza
w okresie recesji gospodarczej. Takie sytuacje byly dos¢ powszechne wiréd ukrainskich
migrantéw we Wloszech, Hiszpanii i w Czechach podczas kryzysu gospodarczego
2008-2009. Jesli chodzi o znacznie tej porazki dla konkretnego migranta i jego rodzi-
ny, to zalezy ono w duze mierze od tego, na ile dane gospodarstwo domowe jest zalez-
ne od $rodkéw przesylanych przez migranta (tzw. remittances). Badania pokazuja, ze
w przypadku ukraifiskiej migracji do UE ta zalezno$é jest bardzo wysoka®. Warto tak-
ze zwr6ci¢ uwage na inne konsekwencje migracji obywateli Ukrainy do UE, nawet jesli
zrealizowali oni swéj gléwny cel migracyjny. Migranci, zwlaszcza ci nieuregulowani,
maja ograniczone mozliwosci integracji ze spoleczenstwem przyjmujacym. Poza tym
spoleczna nietolerancja oraz ksenofobia moga zasadniczo ograniczy¢ ich mozliwosci
funkcjonowania w przestrzeni spotecznej.

5. PERSPEKTYWA KRAJOW PRZYJMUJACYCH

Po tragicznych atakach w Paryzu w listopadzie 2015 r. oraz w obliczu kryzysu migra-
cyjnego w Europie rzady, media oraz spoleczenistwa ze zwickszong sita powrécity do

»Migration Policy Source” 2015, 15 VII, [online] http://www.migrationpolicy.org/article/curomai
dan-protests-corruption-and-war-ukraine-migration-trends-and-ambitions, 25 IV 2016.

# M. Kindler, M. Szulecka, The Economic Integration of Ukrainian and Vietnamese Migrant Women in

a Polish Labour Market, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2013, Vol. 39, nr 1, s. 649-671,
[online] http://dx.doi.org/10.1080/1369183X.2013.745244; M. Luptakova, Legal and Illegal Mi-
gration from Ukraine: An Analysis of Social and Security Issues, ,International Journal of Criminal Ju-
stice Science” 2009, Vol. 4, nr 2, s. 144-159.

M. Jaroszewicz, M. Kindler, Irregular Migration from Ukraine and Belarus..., s. 18-19.
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retoryki ,,sekurytyzacji” migracji, publicznego postrzegania jej w kontekscie zwiazkow
z terroryzmem migdzynarodowym i islamskim fundamentalizmem. Nikos Papaster-
giadis podkresla jednak, ze od czasu rozpowszechnienia si¢ migracji wraz z procesem
modernizacji spofecznej zawsze byla ona postrzegana przez aparat paristwowy jako wy-
zwanie i stawiano pytanie, co nalezy zrobi¢ z migrantami, czy ich integrowa¢, czy raczej
trzymac¢ z daleka”. Z punktu widzenia paiistwa przyjmujacego najwiccej obaw budzi
imigracja nieuregulowana, bedaca przede wszystkim zjawiskiem prawnym i politycz-
nym. Rozwdj nieuregulowanej migracji to efeke strukturalnego niedopasowania poli-
tycznych i spotecznych podstaw migracji, inaczej méwiac — réznic miedzy spoleczny-
mi i ekonomicznymi czynnikami przyciagajacymi a politycznymi warunkami migracji.
Efektywnos¢ narodowego lub ponadnarodowego sytemu kontroli przeplywéw migra-
cyjnych jest bardzo ograniczona, a obecnos¢ innych systeméw spolecznych (zwlaszcza
systemu ckonomicznego) wspoiczesnego panistwa zachg¢ca do migracji, nawet jesli poli-
tyka admisyjna ma na celu cos zupetnie odwrotnego. Polityka kontroli jest zatem raczej
dazeniem do kontroli niz polityka mozliwa do realnej implementacji.

Dlatego tez, nawet jesli z punkeu widzenia rozwazan teoretycznych porazka pan-
stwa narazajaca go na ryzyka z zakresu bezpieczenistwa jest obecno$¢ nawet najmniej-
szej grupy migranckiej, o ktorej istnieniu panistwo nie wie i nad ktdra nie ma kontroli,
to w praktyce porazka jest raczej obecnos¢ duzej grupy migrantéw nieuregulowanych,
podobnie jak wysokie prawdopodobienstwo, ze taka grupa moze przyby¢. W przypad-
ku migracji z Ukrainy do UE, cho¢ zjawisko nieuregulowanej pracy (w mniejszym stop-
niu nieuprawnionego pobytu) niewatpliwie istnieje, to fake, ze pastwa UE maja cho¢
czastkowa wiedzg o tych osobach (dzigki temu, ze przedostajg si¢ one legalnymi kana-
tami migracji), zmniejsza ewentualne prawdopodobieristwo porazki. Mimo wybuchu
konfliktu zbrojnego na Ukrainie paradoksalnie ryzyka zwigzane z migracja ukrainskich
obywateli do UE wzrosly nieznacznie, takze z tego wzgledu, ze Ukrairicy wykorzystuja
przede wszystkim legalne kanaty migracji zarobkowej, nad ktérymi kraje UE maja pel-
na suwerenno$¢ i kontrole.

Inaczej dzieje si¢ w przypadku oséb przedostajacych si¢ do UE droga $rédziem-
nomorska, wykorzystujacych mozliwosci plynace z prawa humanitarnego zwiazane
z ochrong miedzynarodowa. W tym przypadku parnstwo jest zobowiazane do przyjecia
tej kategorii cudzoziemcdw, nie moze jednak nawet oszacowa’ liczby, jaka musi przy-
ja¢. Ponadto uchodzcy maja zwykle zagwarantowane prawo do pomocy socjalnej, pod-
czas gdy migranci zarobkowi takiego prawa nie maja. W tej sytuacji najbardziej dotkli-
wym mozliwym niepowodzeniem z punku widzenia krajéw UE byloby wznowienie
walk we wschodniej Ukrainie, a takze powazna destabilizacja catego kraju. Te czynniki
mogtyby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej to obywatele Ukrainy byliby zmuszeni do
masowego opuszczenia kraju i ubiegania si¢ o status uchodzcy w sasiednich krajach,
takze w panstwach UE.

Ryzyko zwigzane z migracjg z Ukrainy dla paiistw UE nalezy rozpatrywaé na wielu
plaszczyznach. Po pierwsze, aparat panistwowy moze by¢ niechetny przyjmowaniu mi-

7 N. Papastergiadis, Wars of Mobility, ,European Journal of Social Mobility” 2010, Vol. 13, nr 3, 5. 343-
361, [online] http://dx.doi.org/10.1177/1368431010371756.
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grantéw ze wzgledéw politycznych, w obawie przed negatywna reakeja spoleczenstwa,
jednak plaszczyzna ekonomiczna bedzie przyciggata migrantéw. Nie wchodzac w eko-
nomiczne rozwazania, ktdre nie sa przedmiotem niniejszego artykutu, wedtug wielu
badan ukrairiska migracja pozytywnie wptywa na gospodarki krajéw przyjmujacych,
za$ ukrainiscy migranci przyjmuja prace niechetnie podejmowang przez lokalng lud-
no$¢. Zawodowa dystrybucja obywateli Ukrainy na rynkach pracy jasno pokazuje, ze sa
oni grupa komplementarng wobec miejscowej ludno$ci®.

Ryzyka zwigzane z migracja mozna takze rozpatrywaé w kategorii realizmu poli-
tycznego, a zatem rzeczywistych kosztéw, jakie panstwo ponosi, by zapobiec nieko-
rzystnym zjawiskom zwiazanych z migracja, oraz w kategorii konstruktywizmu, a za-
tem tego, w jakim kontekscie polityczno-kulturowym funkcjonuje dane zjawisko. Jesli
chodzi o rzeczywiste koszty zwigzane z migracja Ukraincéw, to méwimy tu przede
wszystkim o kosztach ich wydalenia i przetrzymywania w aresztach deportacyjnych
w przypadku naruszenia prawa. Jest to jednak zjawisko incydentalne. Kolejne koszty
dotyczg procedur zwigzanych z procedurg przyznawania statusu uchodzcy obywatelom
Ukrainy, jednak réwniez w tym przypadku nie sa to wysokie koszty zaréwno w skali ca-
lej UE, jak i poszezeg6lnych panistw cztonkowskich.

Ponadto migracji czgsto towarzysza takze takie nickorzystne zjawiska, jak przemyt
migrantéw i handel ludzmi. To pierwsze zjawisko jest przede wszystkim powiazane
z migracja nicuregulowany, a doktadniej z nielegalnym przekraczaniem granicy. Mi-
granci, by zwigkszy¢ swoje szanse dotarcia do planowanego kraju pobytu, czgsto ko-
rzystaja z posrednictwa zorganizowanych grup przestgpczych organizujacych przerzut
przez granice. Dane Frontexu pokazuja jednak, ze obywatele Ukrainy rzadko decyduja
si¢ na nielegalne przekroczenie granicy, a jesli to robia, to raczej przekraczaja grani-
c¢ indywidualnie lub matych grupach, bez posrednictwa przemytnikéw?. Jesli chodzi
o cigzkie przestepstwo przeciwko wolnosci, zyciu i zdrowiu czlowieka, jakim jest han-
del ludZmi, to jest ono przede wszystkim skutkiem ubocznym migracji. Wynika gléw-
nie ze sklonnosci migrantéw do podejmowania ryzyka bez doktadnych informacji na
temat mozliwych warunkéw czekajacych ich kraju docelowym. Zjawisko to bylo szcze-
golnie nat¢zone w latach 90. ubieglego wieku, gdy obywatele Ukrainy nie dysponowali
rozwinietymi sieciami migracyjnymi w krajach UE oraz mieli bardzo uboga wiedze¢
o mozliwosci legalnej migracji i obrony swoich praw jednostkowych. Wedtug szacun-
kéw Migdzynarodowej Organizacji Migracji z 2010 r. od roku 1991 okoto 100 tys.
Ukraincéw padlo ofiarag handlu ludzmi®.

Jesli chodzi o kontekst spoleczno-polityczny, to jak juz wezesniej wspomniano,
nastroje spoteczne w UE nie s generalnie przychylne migrantom, dochodzi do coraz
czgstszych wystapien antymigranckich, cho¢ sg one gléwnie skierowane przeciw przy-

* L. Barbone, Labour Migration from the Eastern Partnership Countries: Evolution and Policy Options

for Better Outcomes, Warsaw 2013, CASE Network Reports, 0113; P. Kaczmarczyk, Burden or Relief?
Fiscal Impacts of Recent Ukrainian Migration to Poland, 2015, IZ A Discussion Paper, nr 8779.

¥ Frontex, Eastern European Borders Risk Assessment 2014.

30 International Organisation for Migration, Combating trafficking in Human Beings: Ukraine 2010.
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byszom z krajéw muzulmanskich. Wedtug sondazu CBOS badajacego stosunck Pola-
kéw do przedstawicieli innych narodowosci ze stycznia 2015 r. 36% Polakéw deklaru-
je sympatie dla tej grupy, lecz jednoczesnie az 30% deklaruje nieche¢. Jako przyktad
kraju, w kedrym rozwinat si¢ protest spoleczny przeciwko naptywowi obywateli Ukra-
iny, mozna pokaza¢ Portugalie, do ktérej w latach 1999-2002 naptyneto okoto 200 tys.
ukrainskich migrantéw. Co cickawe jednak, w protestach tych uczestniczyli przede
wszystkim tzw. ,,tradycyjni” migranci, a zatem osoby przybyle z bylych kolonii portu-
galskich®. Takze w Czechach wraz z nastaniem tam recesji gospodarczej spoleczenstwo
zaczelo jednoznacznie wyrazal poglady niech¢tne obecnosci obywateli Ukrainy?.

6. PERSPEKTYWA KRAJU WYSYLAJACEGO

W zaleznosci od stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju i jego sytuacji
demograficznej emigracja wlasnych obywateli moze by¢ szansa lub zagrozeniem. Szansa
jest wowezas, gdy dane panstwo nie jest w stanie zapewni¢ pracy i godnych warunkéw
zycia swoim obywatelom, a brak mozliwoéci wyjazdu sprzyja radykalizacji spotecznej,
wzrostowi przestgpczosci i innym negatywnym zjawiskom spolecznym. Jednak o ile
emigracja moze odciazy¢ wladze panistwowe od czgsto niemozliwej z réznych przyczyn
poprawy sytuacji na rynku pracy czy zwickszenia efektywnosci systemu opieki spotecz-
nej, o tyle niewatpliwie uszczupla zasoby demograficzne danego kraju. Taka sytuacja
ma miejsce na Ukrainie. Nawet jesli migracja Ukraincow jest efektywnym sposobem
tego spoleczenistwa na radzenie sobie z bieda i roztadowuje napigcia spoteczne™, to po-
razka tego kraju zwiazana z migracja jest przede wszystkim pogarszajaca si¢ sytuacja
demograficzna, w tym spadek liczby ludnosci, zwlaszcza tej w wieku produkeyjnym.
W latach 1992-2004 na stale z Ukrainy wyjechato 25 mln obywateli Ukrainy™®. Jesli
chodzi o pézniejsze wyjazdy, to istnieja problemy metodologiczne z ich ocena. Mozna
jednak szacowa¢, ze do poprzedniej grupy emigrantéw dolaczyta grupa okoto 200 tys.
0s6b, ktére wyjechaly z Ukrainy po 2004 r. i otrzymaly obywatelstwa innych paristw.
Trudno szacowal, na ile trwafa jest obecna migracja z Ukrainy i ile z obecnych 800 tys.
os6b posiadajacych prawo pobytu w UE zamierza tam pozosta¢ na zawsze. Ponadmilio-
nowa diaspora przebywa takze w Rosji. Nadal w zdecydowanej wickszosci przypadkow

31
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jest to migracja krotkoterminowa, lecz po wybuchu konfliktu zbrojnego wida¢ pewna
tendencj¢ do zmiany tej formy migracji w migracje osiedlericza®.

Kolejnym ryzykiem dla Ukrainy zwigzanym z migracja jej obywateli jest problem
zajmowania przez nich przede wszystkim nizszych segmentéw rynku pracy w krajach
przyjmujacych, cz¢sto w nieformalnym sektorze zatrudnienia. Oznacza to, ze migran-
ci albo nie podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i zdrowotnemu, albo tez odprowa-
dzone sktadki nie trafiaja na Ukraine. W tej sytuacji to panstwo ukrainskie bedzie mu-
sialo ponies¢ koszty wyplacenia tym migrantom emerytur, gdy powrdcg oni do kraju.
Ukraina powinna ponies¢ takze koszty reintegracji swoich obywateli, w tym pomdc
im odnalez¢ si¢ na rynku pracy. Szczegélnie nickorzystnym zjawiskiem spotecznym dla
Ukrainy jest do$¢ masowa migracja edukacyjna wynikajaca z niskiej jakosci nauczania
i korupcji wystepujacych na ukrainskich uczelniach. Negatywna konsekwencja migra-
Gji jest rowniez wystepowanie tzw. eurosierot, czyli dzieci pozostawionych przez mi-
grantéw pod opicka krewnych?.

Zasadniczym problemem panstwa ukrainskiego jest brak aktywnej i przemyslanej
polityki emigracyjnej, a zatem polityki skierowanej do diaspory za granica, pozwala-
jacej na utrzymanie kontaktu z migrantami i jednoczesne wykorzystanie zgromadzo-
nego przez nich kapitatu spolecznego do dalszego rozwoju kraju. Ukrainskie wladze
panstwowe pozostaja stosunkowo pasywne, jesli chodzi o polityke emigracyjna — jej
motorami pozostajg Koscidl greckokatolicki, srodowiska pozarzadowe i organizacje
diaspory. Organizacje tzw. starej diaspory, a zatem emigracji ukrainskiej przetomu XIX
i XX w., sa na tyle potezne, ze mogtyby podja¢ sic mediacji na rzecz nowej fali migra-
¢ji w krajach przyjmujacych, utatwi¢ ich integracje. Dotychczasowe badania wskazujg
jednak, ze kolejne pokolenia migrantéw w niewielkim stopniu si¢ ze soba komunikuja,
a do$wiadczenia i zachowania nowych migrantéw (zwlaszcza te wynikajace z radziec-
kiej spuscizny) sa zbyt odlegle dla tych z tradycyjnych $rodowisk ukrairiskich?.

Takze presja Unii Europejskiej w ramach dialogu majacego doprowadzi¢ do zniesie-
nia wiz dla obywateli Ukrainy podrézujacych do strefy Schengen zmusza wladze ukrain-
skie do aktywniejszego zajecia sic kwestig emigracji za granica®. Jednoczesnie ukrainiscy
migranci zarobkowi nie s przedstawiani w pozytywnym $wietle w ukrainskim dyskursie
publicznym oraz w mediach. Sg oni raczej prezentowani jako pasywne ofiary okoliczno-
$ci ekonomicznych, nieuczciwych pracodawcéw i posrednikéw, a nie jako osoby przed-
sicbiorcze, starajace si¢ jak najlepiej zarzadzaé podejmowanym przez siebie ryzkiem™.
3¢ M. Jaroszewicz, Kryzysowa migracja...
7 O. Kupets, The Development...

3 N.Khanenko-Friesen, Ukrainian Otherlands. Diaspora, Homeland, and Folk Imagination in the Twen-
tieth Century, Madison 2015, Folklore Studies in a Multicultural World.
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Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze po aneksji Krymu i faktycznej utracie czgéci
Donbasu Ukraina przezyla powazne zatamanie gospodarcze. PKB Ukrainy spadio
07% w2014 r.10 kolejne 16% w 2015 r. PKB per capita mierzone wedlug parytetu sity
nabywczej wyniosto w 2014 r. mniej niz 1000 dolaréw — byta to jedna trzecia dochodu
krajowego na osob¢ odnotowywanego w 2010 r. W tej sytuacji warto zwrdci¢ uwage
na pozytywna role emigracji, rozumianej przez Marka Okdlskiego jako proces ,roz-
geszczania® pozwalajacy na uniknigcie konfliktéw spotecznych oraz tagodzacy skutki
niezdolnosci ukrainskiego rynku pracy do wchlonigcia nadwyzek*. Warto jednak pa-
migta¢, ze ze wzgledu na dhugotrwaly nieumiejetnos¢ panstwa ukrainskiego przepro-
wadzenia reform instytucjonalnych pozwalajacych na wchloniecie nadwyzek ludnosci
na rynku pracy nie nalezy raczej oczekiwa¢, ze obecna fala emigracji spelni swoja funk-
cje modernizacyjng w tym sensie, ze doprowadzi do rozprzestrzenienia si¢ procesow
modernizacyjnych na catym terytorium Ukrainy i zmniejszy atrakcyjnos¢ dalszych mi-
gracji. Wspdlczesna emigracja z Ukrainy ma raczej formg opuszezenia panstwa, keore
nie gwarantuje swoim obywatelom deklarowanych praw i mozliwosci rozwoju.

7. KONKLUZJE

Analiza migracji z perspektywy ryzyka wydaje si¢ adekwatnym i pojemnym podejsciem
badawczym do politologicznego badania migracji, zwlaszcza w przypadku migracji nie-
uregulowanej. Badanie zjawisk spolecznych z perspektywy ryzyka pozwala doglebniej
pozna¢ procesy zmienne w czasie, w ktdrych przypadku istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo przyszlego niepowodzenia i do analizy ktérych brakuje dokladnych danych
ilosciowych. Takim zjawiskiem s3 niewatpliwie migracje miedzynarodowe. Zastoso-
wanie perspektywy ryzyka pozwala takze wprowadzi¢ do badania migracji niezwykle
istotny kontekst spoteczno-polityczny, uchwyci¢ znaczenie czynnikéw subiekeywnych,
takich jak percepcja przy podejmowaniu decyzji migracyjnych w przypadku migranta
i planowanie okreslonej polityki migracyjnej w przypadku panstwa.

Przede wszystkim jednak zastosowanie teorii ryzyka pozwala na systemowe po-
réwnanie perspektywy migranta oraz perspektywy panstw docelowych i paristwa po-
chodzenia. Zderzenie tych perspektyw umozliwia zweryfikowanie metod planowania
i efektywnosci polityk migracyjnych prowadzonych przez paristwa poprzez pokazanie,
w jaki sposéb migranci planuja migracje, jak dokonuja analizy ryzyka i jak starajg sie
oming¢ przeszkody narzucane im przez panistwowa polityke kontroli migracji.

Wydaje sig, ze takie dwuwymiarowe badanie migracji z perspektywy ryzyka po-
noszonego przez migranta (jednostke ludzka) z jednej strony i przez panstwo wraz
z rozbudowanym aparatem kontroli i przymusu oraz skomplikowanym procesem de-
cyzyjnym z drugiej moze by¢ zakwalifikowane jako préba poszerzenia dorobku tzw.
krytycznych studiéw nad migracjami. Krytyczne badania nad migracjami to nowe
multidyscyplinarne podejscie starajace si¢ odejé¢ od utrwalonych metod badan nad

4 M. Okolski, Modernizacyjna rola migracji, Warszawa 2011, CMR Working Papers, nr 46 (104).
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migracjami przez wicksze wlaczenie perspektyw z zakresu prawa miedzynarodowego,
stosunkéw migdzynarodowych, bezpieczenistwa i badan nad migracja przymusowa,
geografii i innych, a przede wszystkim skonfrontowanie badari makro z indywidualng
perspektywa migranta.

Zastosowanie perspektyw ryzyka do badania migracji obywateli Ukrainy do Unii
Europejskiej, w szczegdlnoéci po wybuchu wojny w Donbasie i aneksji Krymu, poka-
zalo, ze mimo zwigkszenia si¢ ogdlnej dynamiki migracji z Ukrainy potencjalne ne-
gatywne skutki tych migracji dla samych migrantéw oraz dla paristw przyjmujacych
zwigkszyly sie w niewielkim stopniu. Jesli chodzi o migrantéw, takie czynniki, jak fake,
ze obywatele Ukrainy w wigkszo$ci przebywaja w UE legalnie, a takze starajq si¢ zale-
galizowa¢ zatrudnienie, pozwalajg im minimalizowad ryzyka zwigzane z ewentualnym
zatrzymaniem czy wydaleniem, a takze omina¢ grupy przestepcze trudniace si¢ zor-
ganizowanym przemytem ludzi. Niewatpliwie znaczacy spadek dochodéw per capita
odnotowany w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie i dalsza pauperyzacja spole-
czenstwa stwarza ryzyko, ze migranci beda coraz bardziej gotowi przyjmowa¢ bardzicj
ryzykowne propozycje zatrudnienia, za$ utrata pracy staje si¢ dla nich o wiele bardziej
dotkliwa. Ponadto wzrost nastrojéw antymigranckich w UE i zaostrzajaca si¢ polityka
migracyjna zwigzana z kryzysem uchodzczym takze moze negatywnie odbié si¢ zaréw-
no na dalszym prawnym statusie ukrainskich migrantéw, jak i na ich integracji w spote-
czenistwach przyjmujacych.

Jesli chodzi o kraje przyjmujace migrantéw, to w zasadzie jedynie Polska odnoto-
wata w ostatnich dwoch latach zwigkszony naplyw obywateli Ukrainy. Stworzyto to co
prawda pewne nowe ryzyka, jednak gléwnie zwiazane z kwestiami efektywnego zarza-
dzania tym naplywem. Jesli wzia¢ pod uwage fake, ze wigkszo$¢ ukrainskich migrantéw
przybywa do Polski w ramach kanaléw utatwionej pracy krétkoterminowej, oznacza
to, ze polski rynek pracy nadal ma mozliwosci absorpcji tych pracownikéw. Warto za-
stanowic sie, jakie, w $wietle teorii ryzyka, argumenty przemawiaja za wyborem Polski
przez migrantéw ukrainiskich. Niewatpliwie dotychczasowe do$wiadczenia migracyj-
ne setek tysiecy Ukraincéw, liberalna polityka wizowa i migracyjna, rozbudowane sie-
ci migracyjne zmniejszaja ryzyko niepowodzenia samego procesu migracji, nawet jesli
jego skutkiem sa zdecydowanie nizsze place niz te zwykle osiagane przez migrantéw
w krajach Europy Zachodniej. W tym kontekscie warto bytoby podja¢ dalsza analize
i zastanowic¢ si¢, czy wraz z oswojeniem ryzyka migracyjnego przez obywateli Ukrainy
i wzrostem gotowosci podjecia dalszych wyzwan Polska moze przesta¢ by¢ atrakeyjnym
krajem docelowym.

Najwigkszym ryzykiem mogacym skutkowaé powaznymi konsekwencjami poli-
tycznymi, gospodarczymi i spotecznymi dla UE bytaby powazna destabilizacja, w tym
ewentualno$¢ wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium catej Ukrainy, mogace skut-
kowa¢ niekontrolowanym naptywem uchodzcéw wymagajacych kosztowych progra-
mow pomocy socjalne;.

Ukraina wydaje si¢ ponosi¢ najwicksze dlugoterminowe ryzyka zwiazane ze zwigk-
szong migracja swoich obywateli. Nawet jesli w krétkiej perspektywie migracja oby-
wateli pozwala na ztagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego oraz napie¢ na rynku
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pracy i wsparcie gospodarki transferami pieni¢znymi od migrantéw, to w diugiej per-
spektywie kraj traci duzg rzesz¢ oséb w mlodym i $rednim wieku. Tymczasem Ukra-
ina w ciagu ostatnich dwudziestu lat fakeycznie stracita okoto 20% swojej populacji.
W niewielkim stopniu udalo si¢ jej takze poprawi¢ dynamike dzietnosci oraz zmniej-
szy¢ $miertelnosé, co czyni ja jednym z globalnych ,lideréw” niekorzystnych przemian
demograficznych. W tym kontekscie warto bytoby zbada¢ ewentualny potencjal po-
wrotowy Ukraincow, a takze zastanowic¢ sie, jaka docelows polityke emigracyjna po-
winna prowadzi¢ Ukraina, by stymulowa¢ ewentualne powroty lub przynajmniej do-
pusci¢ diaspore do bardziej aktywnego udziatu w rozwoju ukrainskiego panstwa.

Poniewaz niniejszy tekst ma niejako charakeer prekursorski, kilka podjetych w nim
pytan badawczych wymaga dalszych badan. W szczeg6lnosci dalsze badanie perspekey-
wy migranta powinno skupi¢ si¢ na zastanowieniu, jak odmiennie ryzyko jest postrze-
gane w zaleznosci od tego, czy uznajemy, ze decyzja migracyjna byla podjeta indywi-
dualnie, czy tez jako wspolna decyzja gospodarstwa domowego. Jak wynika z analizy
dotychczasowej literatury na temat migracji Ukraificéw do UE, decyzja migracyjna jest
zwykle poodejmowana kolektywnie, co pozwala na zminimalizowanie ryzyka dla ro-
dzin, jednak teza ta wymaga doglebnego zbadania. Druga wazna kwestia jest koniecz-
nos¢ kompleksowego przeanalizowania przyczyn, dla keérych ukrainiscy migranci (tak-
ze ci pochodzacy z terendéw bezposrednio poszkodowanych przez konflikt zbrojny na
wschodzie Ukrainy) tak rzadko decydujg si¢ na ztozenia wniosku o status uchodzcy na
tereniec UE. Wydaje sig, ze jest to $wiadomie wybrana strategia kalkulacji ryzyka, nie-
che¢¢ do podejmowania zbyt wysokiego ryzyka, nawet jesli ostateczny rezultat bytby
bardziej korzystny (dlugoterminowe prawo pobytu plus ewentualna pomoc socjalna)
niz w przypadku, gdy wykorzystywane sa kanaly migracji zarobkowe;.
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