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LKRYZYS UKRAINSKI” - CZY KONIECZNOSC
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IMIGRACY]JNE]J?

Ukrainian Crisis - is a redefinition of polish migration policy necessary?
Difficult political and economic situation of Ukraine is quoted as the reason
underlying growing inflow of the nationals of that state to Poland. The most fre-
quently used instrument to obtain the right of stay and employment in Poland
by Ukrainians is comprised by the declaration of an employer on the intention to
entrust employment to a foreigner. Growth in the number of registered declara-
tions causes a reaction of the government aimed to restrict the scale of the inflow.
At the same time in the debate before parliamentary elections in 2015 the topic
was addressed very rarely. In the case of migration issues, the debate was pur-
sued around the problem of potential arrival to Poland of refugees from African
states, who reached the European Union. The paper contains a statistical analy-
sis of the scale of inflow of Ukrainians to Poland and conclusions from a review
of the election agendas that emerged before the 2015 parliamentary elections
in terms of account taken of migration topics. The paper also shows evolution
of Polish immigration policy in the first years of 2010s. On this basis, three sce-
narios were presented for changes in Polish immigration policy as a result of the
so-called “Ukrainian crisis”
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WSTEP

Pierwsze lata drugiej dekady XXI w. przyniosty w Polsce ozywiong dyskusj¢ na temat
polskiej polityki migracyjnej, w tym zasad, na jakich maja by¢ przyjmowani w naszym
kraju cudzoziemcy (polityki imigracyjnej). Aktywnos$¢ w tym wzgledzie mozna bylo
zaobserwowa¢ zaréwno po stronie rzadu (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, a na-
stepnic Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji), Kancelarii Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego, Parlamentu, jak i licznych organizacji pozarzadowych.
Mozna postawi¢ hipoteze, ze dzialania te doprowadzity do powstania w Polsce podstaw
do realizacji polityki imigracyjnej, co znalazto odzwierciedlenie w ustawie o cudzo-
ziemcach, ktéra weszta w zycie w maju 2014 r. W duzym uproszczeniu mozna stwier-
dzi¢ takze, ze obecny model polskiej polityki imigracyjnej zaktada otwarcie polskiego
rynku pracy dla pracownikéw sezonowych z panstw Partnerstwa Wschodniego oraz
utatwienia w osiedlaniu si¢ niektérych kategorii imigrantéw (np. studentéw czy oséb
legitymujacych si¢ Karta Polaka). Nalezy jednak wskaza¢, ze czas ksztaltowania sie tej
polityki nastapit bezposrednio przed dwoma bardzo istotnymi wydarzeniami, keére
wplywaja zaréwno w nieodleglej i, mozna zatozy¢, beda wplywaé w dalszej perspekey-
wie czasowej na liczbe cudzoziemcéw udajacych si¢ do Polski. Chodzi tu, po pierwsze,
o tzw. ,kryzys ukrainski” spowodowany aneksja Krymu oraz aktywnym zaangazowa-
niem si¢ Rosji po stronie separatystéw na wschodzie Ukrainy, co skutkuje dziataniami
o charakterze militarnym, oraz po drugie, o ,.kryzys uchodzczy”, ktérego apogeum na-
stapito w miesigcach letnich, jak i wezesnojesiennych roku 2015, a kedry dotyczy naply-
wu do UE uciekinieréw z Syrii, Erytrei, Afganistanu oraz kilku innych paristw.
Gléwnym celem tekstu jest podjgcie proby odpowiedzi na pytanie, czy wzrost skali
imigracji zarobkowej z Ukrainy powinien sktania¢ do zmiany liberalnego stanowiska
(polityki imigracyjnej) w zakresie stymulowania naplywu Ukraincéw do pracy sezo-
nowej w Polsce. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pogorszenie si¢ sytuacji politycznej
i gospodarczej Ukrainy oraz brak perspektyw ich realnej poprawy w najblizszym okre-
sie spowodowat zwickszenie zainteresowania Ukraificow sezonowg imigracja zarobko-
wa do Polski. Nie jest jednak jasne, czy bedzie si¢ ona przeksztalca¢ w imigracje stafa.
Nalezy przyja¢ jednak hipoteze, ze jest to prawdopodobne. W zwiazku z tym nalezy za-
stanowic¢ si¢ nad reakcja rzadu i partii politycznych na sytuacje, w ktérej skala imigracji
by rosta, a coraz liczniejsza grupa Ukraincéw skfonna bytaby w Polsce pozostaé na stafe.
Dla wyjasnienia fenomenu imigracji Ukraincéw do Polski oraz odpowiedzi na py-
tanie o reakcje rzadu na to zjawisko konieczne jest zastosowanie triangulacji metod ba-
dawczych. Oczywista w tym kontekscie jest analiza statystyczna. Jako jej perspekeywe
czasowa przyjeto moment wejécia Polski do Unii Europejskiej (w zakresie pozwolen
na prace) oraz wejécie w zycie instrumentu umozliwiajacego zatrudnianie cudzoziem-
céw z wybranych paristw na podstawie oswiadczent pracodawcéw (2007). Pozwala to
na prze$ledzenie zmian w zakresie imigracji oraz wysuniecie na tej postawie wnioskéw.
Pokazano réwniez ewolucje polskiej polityki imigracyjnej, ktéra w swojej finalnej wer-
sji przyjeta rynek pracy jako podstawe podejmowanych dziatan. Ponadto gruntowne;j
analizie poddano programy partii politycznych opublikowane przed wyborami parla-
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mentarnymi w 2015 r. Byly to oficjalne dokumenty opublikowane na stronach interne-
towych. Wszystkie te metody badawcze zostaly wpisane w otoczenie teoretyczne odno-
szace si¢ do polityki imigracyjnej.

Efektem analiz, keérych wyniki zostaly zaprezentowane w niniejszym tekscie, sg
trzy scenariusze rozwoju polskiej polityki imigracyjnej. Wskazano ich dobre i zle stro-
ny oraz okreslono ich realno$é. W zwigzku z tym tekst ma charakeer z jednej strony
diagnostyczny i prezentacyjny, a z drugiej prognostyczny. W podsumowaniu zawarto
rekomendacje dla decydentéw majacych zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ poli-
tyki imigracyjnej Polski, w tym zawarto odpowiedz na pytanie, czy ,kryzys ukrairiski”
powinien skfania¢ Polske do redefinicji podejécia do imigracji z Ukrainy oraz z innych
panistw Partnerstwa Wschodniego.

Jednoczesnie, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia spéjnosci tekstu, pominigto
w nim kwestie ,kryzysu uchodzczego”, ktéry mégtby si¢ staé tematem odrebnego opra-
cowania. Reakcja na ,kryzys uchodzczy” zostata uwzgledniona jednak w czesci anali-
zujacej programy partii politycznych, ktére ukazaly si¢ przed wyborami parlamentar-
nymi w 2015 r. Zabieg taki wydawal si¢ konieczny ze wzgledu na potrzebe pokazania
umiejscowienia kwestii naptywu Ukraincéw do Polski w kontekscie calosci dyskusji na
temat imigracji, jaka odbyla si¢ w czasie kampanii wyborczej przed ostatnimi wyborami
parlamentarnymi.

POLITYKA IMIGRACYJNA - OTOCZENIE TEORETYCZNE

Polityka migracyjna wchodzi w zakres polityk publicznych skladajacych si¢ na model
zarzadzania panistwem. Ryszard Szarfenberg, analizujac rézne definicje polityk publicz-
nych, doszedt do przekonania, ze skladaja si¢ na nie dzialania lub $wiadome zaniecha-
nia podmiotu rzadzenia'. Oznacza to, ze rzady, prowadzac polityke migracyjng (imi-
gracyjng), moga zaréwno stymulowad, jak i powstrzymywa¢ ruchy migracyjne poprzez
stosowanie konkretnych instrumentéw lub tez zaniechujac podejmowania dziatari np.
w zakresie mechanizmu wydawania wiz czy migracji powrotnych. Stephen Castles
i Mark J. Miller stwierdzaja, ze przetom XX i XXI w. przynidst zasadnicza rozbudo-
we instrumentéw wchodzacych w zakres polityki migracyjnej. Ma to by¢ powodowane
checia odzyskania utraconej w wyniku liberalizacji przepiséw kontroli nad procesami
migracyjnymi, szczegélnie imigracji do panistw wysoko rozwinietych® Oznacza to, ze
rzady panstw decyduja si¢ prowadzi¢ aktywna polityke migracyjna, ograniczajac pole
zaniechan. Staraja si¢ uregulowa¢ procesy migracyjne tak, aby naplyw cudzoziemcéw
przyczynial si¢ do rozwoju ekonomiczno-spolecznego paristwa, a jednoczesnie nie ge-
nerowal probleméw zwigzanych z rosngcg obecnoscia cudzoziemcdw w spoleczenstwie

przyjmujacym.

1

R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Warszawa 2008, s. 60.

2

S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspdiczesnym swiecie, przet. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2011,
s. 253-254, Stosunki Migdzynarodowe.



40 Maciej Duszczyk POLITEJA 2(41)/2016

W literaturze przedmiotu toczy si¢ dyskusja, jak ostatecznie zdefiniowaé polityke
imigracyjng. Zdecydowana wickszo$¢ badaczy amerykanskich (np. Douglas S. Massey,
James F. Hollifield, Aristide R. Zolberg czy Gary P. Freeman) utozsamia polityke mi-
gracyjna wlasnie z polityka imigracyjna, a wiec odnoszaca si¢ jedynie do kontroli napty-
wu cudzoziemcdw. Badacze europejscy stosuja szersze definicje, wlaczajac do polityki
migracyjnej takze takie zagadnienia, jak kontakty z diaspora, repatriacje czy stymulo-
wanie powrotéw z zagranicy. Obecny jest réwniez nurt zaliczania do polityki migracyj-
nej instrumentdw integracji cudzoziemcdw w spoleczenistwie panstwa przyjmujacego.
W takim ujeciu, prezentowanym m.in. przez Tomasa Hammara, na polityke migracyj-
ng skladaja si¢ zatem wszystkie dzialania zwiazane z ruchami migracyjnymi oraz ich
skutkami spolecznymi i ekonomicznymi’.

W zwiazku z tym, Ze niniejszy tekst dotyczy stricte kwestii imigracyjnych i czgécio-
wo integracyjnych, mozliwe jest przyjecie w nim definicji polityki imigracyjnej bedacej
gléwnym, ale jednak nie jedynym elementem polityki migracyjnej. Korzystajac z de-
finicji zaproponowanej w 2012 r. przez Macieja Duszczyka, za polityke imigracyjna
mozna uzna¢ $wiadome dziatanie panistwa, angazujace poszczegdlnych interesariuszy
wywodzacych si¢ z samorzadu terytorialnego, partneréw spolecznych oraz organizacji
pozarzadowych, majace na celu uzyskanie optymalnej skali i strukeury naptywu cudzo-
ziemcdw, ktdrzy podejmujac aktywnosé ekonomiczng oraz bytujac w spoleczenstwie,
beda zwigksza¢ konkurencyjnos¢ gospodarczg kraju, nie powodujac jednoczesnie istot-
nych napig¢ spolecznych, prowadzacych do permanentnego konfliktu pomiedzy imi-
grantami i krajowcami®.

Przyjecie powyzszej definicji zaktada zatem prowadzenie aktywnej polityki imigra-
cyjnej reagujacej na skale naptywu cudzoziemcéw, ich zdolnosci do integracji, jak réw-
niez uwzgledniajacej zdolnos¢ administracyjna, w szczegdlnosci w zakresie kontroli na-
plywu cudzoziemcédw i wykorzystywania potencjatéw imigrantdw, kedrzy znalezli sig
na terytorium RP, oraz stanowisko opinii publicznej. Z oczywistych wzgledéw (czton-
kostwo Polski w UE) tak prowadzona polityka moze by¢ stosowana tylko do obywateli
panstw trzecich. W przypadku obywateli pozostatych panstw cztonkowskich Europe;j-
skiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej ograniczenia w zakresie
naplywu nie moga by¢ stosowane (poza wyjatkami zwigzanymi z porzadkiem, bezpie-
czefistwem i zdrowiem publicznym, co jest opisane w prawie UE).

> T. Hammar, Introduction to European Immigration Policy: A Comparative Study, [w:] Selected Stu-

dies in International Migration and Immigrant Incorporation, red. M. Martiniello, J. Rath, Amsterdam
2010, IMISCOE Textbooks.
M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 39-40.
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EWOLUCJA POLSKIE] POLITYKI IMIGRACYJNE] W DRUGIE]
DEKADZIE XXI W.

Jak zaznaczono we wstepie, lata 2010-2015 to czas intensywnej debaty na temat pol-
skiej polityki imigracyjnej. Jej efektem jest kilka dokumentéw oraz aktéw prawnych.
Najwazniejszym dokumentem o charakterze programowym jest Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania, przygotowany przez MSW i nastepnie
zaakceptowany przez Rade Ministrow®. Zasadnicza cz¢$¢ tego dokumentu zostata po-
$wiecona polityce imigracyjnej. Znalazly si¢ w nim nast¢pujace rozdziaty:

o Imigracje legalne (rozdz. 1);

o Przeciwdzialanie nielegalnym migracjom (rozdz. 2);

o Integracja cudzoziemcéw (rozdz. 4);

o Sprawne funkcjonowanie systemu prawnego i instytucjonalnego (rozdz. 7);

o Monitoring proceséw migracyjnych (rozdz. 10).

Pozostale rozdzialy dotyczyly innych kwestii zwigzanych z procesami migracyjny-
mi, jak np. migracje powrotne.

W dokumencie tym dla polityki imigracyjnej przyjeto perspektywe rynku pracy.
Rada Ministréw jednoznacznie rekomenduje, aby obecna i prognozowana sytuacja na
rynku pracy miata decydujace znaczenie nie tylko dla praktycznej realizacji polityki
imigracyjnej, ale réwniez dla definiowania jej celéw. Oznacza to, ze rynek pracy staje
si¢ niejako punktem odniesienia dla calosci dziatan dotyczacych naptyw cudzoziem-
céw. W jednym momencie moze to oznacza¢ stymulowanie naptywu, w innym z kolei
jego ograniczanie®. Dokument implementacyjny’, nowa ustawa o cudzoziemcach® oraz
znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ wydaja si¢
potwierdza¢ stosowanie w praktyce takiego podejscia. Jest to zasadnicza zmiana w sto-
sunku do modelu polityki imigracyjnej stosowanego przez Polske na przetomie XX
i XXI w., opartego na restrykcjach w dostepie cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy,
w tym m.in. odmowie przyznawania prawa do pozostania cudzoziemskim absolwen-
tom polskich uczelni.

Za wazny dla ksztaltowania si¢ polskiej polityki imigracyjnej dokument programo-
wy nalezy uzna¢ opracowanie Zespotu ds. Rozwiazai w Zakresie Migracji i Polityki
Migracyjnej'’, jaki zostal powotany w Kancelarii Prezydenta RP Bronistawa Komorow-

> 31VII2012r.

¢ W praktyce oznaczalo to np. likwidacj¢ ograniczen w zakresic zatrudniania Ukraincéw w latach 2007-

2014 oraz wprowadzanie przepisow majacych powstrzymywa¢ imigracje zatrudnieniows, jaka zostala
zapoczatkowana w marcu 2015 r. Wigcej na ten temat w dalszej czesci tekstu.

Plan wdrazania dla dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”.
Wersja stanowigca zalacznik do uchwaly Zespotu ds. Migracji z dnia 18 XI12013 r.

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 1. 0 cudzoziemcach, Dz.U. 2013, poz. 1650.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 7. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004, nr 99,
poz. 1001 z p6ézn. zm.

Zasady i rekomendacje polityki migracyjnej dla Polski, Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 36, Kan-
celaria Prezydenta RP, VII 2015.
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skiego. Dokument zawiera m.in. propozycje¢ doktryny polskiej polityki migracyjnej, za-
ktadajacej w czesci imigracyjnej wzrost liczby cudzoziemcéw przybywajacych i osie-
dlajacych si¢ w Polsce, ktérych jednak pobyt bedzie pozytywnie wplywaé na sytuacie
ludno$ciows i rozwdj ekonomiczno-spoteczny, przede wszystkim na konkurencyjnos¢
gospodarcza Polski. Ponadto zalozono konieczno$¢ stworzenia warunkéw do pelnego
wykorzystania (realizacji) potencjaléw migrantéw przebywajacych w kraju, w tym po-
przez nabywanie przez nich obywatelstwa polskiego.

Jak wida¢, oba dokumenty sa zasadniczo zbiezne ze sobg i postrzegaja imigracje jako
element uzupelniajacy inne dzialania z zakresu polityki ludno$ciowej i gospodarczej.
Wydaje si¢ jednak, ze dokument opracowany w Kancelarii Prezydenta RP ma szersza
perspektywe pokazujaca nie tylko potrzeby rynku pracy, ale szerzej kwestie wyzwari de-
mograficznych i konieczno$¢ podejmowania aktywnych dziatan w zakresie integracji
cudzoziemcéw w Polsce.

Zdecydowanie najwazniejszym aktem prawnym regulujacym zasady naplywu cu-
dzoziemcéw do Polski oraz mozliwosci ich pobytu jest wspomniana wezesniej ustawa
o cudzoziemcach. Wprowadzita ona wiele nowych rozwiazan, ktére utatwiaja cudzo-
ziemcom nie tylko przyjazd do Polski, ale réwniez osiedlenie si¢. Efektem liberalizacji
w zakresie uzyskania prawa do pobytu w Polsce jest wzrost liczby wnioskéw sktadanych
przez cudzoziemcédw. Dane Urzedu ds. Cudzoziemcdw pokazujg, ze w roku 2014 wo-
jewodowie zarejestrowali 65 172 wnioski o przyznanie prawa do pobytu czasowego,
statego lub rezydenta. Bylo to 50% wiccej niz w roku 2013.

Podsumowujac, zmiany, ktére zostaly wprowadzone w Polsce w ostatnich latach,
spowodowaly, ze przepisy z zakresu polityki imigracyjnej, zaréwno dotyczace imigracji
zarobkowej, szczegdlnie z panstw Partnerstwa Wschodniego, jak i prawa do pobytu,
mozna uznaé za doé¢ liberalne. Prawdziwe jest zatem twierdzenie, ze Polska zalicza si¢
do panistw zainteresowanych wzrostem liczby cudzoziemcéw przebywajacych i zatrud-
nionych na jej terytorium. Zasadnicze pytanie jednak brzmi, czy przyjety model zosta-
nie utrzymany w obliczu ,,kryzysu ukrainskiego” i duzego wzrostu naptywu Ukrainicéw

do Polski.

SKALA IMIGRACJIZAROBKOWE] DO POLSKI

Jak juz wspomniano, celem liberalizacji polskiej polityki imigracyjnej opisanej w po-
wyzszym rozdziale byt sukcesywny wzrost liczby cudzoziemcdw zatrudnionych w Pol-
sce. Na podstawie analizy statystycznej mozna stwierdzié, ze efekt ten zostat uzyskany,
cho¢ na pewno gléwnym czynnikiem powodujacym wzrost skali imigracji zarobkowej
jest trudna sytuacja gospodarcza na Ukrainie. Jednoczesnie bez liberalizacji przepiséw
trudno jest zaklada¢, ze skala migracji legalnych bytaby podobna.

W oparciu o dane MPiPS mozna zauwazyé¢, ze liczba cudzoziemcéw zatrudnionych
w Polsce, na podstawie zezwolent na pracg, w ostatnich dziesi¢ciu latach systematycz-
nie rosla. Zasadniczy wzrost nast¢puje jednak w roku 2014 oraz w pierwszym pétro-
czu roku 2015. W roku 2014 nowych zezwoleni na prac¢ wydano o ponad 8 tys., czyli
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o ponad 20% wigcej niz rok wezeéniej. Dane za pierwsze pétrocze roku 2015 pokazu-
ja, ze prawdopodobnie nastapi kolejny wzrost liczby cudzoziemcédw zatrudnionych na
podstawie zezwolen, a ich liczba w catym roku moze przekroczy¢ 50 tys. lub tez bardzo
zblizy¢ si¢ do tego poziomu (tab. 1).

Tabela 1. Liczba zezwoleni na prace w latach 2004 — pierwsza potowa 2015
Liczba wydanych zezwolen

Rok
nowe przedluzenie razem
2004 6971 5410 12 381
2005 5905 4399 10 304
2006 6629 4125 10 754
2007 7 667 4486 12 153
2008 12390 5632 18 022
2009 20 806 8534 29 340
2010 b.d.’ b.d.” 36622
2011 32519 8289 40 808
2012 30062 9082 39 144
2013 29 609 9469 39078
2014 37808 5855 43 663
2015 (I pétrocze) 25599 1594 27193

*W zwiazku ze zmiang formularzy sprawozdawczych brak danych za 2010 r.
Zrédto: MPiPS

W roku 2014 ponad polowe (26 tys.) wszystkich wydanych zezwolen uzyskali oby-
watele Ukrainy (tab. 2).

Tabela 2. Panistwa, keorych obywatele otrzymali najwicksz liczbe zezwolen na prace w roku 2014

Panistwo Liczba wydanych zezwolent
Ukraina 26315
Wietnam 2369
Chiny 2133
Bialorus 1834
Indie 1242

Zrédlo: MPiPS

Wezrostowi liczby zezwolen na pracg, jakie wydawane sa cudzoziemcom, towarzyszy
jednocze$nie spadek ich udziatu w ogdlnej liczbie uprawnieni do podejmowania zatrud-
nienia w Polsce. Jest to spowodowane sukcesem instrumentu o§wiadczen pracodawcéw
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o checi zatrudnienia cudzoziemca''. Ze wzgledu na uproszczony charakeer tego do-
kumentu oraz ograniczone procedury biurokratyczne w Polsce dominuje zatrudnianie
pracownikéw cudzoziemskich wlasnie w oparciu o ten instrument. Niestety uproszczo-
na procedura sktania wiele 0s6b do naduzy¢, kedre sg sukcesywnie identyfikowane i po-
dejmowane s3 préby ich eliminowania (o czym w dalszej czgéci opracowania).

Z danych MPiPS wynika, ze podobnie jak w przypadku zezwolen na pracg, lata
2014 i 2015 przyniosty wzrost liczby rejestrowanych w urzedach pracy oswiadczen,
awigc i zatrudnianych na ich podstawie cudzoziemcéw' . O ile bowiem w latach 2009-
2013 liczba zarejestrowanych oswiadczen byla stabilna i wahata si¢ pomiedzy 188 2260
tys., o tyle w roku 2014 ich liczba osiagneta juz prawie 400 tys., a w pierwszym po6troczu
roku 2015 przekroczyta liczbe 410 tys. Jak widaé, procentowy wzrost rejestrowanych
o$wiadczen jest zdecydowanie wigkszy niz w przypadku zezwolen na pracg. Fake ten
oznacza, ze bezsprzecznie mamy do czynienia z nieprzewidywanym weczesniej zaintere-
sowaniem podjeciem zatrudnienia w Polsce (tab. 3).

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych* w powiatowych urze¢dach pracy o$wiadczen pracodawcow
o zamiarze powierzenia cudzoziemcom zatrudnienia na danym stanowisku pracy
z podzialem na obywatelstwo w latach 2007 — pierwsze pétrocze 2015

Obywatelstwo
Rok ukrain-  bialo- ... moldaw-  gruzin-  armen- .

skie ruskie rosyjskie skie skie skie lqcznie
2007** 20260 1347 190 0 0 0 21797
2008 142 960 12 606 1147 0 0 0 156713
2009 180133 4860 674 2747 0 0 188 414
2010 169 490 3623 595 5912 453 0 180 073
2011 239 646 4370 963 13 024 1774 0 259777
2012 223671 7 636 1624 9421 1384 0 243736
2013 217571 5194 1260 9248 2343 0 235616
2014 372 946 4017 1227 6331 2103 774 387 398
2015
(I pot- 402 674 2311 918 3609 829 467 410 808
rocze)

*Rejestracja o$wiadczenia przez pracodawce dla obywatela jednego z szesciu paristw wskazanych w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oznacza ch¢é powierzenia zatrudnienia danemu cudzo-

Instrument polskiej polityki imigracyjnej umozliwiajacy obywatelom Ukrainy, Bialorusi i Rosji, Gru-
zji, Moldawii oraz Armenii podejmowanie, bez zezwolenia, pracy sezonowej w Polsce (przez okres
sze$ciu miesiccy w kolejnych dwunastu miesigcach).

2 Nie wszyscy jednak cudzoziemcy, na jakich zarejestrowano oswiadczenia, przyjechali do Polski i pod-
jeli zatrudnienie. Poréwnanie liczby wydanych oswiadczen z wizami oraz przekroczeniami granicy po-
kazuje, ze ok. 60-65% os$wiadczen jest faktycznie realizowanych, czyli na ich podstawie wydano wizg
z pozwoleniem na zatrudnienie, a dany cudzoziemiec przybyt do Polski.
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ziemcowi (wymienionemu z imienia i nazwiska) na okreslonych w oéwiadczeniu warunkach (na danym
miejscu pracy oraz za okre$lonym wynagrodzeniem).

** Dane statystyczne dotyczace systemu o$wiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia zatrudnienia
cudzoziemcowi zaczgly by¢ gromadzone od sierpnia 2007 r.

Zrédto: MPiPS

Szczegdlowa analiza danych MPiPS pokazuje, ze gléwnymi beneficjentami systemu
o$wiadczen sa obywatele Ukrainy. Stanowili oni w pierwszym pétroczu 2015 az 98%
wszystkich cudzoziemcdéw, na ktérych zostaly zarejestrowane o§wiadczenia. Utrzymu-
jaca si¢ destabilizacja polityczna i ekonomiczna Ukrainy powoduje, ze nalezy zaktadaé
dalszy wzrost zainteresowania Ukraincéw podejmowaniem zatrudnienia, a w dalszej
perspektywie osiedlania si¢ w Polsce. W zwigzku z tym powstaje pytanie o dalsze utrzy-
mywanie liberalnych zasad, na jakich Ukraificy moga podejmowa¢ zatrudnienie i osie-
dla¢ si¢ w Polsce. Dzialania administracyjne (zobacz kolejny podrozdzial), jakie zostaly
podjete w marcu oraz sierpniu 2015 r., pokazuja, ze rzad decyduje si¢ na zmiang polity-
ki imigracyjnej i chce ograniczy¢ skalg naptywu. Prawdopodobnie ma to réwniez zna-
czenie w kontekscie potencjalnego naptywu do Polski realokowanych z Grecji i Whoch
cudzoziemcéw, ktérzy beda w Polsce ubiega¢ sie o status uchodzey. Wydaje si¢ jednak,
ze zwiazek ten jest tylko posredni.

USZCZELNIANIE SYSTEMU OSWIADCZEN

Zdecydowany wzrost liczby rejestrowanych o$wiadczen, jaki nastapit w pierwszym
potroczu 2015 ., a co zostalo wykazane w poprzednim rozdziale, oraz duze prawdo-
podobienstwo kontynuowania tego trendu w kolejnych miesigcach spowodowato re-
akcj¢ odpowiednich instytucji rzadowych i samorzadowych (o$wiadczenie formalnie
rejestruje starosta). Co prawda rzad nie wycofal si¢ z mozliwosci zatrudniania pracow-
nikéw na podstawie oswiadczen, podjat jednak dziatania majace na celu upodobnienie
tego instrumentu do wydawania zezwolen na prace. W maju 2015 r. Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spolecznej opracowalo i przestalo do powiatowych urzgdéw pracy wytycz-
ne dotyczace rejestrowania oswiadezen. Dotycza one nastgpujacych zagadnien:

e Weryfikacja tozsamosci podmiotu skladajacego oswiadczenie — PUP powi-
nien sprawdzi¢, czy o$wiadczenie pochodzi rzeczywiscie od podmiotu, na kté-
rego rzecz cudzoziemiec ma wykonywa¢ prace.

e Weryfikacja zamiaru powierzenia pracy — przy ocenie mozliwoséci i zamiaru
powierzenia pracy cudzoziemcowi szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ w przypad-
ku podmiotéw rejestrujacych kilkadziesiat lub wigcej oswiadczen (jednorazowo
lub w krétkim okresie), a takze w przypadkach, kiedy istnieja watpliwosci, czy

S Wytyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dla Powiatowych Urzedéw Pracy w zwigzku z reje-
stracjq oswiadczers o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na warunkach okreslonych
w §1 pkr 20 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
praypadkéw, w kidrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U. 2015, poz. 588.
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dany podmiot ma faktyczng mozliwo$¢ powierzenia pracy i wyplaty wynagro-
dzenia za pracg.

o Szczegdlne warunki dotyczace dziatania agencji zatrudnienia — o$wiadczenie
moze zarejestrowad agencja zatrudnienia jako podmiot powierzajacy prace w ro-
zumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. wow-
czas gdy zatrudnia cudzoziemca dla whasnych potrzeb (np. do prac biurowych)
albo gdy $wiadczy ustugi pracy tymczasowej.

e Okres — nie jest mozliwe zarejestrowanie oswiadczenia, w ktérym wskazano
wsteczng date rozpoczecia pracy przez cudzoziemca, a maksymalny okres sze-
$ciu miesiecy jest niezalezny od liczby o§wiadczent wystawionych dla danego cu-
dzoziemca, liczby pracodawcdw je wystawiajacych, zawodu, miejsca wykonywa-
nia pracy, rodzaju umowy czy podstawy pobytu na terytorium RP.

¢ Uwzglednienie specyfiki i sytuacji na lokalnym rynku pracy — pracownik
PUP powinien przy okazji rejestracji o§wiadczenia przedstawi¢ kandydatéw do
pracy w oparciu o rejestr 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, a sama re-
jestracja o$wiadczen nie moze si¢ odby¢ w oderwaniu od sytuacji na lokalnym
rynku pracy, a wigc mozna odmowic rejestracji oswiadczenia, jezeli w rejestrach
bezrobotnych znajduje si¢ kandydat zgodny z oczekiwaniami pracodawcy.

e Wspélpraca z innymi instytucjami — w przypadku, gdy, w ocenie PUP, za-
chodzi podejrzenie wystgpowania naduzy¢ zwiazanych z wykorzystywaniem
o$wiadczen lub naruszenia przepiséw prawa pracy, zwlaszcza w zakresie dzia-
talnosci agencji zatrudnienia, rekomenduje si¢ niezwloczne przekazanie in-
formacji organom kontrolnym (Straz Graniczna, Paristwowa Inspekeja Pracy,
Policja).

e Wspdlpraca z pracodawcami i cudzoziemcami — nalezy zwraca¢ uwage pod-
miotom rejestrujacym o$wiadczenia, iz praca jest przez cudzoziemca wykony-
wana legalnie pod warunkiem podpisania odpowiedniej umowy oraz ze o$wiad-
czenie nie jest umowa.

Powyzsze wytyczne znajduja praktyczna implementacje w zasadach rejestracji
o$wiadczent dokonywanych w powiatowych urz¢dach pracy. Przyktadowo Powiatowy
Urzad Pracy w Warszawie (rejestrujacy najwiecej o$wiadczen w Polsce) okreslit nowe
obowiazki, ktdre musza zostaé spelnione przez osoby (pracodawcéw) cheace zarejestro-
wa¢é o$wiadczenie. Najbardziej radykalnym rozwiazaniem, wzorowanym na systemie
wydawania zezwolen na pracg, jest obowiazek zlozenia zamknietej oferty pracy w po-
wiatowym urzedzie pracy, co jest warunkiem rejestracji o$wiadczenia. Powinna ona by¢
ztozona co najmniej siedem dni przed dostarczeniem o$wiadczenia do rejestracji.

Kolejnym obostrzeniem jest przywolanie prawa do odmowy zarejestrowania
o$wiadczenia, jezeli w toku czynnosci weryfikacyjnych okaze si¢ przykladowo, ze do-
tyczy ono zawodu, w ktdrym zarejestrowana jest duza liczba bezrobotnych. Inng prze-
stanka moze by¢ kwota wynagrodzenia wskazana w o$wiadczeniu, ktéra jest znacznie
nizsza od stawek obowiazujacych na rynku. Co niezmiernie istotne, urzednicy powotu-
ja si¢ tutaj nie na ustawe¢ o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czy ustawe
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o cudzoziemcach, ale na ustaw¢ o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
(art. 4 ust. 1 pke 17 i art. 12 pke 9¢)™.

Inne przestanki dla odmowy rejestracji o$wiadczen to sytuacja gdy:

e dzialalno$¢ gospodarcza jest zawieszona lub okresy zawieszenia dziatalnosci
znacznie przekraczaja okres aktywnej dziatalnosci,

e os$wiadczenie sklada osoba bezrobotna aktualnie zarejestrowana w urzedzie
pracy,

e liczba o$wiadczen osoby deklarujacej zamiar zatrudnienia znacznie przekracza
jej realne potrzeby (np. kilkadziesiat lub kilkaset o$wiadczen skladanych przez
osobg prowadzaca niewielkie przedsi¢biorstwo lub gospodarstwo rolne).

Zupelna nowoscig jest réwniez wprowadzenie limitéw dotyczacych rejestrowania
oswiadczen, jak rowniez warunkéw, jakie musi spetnia¢ pracodawca oraz osoba fizycz-
na. Od 7 kwietnia 2015 r. (czyli jeszcze przed wydaniem wytycznych przez MPiPS)
Powiatowy Urzad Pracy w Warszawie rejestruje tylko o§wiadczenia od pracodawcdw,
ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza nie krécej niz dwanascie miesiecy, zatrudnia-
ja co najmniej jednego pracownika i nie mogg zaspokoi¢ potrzeb kadrowych w oparciu
o lokalny rynek pracy. W przypadku oséb fizycznych istnieje mozliwos¢ zarejestrowa-
nia o$miu o$wiadczen w okresie dwunastu miesiecy, przy czym osoba musi posiada¢
zrédlo stabilnego i regularnego dochodu, wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzy-
mania siebie i czlonkéw rodziny.

W sierpniu 2015 r. wprowadzono takze centralny rejestr o$wiadczen. Obecnie przyj-
mowanie do rozpatrzenia o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca musza
by¢ wezedniej zarejestrowane na stronie internetowej www.praca.gov.pl. Urzad ma dzie-
sie¢ dni na zarejestrowanie dokumentu. Wezesniej byto to praktycznie automatyczne.

Powyzej wskazane obostrzenia maja za zadanie ograniczy¢ liczbe oswiadczen. Na-
lezy bowiem zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze wicle z nich stuzylo jedynie do wyludzenia
wizy umozliwiajacej czasowe zatrudnienie w Polsce, a dany cudzoziemiec nigdy nie po-
jawial si¢ u osoby czy pracodawcy, ktéry takie o$wiadczenie zarejestrowal lub robit to
tylko na bardzo krotki czas. W czasie pobytu w Polsce cudzoziemiec podejmowal cze-
sto zatrudnienie u innych oséb/pracodawcéw, co nie byto odnotowane w odpowied-
nim urzedzie. Z tytutu zatrudnienia cudzoziemca nie byly rowniez optacane skladki
na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki podatkowe. Oznacza to, ze faktyczne zatrud-
nienie cudzoziemca, pomimo posiadania prawa do legalnego pobytu i podejmowania
pracy, bylo nielegalne.

KWESTIA IMIGRACJI W PROGRAMACH PARTII POLITYCZNYCH
STARTUJACYCH W WYBORACH PARLAMENTARNYCH W 2015 R.

Wybory parlamentarne sa okazja do analizy pogladéw poszczegélnych partii poli-
tycznych na tematy budzace zainteresowanie opinii publicznej i przewidywania na tej

4 Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578.
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podstawie, jakie beda ich konkretne dziatania w przyszioéci. Reguty stalo sie, ze to wia-
$nie w okresie kilku tygodni przed wyborami publikowane sa programy, ktére nastep-
nie nie s3 aktualizowane do momentu kolejnej kampanii wyborczej. Analogicznie bylo
réwniez w czasie kampanii, ktdra odbyta si¢ we wrzesniu i pazdzierniku 2015 r. Wszyst-
kie partie, koalicja Zjednoczona Lewica oraz Komitet Wyborcéw Kukiz'15 opubliko-
waly przed wyborami swoje programy, co pozwala na ich analiz¢ pod katem uwzgled-
nienia w nich kwestii polityki imigracyjne;j".

Na podstawie wypowiedzi medialnych® kandydatéw na postéw i senatorédw stwo-
rzono hipotezg, zgodnie z kréra kwestia imigracji i polityki imigracyjnej zostata przez
autoréw programéw potraktowana marginalnie. Zalozono, ze jedyny temat, kt6ry zna-
lazt si¢ w wigkszosci programéw, dotyczy uchodzcéw i stanowiska Polski w kwestii ich
przyjmowania.

Analiza programéw partii politycznych pod katem odniesienia si¢ do kwestii
imigracji polegata na wyszukaniu trzech wyrazéw: ,imigracja’, ,,cudzoziemcy” oraz
»uchodzcy”. Na tej podstawie zidentyfikowano watki, w ke6rych stowa te zostaly uzyte
w réznym ujeciu gramatycznym. Ich analiza pozwolita potwierdzi¢ przyjeta hipoteze,
cho¢ w niektérych programach znalazly si¢ réwniez inne watki, takie jak przyszle zada-
nia Strazy Granicznej czy otwarcie si¢ na imigracj¢ z powodéw demograficznych. Do
analizy wybrano te podmioty polityczne, ktére zarejestrowaly listy wyborcze w calej
Polsce. Szczeg6towe wyniki analizy programéw prezentuja si¢ nastgpujaco.

PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC

W programie partii Prawo i Sprawiedliwos¢, ktdra ostatecznie wygrata wybory, nie
znalazlo si¢ bezposrednie odniesienie do kwestii imigracji. Jednocze$nie sporo miej-
sca poswigcono Strazy Granicznej'. I tak wedtug pomystu PiS Straz Graniczna bedzie
scisle wspdtpracowad w zwalczanin przestgpezosci z innymi instytucjami systemu bezpie-
czenstwa wewngtrznego, a w sytuacjach nadzwyczajnych — z Sitami Zbrojnymi. Celem
jest przeksztalcenie jej w formacje o charakterze policyjno-wojskowym. Jej gtéwnym
celem ma by¢ utrzymywanie statej zdolnosci do przywrécenia petnej czasowej kontroli
granicznej na wszystkich granicach Polski, zgodnie z prawem Unii Europejskiej. W pro-
gramie zapowiedziano likwidacje Urzedu ds. Cudzoziemcédw, ktérego kompetencie
i zadania ma przeja¢ wlasnie Straz Graniczna. Stuzba ta bedzie réwniez bezpo$rednio
wspotpracowaé z ABW w celu zwalczania transgranicznej przestgpczosci zorganizowa-
nej i przeciwdzialania miedzynarodowym zagrozeniom tervorystycznym oraz ze Stuzba
Celna w celu zwalczania przemytu. W programie wskazano réwniez na gléwne wyzwa-

Analizie poddano tylko oficjalne programy polityczne opublikowane na ich stronach internetowych.
Pominigto zatem ulotki, plakaty czy inne materialy informacyjne.

Wypowiedzi w czasie programéw emitowanych w TVP, TVN oraz Polsacie oraz na podstawie wybra-
nych wywiadéw lideréw partyjnych opublikowanych w dziennikach i tygodnikach opinii.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, Program wyborczy, 2014, 5. 58, [online] htep://pis.org.pl/dokumenty, 16 XII
2015.
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nie dla tej stuzby, jakim ma by¢ zorganizowanie i zapewnienie nalezytego funkcjonowa-
nia przejs¢ dla ruchu osobowego po wprowadzeniu przepisdw o malym ruchu granicznym
z Rosjg w rejonie Obwodu Kaliningradzkiego i z Bialorusiq (jezeli wejdzie w zycie umowa
z tym panstwem). Chodzi gtéwnie o wyeliminowanie sytuacji nieréwnego traktowania
obywateli polskich i rosyjskich przekraczajacych granice.

Kwestia imigracji znalazta si¢ szczatkowo w drugim dokumencie programowym PiS
powstalym po konwencji programowej, ktéra odbyta si¢ w dniach 3-5 lipca w Katowi-
cach. W jednym z tekstow Jadwiga Emilewicz stwierdzila, ze jednym z celéw uniknigcia
»putapki $redniego rozwoju” jest stworzenie w Polsce warunkéw, w ktdrych zardwno Po-
lacy z imigracji, jak i zdolni i ambitni cudzoziemcy bedg si¢ wigzad z Polskg". Rekomen-
dacja ta nie znalazta jednak rozwinigcia.

PLATFORMA OBYWATELSKA

Program Platformy Obywatelskiej w czgéci dotyczacej imigracji byt powtdrzeniem ar-
gumentacji, jaka prezentowat rzad RP pod przewodnictwem Ewy Kopacz. We wste-
pie napisanym przez pania premier stwierdzita ona, ze Polsce potrzeba madrej polityki,
ktdra zagwarantuje, ze polskiemu spoleczernstwu nie zagrozi niekontrolowana fala migra-
cji”. W innym miejscu programu szczegélowo Zaprezentowano, na czym miaiaby po-
lega¢ aktywnos¢ Polski w rozwiazywaniu problemu migracyjnego, jaki zaistnial w Unii
Europejskiej. Zdaniem autoréw programu dziatania UE muszq by jednak nakierowane
na usnwwanie Zrddet problemu, a nie tylko na dorazng walke z jego skutkami. Nie zakwe-
stionowano solidarnosci europejskiej w kontekscie migracji, ale stwierdzono, ze solidar-
nosé europejska w obszarze migracji musi by¢ odpowiedzialna, a wywalczong przez rzqd
zasadg dobrowolnosci rozumiemy jako mozliwos¢ podjecia suwerennej decyzji o skali na-
$2€g0 ZAANGAZOWANLA, NA MLATE naszych mozliwosci.

W programie podniesiona zostata kwestia suwerennosci. Zdaniem PO przyjmowa-
nie uchodzcéw musi odbywaé si¢ pod pelna kontrola rzagdu, w warunkach ich sprawne-
go oddzielania od nielegalnie przybytych imigrantéw ekonomicznych, mozliwoéci we-
ryfikacji przybylych pod wzgledem bezpieczenstwa oraz zapewnienia odpowiednich
funduszy w budzecie UE na ich przyjecie i integracje w panistwach czlonkowskich. Po-
nadto odniesiono si¢ do specyfiki Polski. Zdaniem autoréw programu Polska jako kraj
strzeggcy wschodniej granicy Unii bedzie zabiegac o odpowiednie wwzglednienie w polityce
migracyjnej réwniez tego kierunku migracji do UE™.

Myslgc Polska, Konwencja Programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy, Materia-
ty konferencyjne, Katowice, 3-5 VII 2015, s. 19, [online] hetp://pis.org.pl/dokumenty, 12 X 2015.

Platforma Obywatelska, Polska Przyszlosci, 2015, s. 6, [online] http://platforma.home.pl/images/Pol
ska-Przyszlosci-Program-PO.pdf, 11 X 2015.

2 Tamze, s. 66-67.
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ZJEDNOCZONA LEWICA

Relatywnie duzo miejsca w programie wyborczym kwestii imigracji poswigcita koali-
cja Zjednoczona Lewica, ktéra jednak nie przekroczyla progu wyborczego. Odniosta
si¢ w czgéci poswieconej polityce zagranicznej do dwdch kwestii: polityki imigracyjnej
oraz solidarnosci z uchodzcami®'.

W przypadku polityki wobec imigrantéw stwierdzono, ze powinnismy kierowaé sig
sytuacjg na polskim rynku pracy i kwalifikacjami zawodowymi 0séb chegcych zamieszkal
w Polsce. Zaproponowano wicksze otwarcie si¢ na imigrantéw, co jest uzasadnione trezn-
dami demograficznymi w ostatnich 25 latach. Pojawit si¢ takze pomyst stworzenia sieci
instytutdw kultury polskiej w krajach o wysokim potencjale emigracyjnym.

W kwestii polityki wobec uchodzcéw w programie wyborczym Zjednoczona Le-
wica podkreslata, ze nalezy pomdc osobom uciekajgcym przed wojng i przesladowania-
mi politycznymi. Jako argument za taka postawa miat by¢ fake, ze Polacy — ofiary prze-
Sladowan i wojny — byl wiele razy w historii przyjmowani przez panstwa trzecie. Jako
warunck konieczny uznano dbanie o spoteczng integracje imigrantéw i ochrong bezpie-
czeristwa publicznego. Koszty utrzymania uchodzecéw w Polsce powinna jednak ponosi¢
Unia Europejska™.

PARTIA KORWIN

Jak mozna si¢ byto spodziewa¢, najbardziej sceptycznym wobec przyjmowania uchodz-
coéw ugrupowaniem byla partia Korwin. W jej programie wyborczym znalazt si¢ za-
pis, ze bezwzglednym priorytetem polskiej polityki zagranicznej powinno by¢ m.in.
odzyskanie mozliwosci suwerennego decydowania o polityce imigracyjnej Polski*. Ponadto
kwestiom zwiazanym z Polonia poswigcono pkt 4.4 programu. Wskazano w nim m.in.,
ze w interesie Polski jest popieranie reemigracji ludnosci, a cudzoziemcy o polskich ko-
rzeniach powinni mie¢ mozliwos¢ tatwego uzyskania potwierdzenia i udokumentowa-
nia posiadania polskiego obywatelstwa?".

PARTIA RAZEM

Opublikowany na stronie internetowej program wyborczy tej formacji zawieral tylko
odniesienia do Polakéw mieszkajacych za granica. Jednoczesnie partia Razem jako je-

2t Zjednoczona Lewica, Program wyborczy, 2015, s. 48, [online] http://lewicarazem.org/public/com

mon/js/ckeditor/ckfinder/userfiles/files/program_wyborczy_Z1%281%29.pdf, 10 X 2015.

2 Tamze.
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Korwin, Dumna, bogata Polska, 2015, s. 22, [online] http://www.partiakorwin.pl/program.pdf, 20 X
2015.

% Tamze, s. 23.
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dyna przyjela stanowisko polityczne w sprawie uchodzcéw?. Stwierdzono w nim m.in.,
ze Polska powinna realizowaé swoje zobowigzania etyczne i polityczne wobec uchodz-
cbw, uregulowane prawem migdzynarodowym oraz zasadami spolecznej solidarnosci.
W sposéb bezposredni odwotano si¢ do kwestii solidarnosci europejskiej, pokazujac,
ze obecnie czas jest na naszq solidarnosé, a pomoc powinna byé uzalezniona od potrzeb
uchodzcéw i naszych mozliwosci. Partia opowiedziala si¢ takze jednoznacznie przeciw
dyskryminujgcej selekcji na podstawie wyznania czy przynaleznosci etnicznej. Rozwiaza-
nie problemu widzi w nastepujacych dzialaniach:

e bardziej przemyslanej polityce miedzynarodowe;j,

e uczciwej wspdlpracy gospodarczej z globalnym Potudniem,

e pomocy humanitarnej dla krajéw ogarnietych konfliktami,

e udzielaniu schronienia w Europie cho¢ czgsci potrzebujacych w oparciu o reko-

mendacje ONZ.

Ponadto w stanowisku znalazia si¢ odezwa stworzenia dtugofalowej polityki migra-
cyjnej. Powinna by¢ ona prowadzona w oparciu o spofeczng réwnowage i pokojowe wspdt-
Zycie wszystkich mieszkaricow i mieszkanek naszego kraju, co wymaga réwniez dzialar na
rzecz udanej integraci przyjezdzajgcych oraz zdecydowanej polityki przeciwko rasizmowi.

W programach Polskiego Stronnictwa Ludowego, Komitetu Wyborcéw Kukiz'15
oraz Nowoczesnej Ryszarda Petru kwestie imigracji zostaly pominigte*. Wskazywano
jedynie na kwestie emigracji poakcesyjnych Polakéw i jej skutkéw, nie jest to jednak te-
mat niniejszego artykutu.

Podsumowujac analize programéw wyborczych, mozna stwierdzi¢, ze kwestia ,kry-
zysu ukrainskiego” w kontekscie imigracji do Polski nie stanowita tematu kampanii wy-
borezej. Zdecydowanie najwigcej miejsca poswigcono problematyce ,kryzysu uchodz-
czego” oraz sytuacji Polakéw mieszkajacych za granica. Moze to budzi¢ zdziwienie,
poniewaz to wlasnie w okresie bezposrednio przed kampania wyborcza do Polski na-
plynela najwigksza liczba Ukraincéw poszukujacych i podejmujacych prace. Jedno-
cze$nie nie rozpoczgto nawet procesu realokacji uchodzcéw, nie méwiac juz o ocenie
ewentualnych skutkow ich przyjazdu. W pewnym sensie zatem stanowiska dotyczyly
»wirtualnego” problemu, ktéry jeszcze w Polsce nie wystapil i prawdopodobnie nie wy-
stapi (trudno oczekiwad, ze 7 tys. cudzoziemcdw bedzie zainteresowane przyjazdem do
Polski i b¢dzie cheialo si¢ u nas osiedli¢). Stosunkowo wiele miejsca, jakie poswigcono
temu zagadnieniu w programach wyborczych, mozna ttumaczy¢ tylko tym, ze stanowi-
fo to istotny temat debat publicznych. Jednoczesnie w przypadku polityki imigracyjnej
dyskutowano o kwestii, ktéra ma marginalne znaczenie, a przemilczano problem, ktéry
wystapil dokladnie w czasie kampanii. Wniosek ten dotyczy wszystkich ugrupowan.
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Partia Razem, Stanowisko w sprawie uchodécéw przyjete przez Rade Krajowg, 4 1X 2015 r., [online]
http://partiarazem.pl/stanowiska/, 13 X 2015.

%6 Kukiz'15, Potrafisz Polsko, 2015, [online] https://ruchkukiza.pl/wp-content/uploads/2015/10/Stra
tegia-Zmiany-Kukiz151.pdf; Nowoczesna, Kierunki programowe, 2015, [online] http://nowoczesna.

org/files/Kierunki_programowe.pdf; Polskie Stronnictwo Ludowe, Deklaracja wyborcza PSL ,, Blisko
ludzkich spraw”, 2015, [online] http://prasowka.psl.pl/deklaracja_2015.indd.pdf, 18 X 2015.
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SCENARIUSZE ROZWOJU SYTUACJI CZY ,KRYZYS UKRAINSKI”
ZMIENIPOLSKA POLITYKE IMIGRACY]JNA:?

Jak zostalo zaznaczone we wstepie, gléwnym celem niniejszego opracowania jest zapro-
ponowanie — na podstawie analizy typu desk research dotyczacej zmian statystycznych
w zakresie imigracji, ewolucji polskiej polityki imigracyjnej w pierwszych latach drugiej
dekady XXI w. i stanowisk partii politycznych prezentowanych w programach przed
wyborami parlamentarnymi w 2015 r. — trzech alternatywnych scenariuszy zmian, ja-
kie moga by¢ wystapi¢ w efekcie tzw. ,kryzysu ukrainskiego”. Wydaje si¢, ze mozliwe sa
trzy scenariusze.

Scenariusz I - zaostrzenie polityki imigracyjnej skierowanej do pracownikéw
sezonowych

W scenariuszu tym dochodzi do wprowadzenia zasadniczych zmian w polskiej polity-
ce imigracyjnej, co oznaczatoby przykladowo rezygnacje z mozliwosci podejmowania
w Polsce zatrudnienia czasowego na podstawie o$wiadczen pracodawcéw lub jej zde-
cydowane ograniczenie. Reakcja taka bylaby spowodowana kontynuowaniem wzro-
stu naplywu obywateli Ukrainy do Polski, jaki jest obserwowany w latach 2014-2015,
co z kolei bytoby powodowane brakiem perspektyw na poprawe sytuacji na Ukrainie.
Z jednej strony oznaczatoby to przyjecie zalozenia, ze Ukrainicy wypieraja z rynku pracy
Polakéw, co moze przekladad si¢ na wzrost bezrobocia. Z drugiej jednak mozna przy-
jaé, ze zaostrzenie mozliwosci podejmowania zatrudnienia w Polsce oznaczaloby ogra-
niczenie transferéw finansowych z Polski na Ukraineg, z ktdrych utrzymuje si¢ znacza-
ca liczba gospodarstw domowych. Poglebiatoby to niezadowolenie w spoteczenstwie
ukrairiskim z kierunku zmian, jakie zachodza na Ukrainie, a wigc zwickszaloby opér
wobec nich. Mogloby to powodowa¢ wzrost poparcia dla odejécia od kierunku reform
na Ukrainie i wymuszanie na rzadzie rezygnacji z nich i podjecia préb ,dogadania” si¢
z Rosja. W efekcie mozna zatozy¢, ze uzyskano by ograniczenie naptywu Ukrainicéw do
Polski. Wprowadzenie tego scenariusza zdaja si¢ potwierdzaé wytyczne Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej, ktérych celem jest whasnie ograniczenie zatrudnienia cu-
dzoziemcdw na podstawie oswiadczen.

Scenariusz IT - otwarcie na imigracj¢ z Ukrainy

Scenariusz ten zaktada wykorzystanie niestabilnej sytuacji na Ukrainie do przyciagnie-
cia do Polski kolejnych obywateli tego panistwa, ktérzy wypetnialiby luki na polskim
rynku pracy oraz przyczyniali si¢ w $redniej perspektywie do poprawy sytuacji demo-
graficznej. Oznaczatoby to wykorzystanie instrumentu o$wiadczen pracodawcéw do
stymulowania imigracji zarobkowej z Ukrainy oraz nast¢pnie wprowadzenie instru-
mentdw przeksztalcania si¢ imigracji czasowej w staty. Mozna to uzyskaé np. poprzez
przyznawanie Ukraincom pigcioletniego prawa do pobytu i zatrudnienia bez zezwole-
nia po okresie np. dwunastu miesi¢cy zatrudnienia w Polsce na podstawie o§wiadczenia
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lub zezwolenia na pracg (osiagnigtego w okresie kilku lat), od ktérego oplacane bylyby
sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz odprowadzane zaliczki na podatek dochodo-
wy. Kolejnym utatwieniem byloby wprowadzenie specjalnego instrumentu dla faczenia
rodzin. Scenariusz taki zaklada ofensywne podejécie do imigracji, gléwnie jako element
radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi. Jednocze$nie mozna zalozy¢, ze zwick-
szony naplyw obywateli Ukrainy do Polski wygenerowalby przejsciowe problemy na
rynku pracy oraz oznaczalby koszty zwiazane z polityka integracyjna. Ponadto naptyw
znaczaco wigkszej liczby Ukraincéw w wieku poborowym moze oznaczaé ograniczenie
zdolnosci militarnych Ukrainy, co mogloby zosta¢ wykorzystane przez Rosje dla eska-
lacji konfliktu.

Scenariusz III - niedostrzeganic imigracji

W scenariuszu tym przyjmuje sig, ze obecna sytuacja na Ukrainie ma charakter przej-
$ciowy 1 wzmozony naplyw pracownikéw sezonowych nie bedzie kontynuowany,
a wige dodatkowe dzialania nie powinny by¢ wprowadzane. Oznaczaloby to oczekiwa-
nie na ewentualne zmiany sytuacji, keéra wymagataby reakeji. Nalezy przyjaé, ze w sce-
nariuszu tym rzad uznaje naplyw obywateli Ukrainy za naturalny, ale nie zamierza go
wykorzystywal w szerszej perspektywie. Zatrudnienie Ukraificéw oznaczatoby zatem
jedynie przejéciowe i sezonowe uzupetnianie niedoboréw na rynku pracy (szczegélnie
podnoszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa), a wige i brak checi na przekszeal-
canie si¢ obecnego naplywu w imigracje na stale. Niepotrzebne bylyby réwniez wydatki
na polityke integracyjna, poniewaz w zalozeniu pobyt Ukraincéw jest czasowy, a wige
nie beda mogli osiedli¢ si¢ w Polsce i przyciagna¢ cztonkéw swojej rodziny.

Analiza danych statystycznych, ewolucji instrumentéw polityki imigracyjnej, szcze-
golnie zasad, na jakich rejestrowane s o§wiadczenia, a takze stanowiska podmiotéw
politycznych, keore wzigly udzial w wyborach parlamentarnych w 2015 r., sklaniajg do
konkluzji, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz pierwszy. Wzrost naptywu cu-
dzoziemcdw, szczegdlnie z Ukrainy, z jakim mamy do czynienia w latach 2014-2015,
sktonit juz urzednikéw do zaproponowania instrumentéw ograniczajacych mozliwos¢
zatrudnienia na podstawie o§wiadczen pracodawcéw. Zdecydowana wigkszo$¢ partii
politycznych, w tym Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktéra wygrata wybory parlamentarne
w 2015 r., opowiada si¢ przeciwko imigracji. Co prawda werbalizuje to gléwnie jako
sprzeciw wobec naptywu do Polski uchodzcéw, ale trudno jest wywnioskowad, ze sta-
nowisko to moze by¢ zasadniczo inne w przypadku Ukraincéw. W retoryce przedsta-
wiany jest bowiem scenariusz masowego naplywu do Polski Ukrairicéw, na co Polska
powinna by¢ przygotowana (jest to argument przeciwko przyjmowaniu uchodzcédw
z Afryki). Oznacza to jednak negatywny obraz migracji, trudno jest zatem spodziewad
si¢ wickszego otwarcia w tym wzgledzie. Na prawdopodobienstwo realizacji scenariu-
sza pierwszego wplywaé bedzie takze sita zwiazkéw zawodowych, ktére beda opowia-
da¢ si¢ za uszczelnieniem lub rezygnacja z instrumentu o$wiadczen, argumentujac to
nieuczciwg konkurencja na rynku pracy ze strony obywateli Ukrainy. W retoryce poli-
tycznej moze si¢ réwniez pojawic argument, ze Polska nie powinna by¢ zainteresowana
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ostabianiem potencjatu militarnego Ukrainy, co byloby skutkiem przyjecia scenariusza
drugiego.

W opinii autora jednak najkorzystniejsze z punktu widzenia wyzwan dla Polski jest
przyjecie scenariusza drugiego, w ktorym Polska prowadzi bardziej aktywna polityke
w stosunku do imigracji z Ukrainy. W celu unikniecia zagrozenia zwigzanego z nega-
tywnymi konsekwencjami imigracji do Polski dla potencjatu militarnego Ukrainy moz-
na by stosowad instrumenty ograniczajace w krétkim czasie znaczacy naptyw obywateli
tego panstwa do naszego kraju. Mozna to zrobi¢ w ramach polityki konsularnej, a wiec
wydawania wiz, lub tez wprowadzajac ograniczenia w zakresie rejestrowania o$wiad-
czen. Wydaje si¢ jednak, ze zmiany wprowadzone na podstawie wytycznych MPiPS
wydanych w maju 2015 r. sa za daleko idace. Kierunek ten bytby stuszny, o ile jednocze-
$nie wprowadzono by instrumenty pozwalajace Ukraificom, po udowodnieniu legalne-
go zatrudnienia w przesztosci, na podejmowanie pracy bez zezwolenia oraz osiedlania
si¢ w Polsce. Pozwoliloby to zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem niskiej jakosci warunkdéw, na
jakich zatrudniani sa Ukrairicy, oraz podnies¢ bezpieczenistwo ich pobytu. W dalszej
perspektywie pozwolitoby réwniez uzyskaé, co prawda niewielki, ale jednak pozytywny
wplyw na zachodzace w Polsce procesy demograficzne.

ZAKONCZENIE

Polska polityka imigracyjna, pomimo istotnych zmian, jakie w niej zachodzity, nie
byla jak do tej pory tematem ozywionej dyskusji publicznej i politycznej. Zmienito
si¢ to dopiero w drugiej potowie 2015 r. w wyniku wzrostu naptywu do Unii Euro-
pejskiej cudzoziemcdw, ktdrzy cheg ubiegaé sie w kilku panstwach czlonkowskich
o przyznanie statusu uchodzcy. Oznacza to, ze dyskusja ta zostata wywotana czynni-
kami zewnetrznymi, a nie wewnetrznymi. Z tymi drugimi bowiem mamy do czynie-
nia w przypadku wzrostu naptywu do Polski wigkszej niz do tej pory liczby Ukrain-
c6éw zainteresowanych podejmowaniem zatrudnienia. Oznacza to pewnego rodzaju
paradoks, w ktdrym dyskusja wzbudzajaca wiele emocji dotyczy raczej problemu
»wirtualnego”, a nie realnego.

Jednoczesnie pomimo braku dyskusji czy zainteresowania mediéw zostaly wpro-
wadzone zmiany, ktére wydaja si¢ mie¢ fundamentalny wplyw na skale naptywu
cudzoziemcow, szczegblnie Ukraificow, do Polski. Ich celem jest bezsprzecznie od-
zyskanie kontroli nad imigracjg pracownikéw sezonowych przyjezdzajacych do
Polski, co jednak bedzie skutkowaé ograniczeniem skali ich naptywu. Tymczasem
zasadne jest pytanie, czy Polska nie powinna wykorzysta¢ wzrastajacego zaintere-
sowania Ukraincéw zatrudnieniem w Polsce dla poprawy warunkéw ich pobytu
i przeksztalcania imigracji czasowej w stala. Oznaczaloby to przyjecie scenariusza
drugiego zaprezentowanego w opracowaniu. Zbyt radykalne rozwigzania moga bo-
wiem skutkowad rozrostem szarej strefy, w ktérej Ukrairicy beda podejmowaé ryzy-
ko niezgodnego z prawem zatrudnienia, ale réwniez nielegalnego pobytu, obawiajac
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sig, ze po wyjezdzie z Polski nie beda mogli do niej powrdcié. Sytuacja taka bylaby
kontrproduktywna od celu, jakim jest wprowadzenie ograniczenn w rejestrowaniu
o$wiadczen pracodawcédw.

W optymalnym rozwigzaniu Polska nadal prowadzi liberalng polityke w zakresie
imigracji zarobkowej z Ukrainy, wprowadzajac jednoczesnie instrumenty jej przeksztal-
cania w imigracj¢ na stale, co skutkuje zwigkszeniem bezpieczenstwa pobytu Ukrain-
céw w Polsce, umozliwia ich petng integracje w spoteczenstwie polskim oraz ogranicza
patologie, z jakimi mamy obecnie do czynienia.
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