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Political impact of diasporas. The case of Central and Eastern European and
post-Soviet countries

Most of the Central and Eastern European and post-soviet countries have a long-
lasting tradition of emigration and possess large diasporas, often dispersed all
over the world. Due to their volume and socio-economic position diasporas be-
come on the one hand independent entities in international relations, on the
other — influential actors on the political scene in the country of origin and tar-
gets of state’s policy. This article aims to analyze the political impact of diasporas
on the relations with country of origin as well as on international politics. The
case studies are countries of Central and Eastern Europe and post-soviet region.
The article consists of four parts. The first is devoted to the conceptual consider-
ations around the definition of diaspora and its role as subject and object of poli-
tics. The next two parts analyse the place of diasporas as actors in international
relations and in the internal politics of the countries of origin. In the last section
the diaspora politics are discussed, illustrated by selected examples of countries
of the region.
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Wiele patistw regionu Europy Srodkowo-Wischodniej i bylego ZSRR posiada dluga
tradycje emigracji oraz liczng diaspore, czesto rozsiana po calym $wiecie. Diaspora,
w przyjetym tutaj szerokim rozumieniu, to ogét obywateli i 0s6b pochodzacych z da-
nego kraju przebywajacych poza jego granicami. Moze ona, co uwarunkowane jest jej
liczebno$cig oraz pozycja spoleczno-ckonomiczna, staé sig, po pierwsze, wplywowym
podmiotem stosunkéw miedzypanstwowych, po drugie, aktywnym aktorem na scenie
politycznej panistwa pochodzenia, po trzecie, bezposrednim adresatem polityki pan-
stwa pochodzenia.

Wedtug danych ONZ liczba migrantéw na $wiecie wzrosta w ciagu ostatnich pigt-
nastu lat z 172 mln (w 2000) do 243 mln’. Oznacza to, ze co trzydziesta piata osoba na
$wiecie jest migrantem, a znacznie wigksza cz¢$¢ populacji ma migracyjne korzenie. Nic
zatem dziwnego, ze wiele pafistw podejmuje aktywne dzialania adresowane do przed-
stawicieli wlasnej diaspory, i to w réznych wymiarach: instytucjonalnym (tworzenie
odrebnych cial odpowiedzialnych za kontakty z diaspora), gospodarczym (wdrazanie
zachet do przesytania srodkéw finansowych z zagranicy oraz do inwestowania w kra-
ju pochodzenia) czy politycznym (umozliwienie obywatelom przebywajacym poza
krajem glosowania w wyborach krajowych utworzenie w parlamencie miejsc przezna-
czonych dla reprezentantéw diaspory czy tworzenie organizacji parasolowych i kon-
sultacyjnych zrzeszajacych jej przedstawicieli). Celem nadrzgdnym tych dziatan jest
tworzenie wiezi symbolicznych, tozsamosciowych i rzeczywistych diaspory z krajem
pochodzenia, a tym samym budowanie wspélnoty politycznej, ktdra przekracza grani-
ce panistwowe, faczac tych w kraju z tymi na obczyznie.

Celem artykutu jest analiza, jaka rol¢ odgrywa diaspora w relacjach z panstwem
pochodzenia, a takze w stosunkach miedzypanstwowych na przykladzie wybranych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i obszaru poradzieckiego. Unikalne historycz-
ne okolicznosci, zmiany granic panstwowych w wyniku wojen i rozpadu panistw oraz
masowe migracje (zaréwno dobrowolne, jak i przymusowe), ktére mialy miejsce w XX
i XXI w., przyczynily si¢ do rozproszenia wielu grup narodowych i powstania wspél-
not diasporycznych?. Granice panstw regionu w okresie prawie pétwiecza po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej byly niemal catkowicie zamknigte, mozliwosci wjazdu i wy-

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Trends in International Migrant Stock:

The 2015 Revision, New York 2015, [online] http://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/data/estimates2/estimates15.sheml, 21 II1 2016.

Zob. m.in.: R. Brubaker, Nationalizing States Revisited: Projects and Processes of Nationalization in
Post-Soviet States, ,Ethnic and Racial Studies” 2011, Vol. 34, nr 11, s. 1785-1814, [online] http://
dx.doi.org/10.1080/01419870.2011.579137; Ch. King, N.J. Melvin, Diaspora Politics: Ethnic Linka-
ges, Foreign Policy, and Security in Eurasia, ,International Security” 1999/2000, Vol. 24, nr 3, s. 108-
138; M.A. Waterbury, From Irredentism to Diaspora Politics: States and Transborder Ethnic Groups in
Eastern Europe, 2009, Global Migration and Transntional Politics Working Paper, nr 6,'s. 1-10, [online]
http://www.gmu.edu/centers/globalstudies/publications/gmtpwp/gmtp_wp_6.pdf, 21 III 2016;
A. Wierzbicki, Etnicznosé i narody w Europie i Azji Centralnej. Perspektywa teoretyczna i egzemplifika-
cyjna, Warszawa 2014, Etnopolityka, 1.
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jazdu byly scisle kontrolowane, kontakty z rodakami zyjacymi w innych krajach byly
utrudnione, a czasami praktycznie niemozliwe®. Co wigcej, wladze panistw socjalistycz-
nych nie prowadzily zadnej systemowej polityki adresowanej do rodakéw mieszkaja-
cych w innych krajach. Transformacja polityczna panstw regionu na przetomie lat 80.
1 90. XX w. oznaczata takze dynamiczne i masowe przemieszczenia ludnosci po deka-
dach ,,zamrozenia” tradycyjnych szlakéw migracyjnych, a tym samym wzrost populacji
diaspor, ich dalsze zréznicowanie oraz wigksze zainteresowanie paristw pochodzenia
rodakami mieszkajacymi poza granicami. Poczatek lat 90. XX w. to aktywne odnawia-
nie kontaktéw pomi¢dzy panstwami pochodzenia a diaspora, odbudowywanie wza-
jemnego zaufania oraz zachecanie do przyjazdu i osiedlania si¢ w ojczyznie, a takze do
wsparcia dokonujacej si¢ glebokiej transformacji politycznej i gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej i obszaru prora-
dzieckiego to region szczegdlnie interesujacy pod wzgledem przyjrzenia si¢ blizej istnie-
jacym relacjom pomig¢dzy diasporami a krajami pochodzenia w kontekscie roli diaspor
jako podmiotu i przedmiotu polityki. W sposdb szczegélny zostang uwzglednione te
panstwa, w kedrych diaspora zajmuje wazne miejsce w systemie prawno-politycznym.
Pytania badawcze, na ktdre autorka stara si¢ odpowiedzie¢ w ponizszym tekscie, sa na-
stepujace: jakie czynniki ksztattuja wzajemne relacje pomiedzy panstwem pochodzenia
a diaspora?, jaka role odgrywa diaspora w stosunkach migdzynarodowych i w polityce
wewngtrznej kraju pochodzenia?, jakie dziatania podejmuje panistwo pochodzenia wo-
bec swoich rodakéw za granica i czy przyjmuja one na tyle systemowa forme, by mozna
okresli¢ je mianem polityki wobec diaspory?

Artykul sklada si¢ z czterech czesci. Pierwsza poswigcona jest rozwazaniom kon-
cepcyjnym na temat definicji diaspory oraz jej roli jako podmiotu i przedmiotu poli-
tyki. W kolejnych dwoch czgéciach poglebiony jest temat miejsca diaspory jako akto-
ra w stosunkach miedzynarodowych oraz w polityce wewnetrznej kraju pochodzenia
w ujeciu teoretycznym i praktycznym. Ostatnia cz¢$¢ poswiecona jest oméwieniu naj-
wazniejszych dziatan podejmowanych w ramach polityki panstwa pochodzenia wobec
diaspory, zilustrowanych wybranymi przyktadami krajéw regionu.

DIASPORA JAKO PODMIOT I PRZEDMIOT POLITYKI -
ROZWAZANIA KONCEPCYJNE

Diaspora jest pojeciem otwartym, podlegajacym ciaglej redefinicji. Jedng z propozy-
¢ji rozumienia diaspory przedstawil Gabriel Scheffer, okreslajac ja jako etniczne grupy
mniejszosciowe, ktore rezyduja i dzialaja w krajach zamieszkania, ale utrzymuja silne
sentymentalne i materialne relacje z krajem swojego pochodzenia’®. Ta definicja, jak i jej

> Zob. H. Fassmann, R. Miinz, European East-West Migration, 1945-1992, ,International Migration
Review” 1994, Vol. 28, nr 3, 5. 520-538, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2546819.

* Zob. Ch. King, N.J. Melvin, Diaspora Politics...; M.A. Waterbury, From Irredentism...

> G. Scheffer, A New Field of Study: Modern Diaspora in International Politics, [w:] Modern Diaspora in
International Politics, red. tenze, London 1986, s. 1-15.
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podobne podkreslaja dwie zasadnicze cechy diaspory: rozproszenie terytorialne oraz
zwiazki z krajem pochodzenia, ktéry moze by¢ realny lub symboliczny, suwerenny lub
bedacy pod kontrola innych paristw.

Diaspora jest pojeciem inkluzywnym. Zalicza si¢ do niej zaréwno emigrantéw, ked-
rzy przez krétszy lub diuzszy czas przebywaja poza granicami swojego kraju, kolejne
pokolenia emigrantéw zyjace na obczyznie, ale uznajace dany kraj za ojczyzng swoich
przodkéw, jak i tych, kedrzy nigdy nie opuscili swojej ojczyzny, ale z powodu zmiany
granic panstwowych znalezli si¢ poza jej terytorium. Robin Cohen, analizujac powody
opuszczenia kraju pochodzenia oraz rozwdj diaspor w perspektywie historycznej, wy-
réznil pie¢ typow diaspor: diaspore uchodzeza (powstala w wyniku wymuszonej emi-
gracji), zarobkowg (efekt opuszczenia kraju w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia),
imperialng (zwiazana z podbojami kolonialnymi) oraz handlowg (rezultat ckspansji
gospodarczej)®. Typ piaty okreslit jako diaspore deterytorialna, niezwiazang z zadnym
realnie istniejacym paristwem (np. Romowie czy Kurdowie).

W literaturze naukowej toczy si¢ bardzo cickawa debata na temat definiowania i ro-
zumienia fenomenu diaspory’. Jej uczestnicy zwracaja uwage na rézne elementy jako
kluczowe w konstytuowaniu diaspory: jedni podkreslaja role etniczno-kulturowej toz-
samosci, drudzy opisuja diaspor¢ w kategoriach specyficznego typu grupy spolecznej
stworzonej w wyniku proceséw migracyjnych, jeszcze inni traktujg ja jako projekt po-
lityczny oparty na mobilizacji wokdt wspélnych celéw. Warto zwrdci¢ uwagg, ze zadne
z tych podejs¢ nie jest wykluczajace; wszystkie one uzupelniajg si¢ nawzajem, inaczej
akcentujac to, co jest najwazniejszym fundamentem diaspory.

Niewatpliwie diaspora jest unikalnym typem wspdlnoty, co zwigzane jest z geogra-
ficznym rozproszeniem i umiejscowieniem w przestrzeni transnarodowej, ktére pozwa-
la budowad relacje i podejmowaé dziatania ponad granicami panstwowymi. Jednocze-
$nie specyfika diaspory wynika z silnych wiezi tozsamo$ciowych taczacych jednostki
reprezentujace kolejne pokolenia ponad innymi podziatami (spolecznymi, ckonomicz-
nymi etc.). Ta unikalno$¢ (w poréwnaniu z innymi wielkimi grupami spotecznymi) sta-
nowi jej sife i stabos¢ jednoczesnie. Diaspory trwaja mimo przeciwnosci i uptywu cza-
su, ale tez sg stabiej lub silniej zréznicowane i podzielone, do czego przyczynia si¢ fake
rozproszenia, a takze kolejne fale migracyjne, reprezentujace rozne, czasami sprzeczne,
wartosci i pozycje¢ w stosunku do panistwa pochodzenia®.

¢ R.Cohen, Global Diasporas. An Introduction, London 1999, s. 18.

Podsumowanie tego dyskursu mozna znalez¢é m.in. w: R. Brubaker, The ,, Diaspora” Diaspora, ,Ethnic
and Racial Studies” 2005, Vol. 28, nr 1, s. 1-19; K.D. Butler, Defining Diaspora, Refining a Discour-
se, ,Diaspora” 2001, Vol. 10, nr 2, s. 189-220, [online] http://dx.doi.org/10.1353/dsp.2011.0014;
E. Mavroudi, Diaspora as Process: (De)Constructing Boundaries, ,Geography Compass” 2007, Vol. 1,
nr 3, s. 467-479, [online] http://dx.doi.org/10.1111/j.1749-8198.2007.00033.x; D. Schnapper,
D. Davis, From the Nation-state to the Transnational World: On the Meaning and Usefulness of Dia-
spora as a Concept, ,Diaspora” 1999, Vol. 8, nr 3, s. 225-254, [online] http://dx.doi.org/10.1353/
dsp.1999.0020.

Y. Schain i A. Barth wyrdzniaja trzy kategorie cztonkéw diaspory: przywédcédw (akeywne elity, or-
ganizujace diasporg i zdolne do jej masowego zmobilizowania), pasywnych (orientujacy si¢ w bieza-
cej sytuacji, ale rzadko podejmujacy aktywne dziatania) oraz milczacych (najwicksza czeé¢ diaspory,
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Niezwykle trafnie istote fenomenu diaspory opisuja Yossi Schain i Aharon Barth,
zwracajac uwagg na to, ze diaspora istnieje na zewnatrz struktur panstwowych, a jedno-
cze$nie wewnatrz wspolnoty narodowej (ousside the state and inside the people)’. Wielu
autoréw promuje rozumienie diaspory w kategoriach wspélnoty transnarodowej, jako
ze wielu jej cztonkéw deklaruje przynalezno$¢ do wigcej niz jednej wspdlnoty paristwo-
wo-narodowej i tworzy aktywne relacje z nimi. Steven Vetrovec proponuje jednak roz-
rézni¢ te dwie kategorie; wedtug niego to, co odréznia je od siebie, to stopien aktyw-
nosci: istnienie aktywnych relacji (w postaci kontaktéw czy podejmowanych dziatan
z udzialem diaspory i paristwa) konstytuuje wspélnote transnarodowa, podczas gdy
diaspora moze opiera¢ si¢ jedynie na wi¢zach tozsamo$ciowych — poczuciu wspdlnego
pochodzenia'. Inaczej méwiac, wedtug autora nie wszystkie diaspory sa wspélnotami
transnarodowymi, te ostatnie reprezentuja najbardziej rozwinieta forme wspélnot dia-
sporycznych, w ktérych oprécz relacji tozsamosciowych wystepuja takze aktywne dzia-
tania podejmowane wobec panistwa pochodzenia.

Diaspora jako aktor polityczny jest szczegdlnie interesujacym podmiotem stosun-
kéw miedzynarodowych, jak i przedmiotem dzialan politycznych ze strony kraju po-
chodzenia. Bez watpienia relacje migdzy diaspora a panstwem pochodzenia nalezy
okregli¢ jako zlozone. Ricard Zapata-Barrero i inni wyrézniaja trzy gléwne sktadowe
tworzace wzajemne relacje: strukture prawna (normy prawne dotyczace statusu diaspo-
ry w prawie wewngtrznym, dwustronne umowy miedzy krajem pochodzenia a zamiesz-
kania dotyczace diaspory), strukture polityczng (programy wspéipracy i wsparcia dia-
spory, sie¢ placéwek dyplomatycznych za granica, tworzenie organizacji parasolowych
i formalnej struktury kontaktdw i konsultacji z przedstawicielami diaspory) oraz struk-
ture transnarodowa (formalne i nieformalne kontakty, umowy i porozumienia, sie¢ or-
ganizacji i instytucji pozarzadowych wspétpracujacych z diaspora)’.

Panistwo pochodzenia moze wspiera¢ lub blokowa¢ dziatalno$¢ polityczng diaspory
podejmowang w jego kierunku, np. poprzez umozliwienie (lub nie) udzialu w wyborach
obywatelom mieszkajacym za granica, zagwarantowania reprezentacji w parlamencie,
a takze poprzez akceptowanie podwdjnego obywatelstwa lub obowiazek zrzeczenia sig
go w wypadku przyjecia obywatelstwa innego panistwa czy cho¢by wspieranie proceséw
samoorganizowania si¢ diaspory za granica i utrzymywanie kontaktéw z jej przedsta-
wicielami. Przeciwnym dziataniem jest brak uznania dla reprezentantéw diaspory i ich
organizacji przez wladze kraju pochodzenia, co skutkuje nie tylko brakiem wzajemnych
kontaktéw, ale nawet — w skrajnych przypadkach — otwarta wrogoscia.

bierni i niezainteresowani na co dziet sprawami kraju pochodzenia, podejmujacy dzialania jedynie
w obliczu sytuacji kryzysowych). Y. Schain, A. Barth, Diasporas and International Relations The-
ory, »International Organization” 2003, Vol. 57, nr 3 , s. 453, [online] http://dx.doi.org/10.1017/
$0020818303573015.

> Tamze,s. 451.

10 8. Vertovec, The Political Importance of Diasporas, Oxford 2005, s. 3-4, COMPAS Working Papers,
nr 13.

R. Zapata-Barrero i in., The Political Participation of Immigrants in Host Countries: An Interpretative
Framework from Perspective of Origin Countries and Societies, 2013, s. 23, INTERACT Research Re-
port, nr 7, [online] http://cadmus.cui.cu/handle/1814/29565, 22 111 2016.
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Relagcje na linii diaspora — panstwo pochodzenia bynajmniej nie s3 jednostronne.
Diaspora nie moze istnie¢ bez kraju pochodzenia (rzeczywistego czy jedynie symbolicz-
nego, jak dzieje si¢ w przypadku diaspor bezpanstwowych, np. Kurdéw, a w przesztosci
Zydéw czy Ormian), ale takze panstwo czerpie symboliczne i realne korzysci z istnie-
nia diaspory. Diaspory odgrywaja zasadniczg rol¢ w procesie budowania wspdlnoty
narodowej na poziomie symbolicznym, co szczegdlnie widaé na przykladzie krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej i obszaru poradzieckiego. Doswiadczyly one w ostatnich
trzech dekadach intensywnej transformacji politycznej, ktéra dotyczyta takze zdefinio-
wania na nowo pojecia wspdlnoty panstwowo-narodowej. Michael Collyer trafnie na-
zywa proces symbolicznego i realnego wlaczania diaspory do wspélnoty ,polityczng
inkorporacjg”'2.

Dyskurs polityczny o diasporze przywoluje na mysl znany koncept Benedicta An-
dersona ,wspélnoty wyobrazonej”, ktéra jest bytem realnym, ale istnieje takze w postaci
swyobrazonej” w umystach elit politycznych reprezentujacych zaréwno diaspore, jak
ikraj pochodzenia, dlaktérych liczna i potgzna diaspora stanowi okreslong warto$é (nie
tylko symboliczna, ale takze polityczna)®. Tabela 1 ilustruje pewien fenomen zwigza-
ny z szacowaniem ,wyobrazone;j” wielkosci diaspory. Jest on wynikiem z jednej strony
obiektywnych trudnoéci w okresleniu jej faktycznego rozmiaru, a z drugiej — przyjete-
go powszechnie sposobu myslenia o ,,wielkiej” wspélnocie narodowej, ktérej diaspora
jest czgdcia: im liczniejsza diaspora, tym wigkszy (w domysle — potezniejszy) nardd.

Tabela 1. Szacowana wielko$¢ diaspory w wybranych paristwach regionu

Szacowana wielko$é dia-

Pasistwo Oﬂcjalr;:c;‘irilil:;)us’f popu- Szaco:zivi:::; :)):i;lkos'c’ sporyjako (y?. o ﬁcjalnej
populacji kraju
Armenia 3000 000 5500 000 183,3
Gruzja 4500000 1300 000-3 300 000¢ 28,8-73,3
Kazachstan 17 300 000 4000 0004 23.1
Polska 38000 000 18 000 000-20 000 000¢ 47,3-52,6
Rosja 143 800 000 30 000 000¢ 20,9
Ukraina 45400 000 20 0008 44,0
Wegry 9900 000 4500 000° 45,0
Zrédta:

* World Bank, Migration and Remittances Factbook, Washington 2016.

b F. Ragazzi, Governing Diasporas, ,International Political Sociology” 2009, Vol. 3, nr 4, s. 381, [online]
http://dx.doi.org/10.1111/j.1749-5687.2009.00082.x.

“Ministerstwo ds. Diaspory Gruzji (za: Economic Policy Research Center, Georgian Diaspora Study, 2012,
2 M. Collyer, Inside out? Directly Elected ,,Special Representation” of Emigrants in National Legislatures
and the Role of Popular Sovereignty, ,Political Geography” 2014, Vol. 41, s. 65, [online] http://dx.doi.
0rg/10.1016/j.polgeo.2014.01.002.

B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédiach i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmu,
przel. S. Amsterdamski, Krakéw 1997, Demokracja.
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s. 41, [online] http://www.cpre.ge/admin/editor/uploads/files/GIZ_Georgian_Diaspora_Study_A4_
Book_Print.pdf).

4M. Sancak, Contested Identity: Encounters with Kazak Diaspora Returning to Kazakstan, ,Anthropology
of East Europe Review” 2007, Vol. 25, nr 1, 5. 85.

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych Polski, [online] https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
polonia/rzadowy_program_wspolpracy_z_polonia, 22 I112016.

f Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji, [online] http://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/
asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/1913344, 22 111 2016.

¢ Q. Lennon, Ukrainian Politics Abroad, Council on Foreign Relations, ,Foreign Affairs Online” 2015,
17 111, s. 1, [online] hteps://www.foreignaffairs.com/articles/castern-europe-caucasus/2015-03-17/ukra
inian-politics-abroad, 22 ITI 2016.

Nie ma jednego uznanego za obicktywny sposobu szacowania rozmiaréw diaspory.
Trudnosci wiazg si¢ przede wszystkim z osobami reprezentujacymi kolejne pokolenia
oraz tymi, ktdrzy nie posiadaja obywatelstwa kraju pochodzenia. Teoretycznie najlep-
szym zrédlem powinny by¢ spisy powszechne prowadzone w krajach zamieszkania, ale
w praktyce w wielu z nich nie uwzglednia si¢ pytan o kraj urodzenia, obywatelstwo
rodzicéw czy ich kraj pochodzenia. Zrédlem powszechnie uznanym za wiarygodne sg
dane dotyczace obywateli konkretnego kraju, ktérzy go opuscili i przebywaja tymczaso-
wo lub stale za granica (zaséb emigrantéw). Nalezy jednak pamigtad, ze — jesli przyjaé
szerokie rozumienie diaspory — tworza oni jedynie cz¢éé populagji diaspory (jako emi-
granci pierwszego pokolenia). Zaséb emigrantéw i gléwne kraje docelowe emigracji
w krajach regionu przedstawia tabela ponize;.

Tabela. 2. Zaséb emigrantéw i gléwne kraje docelowe emigracji (wybrane paristwa regionu)

Zaséb emi-

Oficjalna grantéw cxi?gsfil-
Paristwo ;:;lulizz;i p(:)zl::)l,)v;::jl;— téw jako % Gléwne kraje docelowe
w kraju cych za gra- P (;g_:.lz? '
nica) w tys. )
Armenia 3000 000 7857 263 Rogja, USA, Ukraina, Francja,
Uzbekistan, Niemcy
Bialorus 9,500 000 16202 17.1 RO.SJa, Ukrama., Po.lska, Uzbekistan,
Wielka Brytania, Litwa
. Rosja, Finlandia, Niemcy, USA,
B L SUDLY 191,2 145 Ukraina, Szwecja, Wielka Brytania
. Rosja, Ukraina, Grecja, Armenia,
Gruzja S0 TR 16,6 Uzbekistan, Cypr, Niemcy, USA
Kazachstan 17300000  3827,0 22,5 Rosja, Nictncy, Ukraina, Uzbekdstan,
Bialorus, USA
. Wiclka Brytania, Rosja, Polska,
L 2SI 588.9 19.9 USA, Niemcy, Irlandia, Norwegia
Forwa 5 000 000 3423 17.0 Rosja, Wielka Brytania, USA,

Ukraina, Irlandia, Niemcy, Litwa
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Zas6b emi- Zasob
Oficjalna grantéw S
Panstwo ;‘:;lulizz; }flf)zt;iwy:;;l;_ téw jako % Gl6éwne kraje docelowe
w kraju cych za gra- P (l)gulla? !
nicg) w tys.t A
Moldawia 3600 000 8594 24,2 Rosja, Ukraina, Wiochy, Rumunia,
USA, Niemcy
Niemcy, Wiclka Brytania, USA,
Polska 38 000 000 3883,0 10,2 Revovrien, Wiy I ket
. Ukraina, Kazachstan, Niemcy,
Liexj 143 800 000 110481 77 Bialorus, Uzbekistan, USA
Ukraina 45 400 000 5583,9 12,3 Rosja, USA, Kazachstan, Niemcy,
Biatorus, Polska
Niemcy, USA, Kanada, Wielka
Wegry oY 570.2 58 Brytania, Austria, Australia
Republika Niemcy, Stowacja, USA, Austria,
Czeska Sy 5244 50 Wielka Brytania
Slowacja 5400 000 592.3 109 Republika Czeska, Niemcy, Wielka

Brytania, Austria, USA
Zrédlo: World Bank, Migration and Remittances Factbook, Washington 2016.

Dane zamieszczone w powyzszej tabeli wyraznie ilustruja zréznicowanie regionu
pod wzgledem skali emigracji i wielkosci diaspory. W trzech krajach (Armenii, Ka-
zachstanie i Moldawii) zas6b emigrantéw stanowi ponad 20% populacji kraju, w o$miu
innych — ponad 10% i wciaz wzrasta, gdyz dynamika migracji ma tendencje rosnaca,
szczegolnie w krajach o nizszym poziomie rozwoju ekonomicznego niz $rednia w re-
gionie. Stan gospodarki i sytuacja na rynku pracy jest wciaz gtéwnym czynnikiem ,wy-
pychajacym”, migracja zarobkowa (wyjazdy w poszukiwaniu pracy w innych krajach),
cho¢ w réznej skali, obserwowana jest wlasciwie we wszystkich krajach regionu. Doce-
lowymi paristwami w przypadku parnstw nalezacych do UE sa pozostale kraje czton-
kowskie (przede wszystkim Niemcy i Wielka Brytania), a dla paristw bylego ZSRR
gléwnym krajem docelowym pozostaje Rosja.

Diaspora jest przedmiotem dziatan politycznych, ktére prowadzone sa zaréwno
przez rzady w panstwach pochodzenia, jak i przez lideréw diaspory w celu mobiliza-
qji i konsolidacji jej czlonkéw. Roger Brubaker okredlit polityke panstwa wobec dia-
spory jako ,polityke zewnetrznej przynaleznodci” (politics of external belonging); ma
ona przede wszystkim na celu rozszerzenie sfery odzialywania panstwa poza jego gra-
nice poprzez wzmocnienie i utrwalenie wiezi z diaspora, ktdre oparte s3 na tozsamo-
$ci wspolnotowej (narodowej)'. Z kolei Peggy Levitt i Rafael de la Dehesa zwraca-

14 R.Brubaker, Migration, Membership, and the Modern Nation-State: Internal and External Dimensions
of the Politics of Belonging, ,Journal of Interdisciplinary History” 2010, Vol. 41, nr 1, s. 66, [online]
heep://dx.doi.org/10.1162/jinh.2010.41.1.61.
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ja uwage na praktyczny wymiar wzajemnych relacji miedzy pafstwem pochodzenia
a diaspora, wyrdzniajac pig¢ obszardw, w jakich dziatania panstwa przyczyniaja si¢ do
wlaczenia diaspory, a tym samym do redefinicji granic wspélnoty narodowej poza gra-
nice panstwowe. Obszary te opisane s3 jako: stworzenie struktur reprezentujacych dia-
spore w systemie politycznym kraju pochodzenia, rozszerzenie zakresu praw politycz-
nych przystugujacych przedstawicielom diaspory, rozwdj mozliwosci inwestycyjnych
w kraju pochodzenia oraz dbanie o ochrone praw obywateli przebywajacych za granica
zwykorzystaniem sieci instytucji dyplomatyczno-konsularnych czy poprzez zawieranie
umow bilateralnych z panstwami docelowymi®s.

Formy zaangazowania politycznego diaspory sa réznorodne, wsréd nich mozna wy-
réznié te wystepujace na arenie miedzynarodowej oraz te adresowane bezposrednio do
panistwa pochodzenia. Do pierwszych zaliczy¢ mozna dzialania wplywajace na polity-
ke zagraniczna kraju zamieszkania przez organizacje diaspory tam dziatajace (np. ak-
tywny lobbing organizacji polonijnych w USA na rzecz przyjecia Polski do NATO),
a takze wspieranie pozycji politycznej diaspory w krajach zamieszkania przez panstwo
pochodzenia (np. finansowanie kampanii lideréw diaspory kandydujacych w wybo-
rach przez panistwo pochodzenia). Do drugich zaliczy¢é mozna wplyw diaspory na go-
spodarke kraju pochodzenia (poprzez inwestycje i transfery finansowe), jak réwniez
dziatania szricte polityczne, np. udziat w wyborach majacych miejsce w kraju pochodze-
nia (o ile prawo przewiduje taka mozliwo$¢), wsparcie partii politycznych i ich lideréw,
organizacji i stowarzyszen dziatajacych w kraju pochodzenia. Wymienione wyzej ob-
szary, w kedrych polityczna rola diaspory jest szczegélnie widoczna, beda przedmiotem
bardziej szczegotowej analizy w dalszej czesci tekstu.

POLITYCZNA ROLA DIASPORY W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

W okresie powojennym obserwuje si¢ rosnaca role diaspor jako podmiotéw na miedzy-
narodowej arenie politycznej. Dowodem na uznanie pozycji diaspor jako jednego z ak-
tordw w przestrzeni mi¢gdzynarodowej jest odwolywanie si¢ do nich w dokumentach
prawa mi¢dzynarodowego oraz dynamiczny rozwdj instytucji prawno-politycznych re-
alizujacych okreslone cele polityczne z aktywnym udzialem diaspor, jak i wobec nich’®.
Programy skierowane do diaspor realizuja obecnie najwazniejsze organizacje miedzy-

> P. Levitt, R. de la Dehesa, Transnational Migration and the Redefinition of the State Variations and
Explanations, ,Ethnic and Racial Studies” 2003, Vol. 26, nr 4, s. 593, [online] http://dx.doi.org/10.1
080/0141987032000087325.

Zob. m.in.: Dokument spotkania kopenhaskiego — konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE
(29 VI 1990), Rezolucja ONZ nr 47/135 dotyczaca praw oséb nalezacych do mniejszosci narodo-
wych, etnicznych, religijnych (18 XII 1992), Rekomendacja 1201 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z 1993 r., zob. takze: A. Gamlen, Diaspora Institutions and Diaspora Governance, ,In-
ternational Migration Review” 2014, Vol. 48, Supplement s1, s. 180-217, [online] http://dx.doi.
org/10.1111/imre.12136; A. Weinar, Diaspora as an Actor of Migration Policy, Warszawa 2008, CMR
Working Papers, nr 37 (95), s. 1-30, [online] http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/612/.
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narodowe i regionalne, takie jak ONZ (IOM), Organizacja WspSipracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), Organizacja Bezpieczeristwa i Wsp6ipracy w Europie (OBWE),
Unia Europejska czy Bank Swiatowy.

Steven Vertovec zwraca uwage na kilka czynnikéw, keére przyczyniaja sie do rosna-
cego wplywu diaspor jako aktoréw politycznych na arenie migdzynarodowe;j'”. Wy-
mienia wéréd nich globalne narzedzia komunikacji wspierajace mozliwosci mobilizacji
rozproszonych spofecznosci czy polityke wielokulturowosci realizowang w panistwach
zamieszkania, ktora formalnie uznajac odre¢bnosci etniczne okreslonych grup oraz pra-
wo do reprezentowania tej odrebnosdei w sferze publicznej i politycznej, tym samym
przyczynia si¢ do rewitalizacji etnicznych tozsamosci i organizowania si¢ mniejszosci
naplywowych. Do waznych czynnikéw zalicza takze zwigkszajace si¢ zasoby (spoleczne
i kapitalowe) bedace w posiadaniu grup diasporycznych oraz transformacje $wiatowe-
go fadu politycznego z dwubiegunowego w system wielobiegunowy, w ktérym aktywna
rol¢ odgrywaja nie tylko panistwa narodowe, ale takze organizacje rzadowe i pozarza-
dowe, korporacje miedzynarodowe czy duze grupy spoleczne o zasiegu ponadparistwo-
wym, w tym takze diaspory.

Diaspory moga by¢ strona w konfliktach wewnetrznych i miedzynarodowych
z udzialem krajéw pochodzenia, w ktérych moga odgrywa¢ role pasywna lub aktywna,
konstruktywna badz destrukcyjna'®. Moga odgrywac rol¢ mediatora w sporach miedzy
panstwem pochodzenia i zamieszkania, ale takze — wprost przeciwnie — moga je pod-
trzymywac, a nawet podsycaé”. Z punktu widzenia kraju zamieszkania diaspory moga
by¢ nierzadko postrzegane jako zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa, szczegdlnie
kiedy konflikty w kraju pochodzenia sg takze jawnie replikowane wéréd diaspory (np.
spor o kwesti¢ kurdyjska wéréd diaspory tureckiej) badz tez kiedy spolecznosci etnicz-
ne s3 liczne i aktywne politycznie, a do tego skoncentrowane terytorialnie; mozna tu
przywota¢ przyklad Litwy (mniejszo$¢ polska), Rumunii (mniejszo$¢ wegierska) czy
Lotwy i Estonii (mniejszo$¢ rosyjska). Wymienione przypadki bez watpienia pokazuja,
ze diaspory moga odgrywacé bardzo wazng rol¢ w stosunkach miedzypanstwowych®.

17" Zob.: S. Vertovec, The Political Importance...,s. 1.

8 Zob.: Diasporas in Conflict. Peace-Makers or Peace-Wreckers?, red. H. Smith, P. Stares, Tokyo 2007;
J. Brinkerhoff, Diaspora Identity and the Potential for Violence: Toward an Identity-Mobilization Frame-
work, ,Identity” 2008, Vol. 8, nr 1,5.67-88, [online] http://dx.doi.org/10.1080/15283480701787376.

G. Scheffer jest autorem kontrowersyjnej tezy, ze diaspory, ktére nie posiadajg wlasnego panstwa, s3
bardziej sklonne do dziatan destabilizujacych, prowadzacych do konfliktu/starcia, dajac za przyklad
dzialalno$¢ diaspory tamilskiej czy palestyniskiej. Przeciwstawil im diaspory zwiazane z okreslonymi
paristwami narodowymi, twierdzac, ze ich aktywnos¢ w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na dziata-
niach pomocowych, wspicerajacych rozwdj i dobrobyt kraju, ktdre uznaja za swoje paristwo pochodze-
nia. Zob.: G. Sheffer, 4 New Field of Study: Modern Diaspora in International Politics, [w:] Modern
Diaspora in International Politics, red. tenze, London 1986.

20 Zob.: M. Koinova, Diasporas and International Politics: Utilising the Universalistic Creed of Liberalism
for Particularistic and Nationalist Purposes, [w:] Diaspora and Transnationalism. Concepts, Theories
and Methods, red. T. Faist, R. Baubock, Amsterdam 2010, s. 140-166, IMISCOE Research; A. Szaba-
ciuk, Trudne sgsiedztwo. Wipdlczesne relacje polsko-litewskie i perspektywa ich dalszego rozwoju, ,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo—Wschodnicj” 2012, Vol. 10, nr 1, s. 51-70.
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Diaspora, dzigki swemu szczegdlnemu statusowi w stosunkach miedzynarodowych,
nierzadko odgrywa wazna role poprzez wplyw na dziatania rzadéw krajéw zamieszka-
nia. Mozliwo$ci wplywu diaspory na polityke zagraniczng innych panstw sa uwarun-
kowane takimi czynnikami, jak: otwarto$¢ i podatnos¢ strukeur panstwa na wplywy
réznych podmiotéw (np. organizacji lobbingowych czy grup interesu, takze tych re-
prezentujacych spolecznosci etniczne zamieszkale w danym kraju), wzajemna percep-
cja i relacje migdzy diaspora a panstwem zamieszkania, stosunki wladzy i zaleznosci
pomiedzy nimi oraz stopien spdjnosci diaspory (brak podzialéw, wola méwienia jed-
nym glosem w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej paristwa zamieszkania)®.
Oprécz wymienionych czynnikéw, ktére zwiazane sg przede wszystkim z systemem po-
litycznym, wazny wplyw na pozycje diaspory jako aktora politycznego maja obiektyw-
ne cechy niej samej: wielko$é, stopien zorganizowania, posiadane zasoby (w tym ludz-
kie i kapitalowe) czy obecno$¢ wptywowych lideréw, ktdrzy ja reprezentuja.

UDZIAL DIASPORY W POLITYCE WEWNETRZNE] PANSTWA
POCHODZENIA

Wplyw diaspory na polityke wewnetrzng kraju pochodzenia jest szczegdlnie istotny
w przypadku panstw rozwijajacych si¢ oraz tych przechodzacych transformacje z syste-
moéw autorytarnych do demokratycznych®. Wiele jest w historii przyktadéw diaspor,
w ktorych uchodzcy polityczni, bedacy w opozycji do wladz rzadzacych w kraju po-
chodzenia, dzialali na wychodzstwie na rzecz demokratyzacji kraju; jednym z nich jest
diaspora polska®.

Innym, wspomnianym juz wcze$niej, waznym obszarem wptywu diaspory jest jej
udzial w rozwoju spoleczno-ckonomicznym kraju pochodzenia. Jest on przedmio-
tem zainteresowania wielu badaczy, ktérzy dowiedli, jak wazna role diaspora odgry-
wa w przypadku gospodarek krajéw rozwijajacych si¢?’. Wskaza¢ mozna sze$¢ klu-
czowych obszaréw zaangazowania diaspory, ktére pozytywnie oddzialuja na rozwdj
gospodarczy panstwa pochodzenia: transfery finansowe, transfery kapitatu ludzkiego
(w postaci powrotdw, szczegélnie specjalistéw), inwestycje bezposrednie (zakladanie

21 Y. Schain, A. Barth, Diasporas..., s. 452.

2 Zob.: R. Koslowsky, International Migration and the Globalization of Domestic Politics: A Conceptual
Framework, [w:] International Migration and the Globalization of Domestic Politics, red. tenze, London
2014; C. Pérez-Armendariz, D. Crow, Do Migrants Remit Democracy? International Migration, Poli-
tical Beliefs, and Bebavior in Mexico, ,Comparative Political Studies” 2010, Vol. 43, nr 1, s. 119-148,
[online] http://dx.doi.org/10.1177/0010414009331733.

»  D.E. Pienkos, For Your Freedom Through Ours. Polish-American Efforts on Poland’s Bebalf, 1863-1991,
Boulder 1991, East European Monographs, 311.

# Zob. m.in.: H. De Haas, Migration and Development: A Theoretical Perspective, ,International

Migration Review” 2010, Vol. 44, nr 1, s. 227-264, [online] http://dx.doi.org/10.1111/j.1747
-7379.2009.00804.x; D. Ionescu, Engaging Diasporas as Development Partners for Home and Destina-
tion Countries. Challenges for Policymakers, Geneva 2006, [OM's Migration Research Series, 26; Diaspo-
ras. New Partners in Global Development Policy, red. K. Newland, Washington 2010.
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przedsigbiorstw, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie kraju pochodze-
nia), filantropia (finansowanie dzialan prospotecznych w postaci budynkéw uzytecz-
noéci publicznej czy fundowanie stypendiéw), inwestycje kapitalowe (nabywanie nie-
ruchomofci i ziemi, inwestycje gieldowe, zakup obligacji pastwowych) oraz turystyka
(w tym tzw. turystyka celowa: w celach medycznych, odwiedzin miejsc historycznych
czy religijnych)®.

Cho¢ wymienione dzialania nie maja stricte politycznego charakteru, to posred-
nio moga wplywa¢ na sfer¢ polityczng. Szczegélnie kiedy poziom transferéw finanso-
wych z zagranicy jest bardzo wysoki i sigga kilkunastu (a nawet kilkudziesi¢ciu) procent
PKB, w takicj sytuacji gospodarka kraju staje si¢ zalezna od zasobéw diaspory (zob.
tab. 3)%. Przyktadami krajow, w ktérych przypadku méwi si¢ wprost o uzaleznieniu sig
w praktyce gospodarki panstwa od wsparcia ekonomicznego diaspory, jest Tadzykistan
(gdzie wysoko$¢ transferéw finansowych przekazywanych zza granicy réwna si¢ 41,7%
PKB), Kirgistan (30,3% PKB) czy Moldawia (26,2% PKB).

Tabela 3. Wysokos¢ zagranicznych transferéw finansowych w wybranych krajach regionu

(danez2014/2015t.)
Kraj Wrysokoé¢ transferéw (mln dolaréw)  Wysokoéé transferéw (% PKB)
Litwa 2113 44
Lotwa 1774 5,7
Estonia S44 2,1
Bialorus 1231 1,6
Moldawia 2 084 26,2
Armenia 2079 17,9
Gruzja 1986 12,0
Rosja 7777 0,4
Ukraina 7354 5,6
Polska 7 409 1,4
Kazachstan 229 0,1
Wegry 4656 3.4
Republika Czeska 1893 0,9
Stowacja 2395 24

Zr6édlo: World Bank, Migration and Remittances Factbook, Washington 2016.

»  D. Agunias, K. Newland, Developing a Road Map for Engaging Diasporas in Development. A Handbo-
ok for Policymakers and Practitioners in Home and Host Countries, Geneva 2012, s. 111 i nast.

% Wedhug danych Banku Swiatowego z 2014 r. w dziesigciu krajach na $wiecie wysoko$¢ transferéw fi-

nansowych z zagranicy przekraczala 20% PKB, a w osiemnastu innych wynosita ona miedzy 10 a 20%
PKB, za: World Bank, Migration and Remittances Factbook, Washington 2016.
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Forma bezpo$redniego wplywu politycznego diaspory na panstwo pochodzenia
jest udziat w wyborach krajowych?”. Umozliwienie obywatelom przebywajacym za gra-
nicg oddania glosu (a nierzadko takze kandydowania) jest bezsprzecznie dowodem na
upodmiotowienie polityczne diaspory oraz wzmocnienie jej pozycji i statusu w pan-
stwie pochodzenia. Akceptacja przez panistwo pochodzenia aktywnego udziatu diaspo-
ry w wyborach krajowych moze by¢ rezultatem zaréwno oddolnego procesu (etnicznej
mobilizacji diaspory), jak i odgdérnego (jako efekt $wiadomego dziatania wladz w celu
wlaczenia diaspory w system polityczny kraju pochodzenia).

Wsréd powodéw, dla kedrych panistwa decyduja sie na umozliwienie udziatu w wy-
borach obywatelom przebywajacym za granica, organizujac tzw. glosowanie zagranicz-
ne (external voting), trzy wydaja si¢ najwazniejsze: 1) nacisk (lobbing) organizacji re-
prezentujacych diaspore, dazacych do wickszych wplywéw na system decyzyjny kraju
pochodzenia, 2) uzaleznienie kraju od ekonomicznego wsparcia diaspory (w postaci
transferéw finansowych czy inwestycji), a prawo do glosowania ma wzmocni¢ wiezi
z panistwem pochodzenia i posrednio zacheci¢ do wigkszego zaangazowania si¢ w spra-
wy krajowe oraz 3) wewngtrzny uklad polityczny i rywalizacja partii politycznych o po-
parcie obywateli mieszkajacych za granica?.

Paristwa pochodzenia bez watpienia cenia sobie zaangazowanie diaspory polegajace
na uczestniczeniu w rozwoju kraju przez transfery ekonomiczne czy prowadzeniu pu-
blicznej dyplomacji (dbaniu o dobry wizerunek kraju za granica). Jednoczeénie jednak
staraja si¢ ograniczy¢ bezposredni wplyw diaspory na wyniki wyboréw, a tym samym
na polityke wewnetrzng. Swiadczy o tym projektowanie systeméw wyborczych w taki
sposdb, by obywatele mieszkajacy za granica mogli symbolicznie potwierdzi¢ swoja
przynalezno$¢ do politycznej wspélnoty poprzez udzial w wyborach, nie majac jedno-
cze$nie realnego wplywu na ich wyniki. W panstwach, w keérych liczebnos¢ diaspory
jest nieproporcjonalnie wigksza od populacji obywateli mieszkajacych w kraju (przy-
padek Armenii czy Izracla), mozliwos¢ oddania glosu majg zazwyczaj tylko obywatele
majacy staly adres zamieszkania w kraju i przebywajacy tam na co dzien.

Nawet jesli umozliwia si¢ obywatelom zamieszkalym poza granicami kraju udziat
w wyborach krajowych i organizuje si¢ obwody glosowania za granica, to mozna jed-
noczesnie wprowadzi¢ okreslone obostrzenia, ktére w praktyce minimalizuja wptyw
gloséw oddanych za granica na ogélne wyniki wyboréw. Panstwa moga w tym celu
wprowadzi¢ obowiazek osobistej rejestracji przed wyborami w kraju pochodzenia. In-
nym rozwiazaniem, ktére zasadniczo zmniejsza wplyw gltoséw oddanych za granica na
wyniki wybordw, jest przyjety sposob, w jaki oddane poza krajem glosy sa przeliczane

27

Wedtug zebranych danych w najwickszym do tej pory badaniu uczestniczenia w wyborach krajowych
obywateli przebywajacych za granica 115 panstw i terytoriéw zaleznych na calym $wiecie zezwalalo
swoim obywatelom przebywajacym za granica na udzial w wyborach krajowych (badanie objeto 213
panistw i terytoriéw zaleznych). Za: A. Ellis i in., Voting from Abroad. The International IDEA Hand-
book, Mexico 2007, Handbook Series.

®  J-M. Lafleur, Why Do States Enfranchise Citizens Abroad? Comparative Insights from Mexi-
co, Italy and Belgium, ,Global Networks” 2011, Vol. 11, nr 4, s. 483-484, [online] http://dx.doi.
org/10.111 1/j.147l-0374.201 1.00332.x.
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na konkretne miejsca w parlamencie. Kiedy glosy oddane za granica sa doliczane do
jednego konkretnego okregu wyborczego utworzonego w kraju, najczesciej najwick-
szego okregu w stolicy (takie rozwiazanie obowiazuje m.in. w Polsce, Kazachstanie i na
Eotwie), maja one znaczenie tylko dla wynikéw w tym okregu. Podobne konsekwencje
ma inne rozwigzanie, kiedy glosy oddane za granica s3 doliczane do tych okregéw wy-
borezych, ktére s wskazane przez wyborcéw w procesie rejestracii jako miejsce ostat-
niego zamieszkania (istniejace np. w Estonii), co powoduje ich rozproszenie na wicle
okregdéw wyborczych. W tabeli ponizej podsumowano uprawnienia wyborcze obywa-

teli przebywajacych za granica w wybranych panstwach regionu.

Tabela 4. Udzial w wyborach krajowych obywateli przebywajacych za granica
w wybranych krajach regionu

Panstwo Typ wyboréw Tryb glosowania Uprawnieni
jedynie pracownicy urze-
Armeni parlamentarne, prezy- clektroniczn déw konsularnych i dyplo-
N denckie, referenda © Y matycznych oraz czlonko-
wie ich rodzin
parlamentarne, prezy- iadai
Bialorus denckie, regionalne/  osobisty WS?J}::YZE 0s1adajacy prawa
lokalne, referenda wybore
Estonia parlamentarne osobisty, koresponden-  wszyscy posiadajacy prawa
i referenda cyjny, elektroniczny wyborcze
jedynie pracownicy urze-
déw konsularnych i dyplo-
Gruzja prezydenckie, el 'matyczn){ch, czl‘onkf)ww
parlamentarne ich rodzin oraz zolnierze
pelniacy stuzbe poza grani-
cami kraju
parlamentarne, prezy- sovsev posiadai awa
Kazachstan denckie, regionalne/  osobisty N byo:cyz 5 JAcy praw
lokalne, referenda wy
Litwa patlamentarne, prezy- osobisty, wszyscy posiadajacy prawa
denckie, referenda korespondencyjny wyborcze
Forwa parlamentarne, osobisty, wszyscy posiadajacy prawa
referenda korespondencyjny wyborcze
Moldawia parlan}cntame, prezy- osobisty wszyscy posiadajacy prawa
denckie, referenda wyborcze
Polska parlamentarne, prezy-  osobisty, wszyscy posiadajacy prawa
denckie, referenda korespondencyjny wyborcze
Republika Czeska  parlamentarne osobisty wszyscy posiadajacy prawa

wyborcze
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Panstwo Typ wyboréw Tryb glosowania Uprawnieni

parlamentarne, prezy-
Rosja denckie, regionalne/  osobisty
lokalne, referenda

wszyscy posiadajacy prawa
wyborcze

Stowacja parlamentarne korespondencyjny wszyscy posiadajacy prawa

wyborcze
Ukraina parlan}entarne, prezy- osobisty wszyscy posiadajacy prawa
denckie, referenda wyborcze
parlamentarne osobisty, wszyscy posiadajacy prawa
Wegry . 5
i referenda korespondencyjny wyborcze

Zrédlo: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Voting from Abroad Database,
[online] hetp://www.idea.int/elections/vfa/search.cfm.

Badania krajéw o duzej liczebnie diasporze (np. Wioch, Meksyku czy Polski) po-
kazuja, ze partie polityczne s3 zainteresowane pozyskaniem poparcia wyborcéw glosu-
jacych poza krajem, ale niekoniecznie tym, by przedstawiciele diaspory byli reprezen-
towani w systemie politycznym®. Udzial w wyborach oséb glosujacych za granica jest
zazwyczaj duzo nizszy niz tych zamieszkatych w kraju®. Cho¢ glosy oddane za granica
nie maja wickszego wplywu na calo$ciowe wyniki wyboréw, moga jednak wywiera¢
realny efekt posredni w postaci wickszej gotowosci do wlaczenia do programéw po-
litycznych i kampanii wyborczych kwestii waznych dla emigrantéw, a tym samym na
przebieg dyskursu politycznego. Cho¢ znane sa przypadki finansowania dziatan par-
tii politycznych czy kampanii wyborczych przez diaspore badz inne zrédta zagranicz-
ne®, to wigkszo$¢ demokratycznych krajéw wyklucza taka mozliwos¢, uzasadniajac to
przede wszystkim ograniczonymi mozliwosciami kontroli srodkéw finansowych po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych®.

»  Zob.: tamze; M. Lesinska, Reproducing Socio-political Cleavages. The Case of Electoral Mobilisation of
the Polish Diaspora, [w:] Les migrations intra-européennes 4 lanbe du XXIe siécle, red. C. Benalbaz i in.,
Paris 2014, s. 157-176.

Liczba gloséw oddanych za granica stanowi zwykle utamek gloséw oddanych w wyborach, np. w Pol-
sce jest to nieco ponad 1%, w Motdawii 3,7%. Za: D. Dusciac, Moldovan Diaspora Organizations: an
Asset for the Coum‘ry’s European Integration. Prezentacja na seminarium GFMD: ,Mainstreaming Mi-
gration into Strategic Policy Development”, Chisinau, Moldova, 12-13 X 2011, [online] hteps://www.
gfmd.org/moldovan-diaspora-organizations-asset-country%E2%80%99s-curopean-integration-dori
n-du%C5%9Fciac-moldovan, 23 III 2016; M. Lesiniska, Partycypacja Polakdw glosujacych za granicq
w wyborach krajowych. Analiza wynikéw wybordw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach
1990-2011, Warsaw 2014, CMR Working Papers, nr 79 (137), s. 46, [online] http://www.migracje.
uw.edu.pl/publ/2493, 23 111 2016.

W wyborach w Chorwacji w 1990 r. diaspora chorwacka przekazala znaczne $rodki na kampanie wy-
borcza jednego z kandydatéw, w zamian uzyskujac dwanascie przeznaczonych dla niej miejsc parla-
mencie (na 120), wiecej niz przeznaczono dla przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
zamieszkujacych ten kraj. Za: S. Vertovec, The Political Importance..., s. 6.

30

31

32

Zob.: A. Dragan, D. Korzeniowska, ]. Tracz-Dral, Finansowanie partii politycznych w wybranych kra-
Jjach europejskich, Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu, 2011, 5. 1-37, [online] hetp://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/6/plik/ot-602.pdf, 23 II1 2016.



92 Magdalena Lesiniska POLITEJA 2(41)/2016

Jak wynika z zaprezentowanych danych, przynajmniej w kilku krajach regionu dia-
spora ma znaczacy wplyw na gospodarke: w trzech panstwa wielko§¢ transferéw finan-
sowych z zagranicy stanowi powyzej 10% PKB (Armenia, Gruzja i Moldawia). Jed-
noczes$nie panistwa te maja bardzo liczng diasporg, cho¢ jej wplyw ekonomiczny nie
przeklada si¢ bezposrednio na odzialywanie polityczne — w przypadku Armenii i Gru-
zji wyborcy nie moga glosowac za granica w wyborach krajowych. Co ciekawe, dane
pokazuja wyraznie, ze coraz wigcej krajow przyjmuje rozwigzania pozwalajace na odda-
nie glosu przez wyborcéw mieszkajacych za granica, jednym z nielicznych przypadkéow
zmiany w odwrotnym kierunku jest Armenia. W 2007 r. zmieniono tam prawo, z jedne;j
strony zezwalajac na posiadanie wielokrotnego obywatelstwa, z drugiej — znoszac moz-
liwosci oddania glosu w wyborach krajowych obywatelom przebywajacym za granica
(z wyjatkiem pracownikéw urzedédw konsularnych i dyplomatycznych). W uzasadnie-
niu podano, ze tylko obywatele Armenii mieszkajacy w kraju powinni mie¢ wplyw na
to, kto zdobedzie wladz¢ oraz bedzie decydowaé o przysziosci panistwa®.

POLITYKA PANSTWA POCHODZENIA WOBEC DIASPORY

Trafnie polityke panstwa wobec diaspory okreslit Alan Gamlen jako konstelacje réz-
nych instytucjonalnych i prawnych inicjatyw wdrazanych w réznych okresach na réz-
nych poziomach i z réznych powodéw®. Dzialania panstwa adresowane do ogéiu
rodakéw przebywajacych za granica przyporzadkowat on do dwéch rodzajéow akeyw-
nosci: budowania diaspory oraz integrowania diaspory. Do pierwszego zaliczyl on
dzialania zwigzane z rozpoznaniem skupisk diaspory i tworzeniem sieci kontaktdw,
a do drugiego — dzialania majace na celu wsparcie organizowania diaspory oraz za-
pewnienie jej reprezentacji w systemie prawno-instytucjonalnym kraju pochodzenia.
Réwnie wazny jest takze rozw¢j struktury instytucjonalnej — sieci placéwek dyplo-
matycznych i konsularnych, stuzacych wsparciem i pomoca bezposrednio w krajach
zamieszkania diaspory.

Polityka paristwa wobec diaspory zwiazana jest z rozbudowanym systemem praw-
no-instytucjonalnym. Wspdttworza go podmioty paristwowe i pozaparistwowe. Do
tych pierwszych zaliczy¢ mozna réznorodne ciala, ktére na wielu szczeblach realizujg
okreslone dzialania adresowane do diaspory: odpowiednie ministerstwa i departamen-
ty”, placéwki dyplomatyczne, agencje etc. Do drugiej grupy zaliczy¢ warto partie poli-
tyczne, organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, Koscioly, krajowe i miedzynaro-
dowe stowarzyszenia.

% A.Ellisiin., Voting from Abroad...,s. 15.

3 A. Gamlen, Why Engage Diasporas?, Oxford 2006, COMPAS Working Paper, nr 63, s. 4, [online]
https://www.compas.ox.ac.uk/publications/working-papers/wp-08-63, 23 II1 2016.

3 W Armenii i Gruzji sprawami diaspory zajmujg si¢ odr¢bne ministerstwa, w pozostalych krajach re-

gionu sg to ciala tworzone na poziomie departamentu lub miedzy ministerstwami. Za: D. Agunias,

K. Newland, Developing a Road Map..., s. 73-82.
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Na polityke panstwa wobec diaspory w praktyce sklada si¢ wiele réznorodnych

dziatan. Prébujac uporzadkowaé te bogata materie, zaproponowaé mozna nastgpujacy
podziat dziatan sktadajacych si¢ na polityke paristwa wobec diaspory:

36

37

38

e Dziatania symboliczne: ustanowienie dnia diaspory w kalendarzu ,$wiat na-
rodowych™, konferencje i spotkania po$wigcone diasporze z udzialem jej
przedstawicieli, organizowanie wydarzen jednoczacych diaspor¢ w krajach za-
mieszkania (marsze, parady z okazji $wiat pafistwowych czy rocznic wydarzen
historycznych).

e Dzialania edukacyjne i kulturalne: powolywanie i utrzymywanie sieci szkét i in-
stytucji kultury w krajach zamieszkania, programy stypendialne dla chcacych
studiowa¢ w kraju pochodzenia, wsparcie muzedw, bibliotek, archiwdw, zabyt-
kéw kultury narodowej istniejacych za granica, tworzenie mediéw w jezykach
narodowych adresowanych do rodakéw za granica (np. wegierska Duna TV czy
polska Telewizja Polonia i Bielsat).

e Dzialania spoleczno-gospodarcze: rozwigzania prawne utatwiajace transfery fi-
nansowe, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, wspieranie przedsie-
biorczoéci diaspory i jej kontaktdéw gospodarczych z krajem, przycigganie inwe-
storow z kregéw diaspory czy wszelkie dziatania na rzecz transferu wiedzy, mysli
technologicznej i kapitatu ludzkiego (powrotéw specjalistéw).

e Prawa polityczne i instytucje przedstawicielskie: tworzenie i wspieranie orga-
nizacji reprezentujacych diaspore i organizacje parasolowe jednoczace te ostat-
nie”, poprzez dzialania szkoleniowe (liderskie, organizacyjne i inne), wsparcie
finansowe i materialne, co stuzy¢ ma wzmacnianiu jej pozycji w krajach zamiesz-
kania oraz wigkszej aktywnosci jej przedstawicieli w zyciu publicznym i poli-
tycznym krajéw zamieszkania.

e Obywatelstwo: wprowadzenie ustawowej mozliwoéci przywrédcenia obywatel-
stwa kraju pochodzenia, utatwien nabycia obywatelstwa przez osoby legitymu-
jace si¢ pochodzeniem czy akceptacja podwdjnego obywatelstwa®®.

o Repatriacjaipowroty: polityka repatriacyjna oraz inne instrumenty prawne ufa-
twiajace przyjazd i osiedlenie si¢ w kraju przodkéw, np. Karta Polaka czy Karta
Wegra; wspieranie powrotéw emigrantéw ekonomicznych do kraju.

W Polsce w 2002 r. z inicjatywy Senatu przyjeto ustawe o ustanowieniu 2 maja Dniem Polonii
i Polakéw; na Wegrzech podobny charakter ma ustanowiony w 2010 r. Dziert Narodowej Jednosci
(4 czerwca).

Struktury reprezentujace diaspore w relacjach z krajem pochodzenia sa tworzone oddolnie (proces
samoorganizacji diaspory) lub odgérnie (przez instytucje kraju pochodzenia). Przyktadem tych dru-
gich sa rady konsultacyjne, w ktérych zasiadaja (wybierani lub nominowani) przedstawiciele diaspo-
ry, najezeseiej liderzy najwigkszych organizacji diaspory; pelnia one role doradczo-przedstawicielska.
W Polsce takim cialem jest Polonijna Rada Konsultacyjna (cialo doradczo-konsultacyjne skladajace
si¢ z przedstawicieli najwickszych organizacji polonijnych z calego $wiata); konsulowie maja takze pra-
wo inicjowa¢ dziatania polonijnych rad konsultacyjnych przy polskich placéwkach konsularnych.

Z krajow regionu bedacych przedmiotem analizy tylko Estonia i Litwa nie akceptuja podwéjnego
obywatelstwa, co zwigzane jest z prowadzong wobec licznej mniejszosci rosyjskiej w tych krajach poli-
tyka, keéra ma prowadzi¢ do nabywania przez jej przedstawicieli obywatelstwa kraju zamieszkania.
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Polityka repatriacyjna zastuguje na bardziej szczegdlows analizg, gdyz jest przykta-
dem dzialania symbolicznego (jako spelnienie moralnego zobowigzania paristwa po-
chodzenia do stworzenia warunkéw do przyjazdu i osiedlania si¢ w kraju przodkéw), jak
i uzasadnianego realnymi interesami (demograficznymi, ckonomicznymi i spofecznymi).
W latach 90. kraje regionu aktywnie rozwijaly polityke repatriacyjng, zachecajac do osie-
dlenia si¢ os6b legitymujacych si¢ pochodzeniem, wigzami etnicznymi i kulturowymi®.
Repatriacje jako systemowe dziatanie prowadza od wielu lat m.in. Kazachstan, Polska
i Rosja, a wiele innych krajéw regionu w zwiazku z negatywnymi zmianami demogra-
ficznymi wdrozylo programy zachgcajace do powrotéw emigrantéw (np. Estonia, Li-
twa i Lotwa)®. We wszystkich tych panistwach bilans repatriacji i powrotéw jest jed-
nak daleki od oczekiwan, z mozliwosci osiedlenia si¢ w kraju przodkéw skorzystato
duzo mniej 0s6b, niz pierwotnie zakladano, podobnie liczba powracajacych z emigracji
jest bardzo niska, co $wiadczy o nieskutecznosci polityki repatriacyjnej i programéw
powrotowych.

W praktyce wszystkie kraje regionu prowadza dziatania skierowane do diaspory,
cho¢ réznig si¢ one skala, zakresem i trescia. Panistwa o mniej licznej diasporze sku-
piaja si¢ przede wszystkim na dzialaniach majacych na celu podtrzymanie kultury
i znajomosci jezyka wsréd rodakéw zamieszkujacych poza granicami kraju (przyklad
Czech i Stowacji). Niekeore kraje stosunkowo niedawno podjely wysitek sformutowa-
nia i wdrozenia takiej polityki (Ukraina i Bialorus), inne podjely w ostatnich latach
bardziej aktywne dziatania w obliczu masowej emigracji (np. Estonia, Litwa, Eotwa czy
Polska). Z kolei takie kraje, jak Kazachstan czy Wegry, skupiaj si¢ przede wszystkim na
dziataniach adresowanych do rodakdéw zyjacych w krajach sasiednich. Sa jednak i takie,
w ktdrych polityka wobec diaspory traktowana jest jako jeden z politycznych priory-
tetdw, co znajduje odzwierciedlenie w tworzeniu odr¢bnego systemu prawno-instytu-
cjonalnego zajmujacego si¢ sprawami diaspory (przypadek Armenii, Moldawii i Rosji).

PODSUMOWANIE

Diaspora jest historycznie uksztaltowang wspolnota, keora jednak nie jest bytem sta-
tym i niezmiennym, wprost przeciwnie — podlega dynamicznym zmianom spowodo-
wanym wieloma czynnikami: nieustajaca mobilnoscig ludzi, przemianami polityczny-

¥ Cho¢ w réznych krajach szczegdlowe kryteria sa rézne, to zasadniczo opierajg si¢ na dwéch warun-
kach: posiadania przodkéw pochodzacych z danego kraju oraz przynajmniej podstawowej znajomosé
jezyka i kultury kraju pochodzenia. Wedtug polskiego prawa repatriantem moze zosta¢ osoba deklaru-
jaca narodowos¢ polska, kedra facznie spetnia nastepujace kryteria: 1) ma polskich przodkéw: co naj-
mniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw jest lub bylo narodowosci polskiej;
2) wykaze swéj zwiazek z polskodcia, w szczeg6lnosci poprzez znajomosé jezyka polskiego oraz pol-
skich tradycji i zwyczajéw. Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r., Dz.U. 2004, nr 53, poz. 532
z pozn. zm.

T. Heleniak, Diaspora and Development in Post-Communist Eurasia, ,Migration Information Sour-
ce” 2013, 28 VI, s. 12-13, [online] http://www.migrationpolicy.org/article/diasporas-and-develop
ment-post-communist-eurasia/.
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mi czy konfliktami skutkujacymi nierzadko zmianami granic panstwowych. Biorac pod
uwage zywiolowos¢ i masowo$¢ migracji miedzynarodowych, rola diaspor, w tym takze
ta polityczna, bedzie bez watpienia rosnaé.

Relacje migdzy paristwem pochodzenia a diaspora sa dynamiczne, w praktyce moga
przybra¢ wiele form (od partnerskiej po otwarcie nieprzychylna, a nawet wroga). Im
silniejsza i liczniejsza diaspora, tym potencjalnie ma wickszy wplyw na paristwo pocho-
dzenia, w tym na jego rozwdj gospodarczy i polityke wewnetrzna. Przede wszystkim
jednak diaspora ma duze znaczenie symboliczne, jako przedtuzenie wspélnoty naro-
dowej poza granice panstwowe. Wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i ob-
szaru poradzieckiego podejmuja dzialania adresowane do diaspory, ktérych celem jest
wykorzystanie jej potencjatu w celu realizacji wlasnych intereséw: ekonomicznych, de-
mograficznych, politycznych. Polityka wobec diaspory przyjmuje bardzo zréznicowa-
na formeg, od podstawowej po bardzo zlozona, na ktéra sktadajq si¢ rzadowe programy
wspolpracy, ciata przedstawicielskie czy struktura instytucjonalna.

Diaspora, dzi¢ki swym zasobom i wplywom, czgsto posiada realne mozliwosci od-
dzialywania na polityke wewnetrzng i gospodarke kraju pochodzenia, dzigki transfe-
rom (finansowym, gospodarczym czy politycznym) nickiedy ma powazny wktad wjego
rozwdj spoteczno-ekonomiczny. Co wigcej, diaspora staje si¢ niezaleznym podmiotem
na arenie miedzynarodowej, utrzymujac okreslone relacje zaréwno z panistwem pocho-
dzenia, jak i pafistwami zamieszkania, realnie oddziatuje na stosunki miedzyparistwo-
we i szeroko pojete bezpieczenistwo (wewngtrzne i migdzynarodowe).
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