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ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCIA
NA WSCHODNIE] GRANICY POLSKI -
STRUKTURA I DYNAMIKA ZJAWISKA'

Criminality on Polish eastern border — dynamics and structure

Polish eastern border is both the internal and external EU and Schengen border.
Polish eastern border is so called border between East and West of Europe. It has
a significant role in Europe security. Therefore the aim of article is to show the
threats to border’s security and also state security. Author will present the struc-
ture and dynamics of border criminality on Polish eastern border in 2004-2013.
The hypothesis is that the border criminality is strongly influenced by migration,
and in case of Poland it is high on the eastern section of the state border (exter-
nal EU border). The analysis of structure and dynamics of border criminality
on Polish eastern border in 2004-2013 will be conducted mostly in reference to
the political factors that influenced the border status. There were EU enlarge-
ment (in 2004), Schengen enlargement (in 2007) and introduction of Local
Border Traffic with Ukraine (in 2009) and with Russian Federation (in 2012).
Those factors include some elements of EU policy towards ex USSR countries
and influenced the scale of border criminality and other threats to border secu-
rity on the East of Europe. The data presented will show the scale and specific
of criminality on different border sections (with Russia, Lithuania, Belarus and
Ukraine).

Opracowanie powstalo w wyniku badan prowadzonych w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wie-
lozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestgpstwa
handlu ludZzmi” (DOBR-BIO4/055/13127/2013) finansowanego przez Narodowe Centrum Badan

i Rozwoju.
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I. WPROWADZENIE

Wschodni odcinek granicy Polski od 2004 r. petni funkcje zaréwno zewnetrznej, jak
i wewnetrznej granicy Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. Wschodnia granica Rze-
czypospolitej Polskiej stanowi zatem swoistg granice miedzy wschodem a zachodem
Europy. W zwiazku z tym odgrywa ona istotng rol¢ w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenistwa w regionie.

Przedmiotem podjetych badan jest bezpieczenistwo tej granicy w kontekscie zagro-
zenia przestgpczocia graniczna®. Przedmiot artykutu stanowi zatem analiza strukeury
i dynamiki przestepczosci na wschodniej granicy Polski w latach 2004-2013°. Celem
podjetych badan jest weryfikacja postawionej hipotezy, zakladajacej, ze przestepczosé
transgraniczna w Polsce, nierozerwalnie zwijzana z ruchami migracyjnymi, rozwija sie
szczegélnie intensywnie na polskim odcinku zewngtrznej granicy UE (wschodniej gra-
nicy Polski).

Zgodnie z przyjetym na potrzeby tomu zalozeniem, iz tematem s problemy zwia-
zane z funkcjonowaniem wschodniej granicy Unii Europejskiej, tj. takze wynikajace
z sasiedztwa z panstwami bylego ZSRR, przyjeto, iz przez pojecie wschodniej gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej beda rozumiane odcinki granicy z Federacja Rosyjska
(obwdéd kaliningradzki), Republika Litewska, Republika Bialorusi oraz Ukraina. Jest
do podejécie odpowiadajace ujgciu politologicznemu panstw sasiadujacych z Polska,
chociaz nie pokrywa si¢ z okresleniem geograficznym. Réwniez z punktu widzenia
zagrozenia dla bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej odcinek granicy Polski z Ro-
sja stanowi odcinek zewnetrznej granicy UE, wigc pominigcie go przy analizie bytoby
biedem.

Podjeta analiza struktury i dynamiki przestepczosci zostata przeprowadzona gtow-
nie w odniesieniu do czynnikéw politycznych wplywajacych na status granic Polski,
ktére moga mieé wplyw na skale zjawiska. Pierwszym poddanym analizie przetomo-
wym wydarzeniem, od ktérego rozpoczeto badania, bylo przystapienie przez Polske do
UE, co spowodowalo przesuniecie granicy zewnetrznej UE na polska granice wschod-
nig. Kolejnym istotnym wydarzeniem byla pelna implementacja przez Polske Uktadu

Przez przestgpczo$¢ transgraniczng autorka rozumie czyny zabronione, ktdre sa zwigzane z przemiesz-
czaniem si¢ podmiotéw i przedmiotéw przez granice paristwowa, bez wzgledu na to, przeciwko ja-
kiemu dobru prawem chronionemu czyn jest skierowany (interes panistwa czy interes jednostki). Por.:
M. Perkowska, Praestepczosé graniczna cudzoziemcdw, Warszawa 2013, s. 24, Monografie Prawnicze.

Nie wszystkie udostepnione przez Straz Graniczng dane dotycza okresu 2004-2013. Niektdre szcze-
golowe dane udostepniono jedynie za okres 2006-2013. Wszystkie ujete w artykule dane statystyczne
zostaly przekazane autorce przez Komend¢ Giéwna Strazy Granicznej na jej indywidualng prosbe. Nie
pochodza z zadnych publikowanych zbioréw danych.
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z Schengen® i zwigzane z tym zniesienie kontroli granicznych na odcinku z Litwa (a tak-
ze z Niemcami, Czechami i Sfowacja), a wzmocnienie kontroli na odcinku z Biatorusia,
Ukraing i Rosja. Konsekwencja rozszerzenia swobodnego przeplywu oséb na obszarze
bez granic o nowe panstwa cztonkowskie stalo si¢ wzmocnienie i zabezpieczenie jego
granic zewnetrznych. Z jednej strony spowodowato to rozwdéj swobodnego przeptywu
0s6b przez nowe granice wewnetrzne, ale z drugiej strony oznaczato to wprowadzenie
wickszych ograniczen przeptywu obywateli panstw trzecich przez granice zewnetrzne’.

Kolejne istotne wydarzenie poddane analizie to wprowadzenie malego ruchu gra-
nicznego na granicy z Ukraing (od 1 lipca 2009 r.)¢ oraz na granicy z Rosja (od 27 lipca
2012 r.)”. Dwa ostatnic wydarzenia stanowily element polityki UE wobec panistw byle-
go ZSRR i niewatpliwie mialy wptyw na skale przestepczosci transgraniczne;.

Wschodni odcinek granicy Polski ma dlugos¢ 1289,74 km, co stanowi 36,7% dhu-
gosci granicy panstwowej, z czego odcinek z Rosja to 232,04 km, z Litwa 104,28 km,
Biatorusia 418,24 km oraz z Ukraing — 535,18 km. Ladowy polski odcinek zewngtrznej
granicy UE i strefy Schengen ma dtugos¢ 1163,25 km®.

II. DYNAMIKA PRZESTEPCZO§CI TRANSGRANICZNE] W POLSCE
W LATACH 2004-2013

Zrédlem informacji o przestepczosci ujawnionej sg statystyki kryminalne. Przyjmuje
sie, ze statystyki najpetniejsze, rejestrujace najszerszy zakres sprawcéw (ktdry w toku

Uklad z Schengen z 14 czerwca 1985 1. migdzy Rzgdami Patistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republi-
ki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach, Konwencja wykonawcza do Ukladu z Schengen z 14 czerwea 198S 1. migdzy Rzgdami Pastw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stop-
niowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 . w sprawie pet-
nego stosowania przepiséw dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonii, Republice Eotew-
skiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice
Stowenii i Republice Stowackiej, Dz.U. UE L, 8 XII 2007. Na podstawie art. 3 ust. 1 aktu dotyczacego
warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej RP jest zwiazana i stosuje przepisy acquis Schengen, w tym Konwencji Wykonawczej do
Ukladu z Schengen, w postaci, w jakiej zostaly wlaczone w ramy UE.

> A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewngtrzne i zewngtrzne w Unii Europejskiej, Poznan
2011, s.270.

Umowa migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach male-
0 ruchu granicznego podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r., Dz.U. 2009, nr 103, poz. 858. Por.:
S. Dubaj, Uproszczenia w przekraczanin granic — maty ruch graniczny, [w:) Transgraniczny przeplyw
towardw i 0s6b w Unii Europejskiej, red. A. Kus, M. Kowerski, Lublin-Zamo$¢ 2011, s. 281 i nast.

Umowa migdzy Rzgqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ru-
chu granicznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 », Dz.U. 2012, nr 0, poz. 814.

Dane na podstawie informacji przedstawionych na oficjalnym portalu Komendy Gléwnej Strazy Gra-
nicznej: htep://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc2ZWCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/ser
wis-sg/wazne_informacje/granice_rp/, 10 VIII 2015.
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kolejnych faz postgpowania ulega stopniowemu zmniejszeniu) to statystyki organéw
$cigania. Dlatego na podstawie informacji w nich zawartych dokonuje si¢ najczesciej
proby okreslenia przestgpczosci ujawnionej. Nie jest to jednak zabieg prosty, bo inter-
pretacja statystyk kryminalnych zawsze stwarza trudnosci’. Podstawowa polega na ko-
niecznosci wywazenia, na ile zmiany rejestrowane w niej sa wynikiem zmian w samym
zjawisku, a na ile w sposobie jego kontrolowania'. Ponizej na przykfadzie statystyki
przestepczosci transgranicznej ujawnionej przez Straz Graniczng powyzsze zalozenia
zostang poddane probie weryfikacji. Punktem wyjscia uczyniono dane statystyczne
Strazy Granicznej jako formacji powolanej do ochrony granicy paristwowej, kontroli
ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, do ktérej za-
dan nalezy m.in.: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcéw'’. Do analizy przyjeto dane dotyczace liczby 0séb podejrza-
nych'? zarejestrowanych przez Straz Granicznag w latach 2004-2013. Dane te pozwalaja
na ukazanie skali zagrozenia, jakim jest przestepczo$¢ transgraniczna, w szczeg6lnosci
w kategorii bezpieczenstwa granic, dla keérych zagrozeniem jest jednostka dopuszcza-
jaca si¢ przestepstw granicznych.

Tabela 1. Liczba oséb podejrzanych przez Straz Graniczna w latach 2004-2013

Podejrzani Udziat liczby podejrzanych na
Rok Podejrzani ogétem na wschodnim wschodnim odcinku granicy

odcinku granicy w ogolnej liczbie podejrzanych
2004 7436 2575 35%
2005 6973 2670 38%
2006 7864 3801 48%
2007 6901 3743 54%
2008 4739 3122 66%
2009 5527 2984 54%
2010 5200 3314* 64%
2011 4962 2484* 50%
2012 6062 3108* 51%

? Por: A. Adamski, Interpretacja statystyk przestgpczosci w kryminologii, ,Przeglad Policyjny” 1992,
nr 2-3,s. 158-171.

10 J. Blachut, Przestgpczosé w Polsce w latach 1986-1995 w swietle danych statystyk Policyjnych, ,Paristwo
i Prawo” 1997, nr 3, 5. 43.

""" Na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 pke 4 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej, Dz.U.
1990, nr 78, poz. 462 ze zm.

12 Zgodnie z art. 71 § 1 kodeksu postgpowania karnego (Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555): Za podejrzanego
uwaza sig 0sobg, co do ktdrej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdw albo ktdrej bez wydania
takiego postanowienia postawiono zarzut w zwiqzku z praystapieniem do przestuchania w charakterze

podejrzanego.
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Podejrzani Udziat liczby podejrzanych na
Rok Podejrzani ogétem na wschodnim wschodnim odcinku granicy
odcinku granicy w ogdlnej liczbie podejrzanych
2013 5029 2537* 50%

*Dane za lata 2010-2013 nie zawieraja liczby podejrzanych na odcinku granicy z Litwa, gdyz dane udo-
stepniane sa lacznie za caly polski odcinek wewnetrznej granicy UE bez podziatu na odcinki granic z po-
szczeg6lnymi panistwami sasiadujacymi.

Zrédto: Komenda Gléwna Strazy Granicznej.

W tabeli 1 przedstawiono dane wskazujace liczby 0séb podejrzanych przez Straz
Graniczng w latach 2004-2013 na granicy Polski. Liczba podejrzanych w tym okresie
wykazuje ogélnie tendencje spadkowa. Najwigkszy spadek liczby podejrzanych odno-
towano w roku 2008. Gldéwnie bylo to spowodowane wprowadzonymi zmianami do-
tyczacymi zasad wjazdu dla obywateli panistw trzecich zwigzanymi z peng implemen-
tacja dorobku Schengen przez Polske. W analizowanym okresie liczba podejrzanych na
wschodnim odcinku granicy Polski stanowita wigkszo$¢ podejrzanych przez Straz Gra-
niczna. Wschodni odcinek stanowi 36,7% calej granicy panistwa, natomiast przestep-
czo$¢ zarejestrowana na tym odcinku przekraczata potowe zarejestrowanej przestgpczo-
$ci transgranicznej w Polsce. Potwierdza to zatem hipotezg, ze po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej przestepczo$¢ transgraniczna w Polsce bedzie koncentrowata sig
na jej wschodniej granicy.

Wplyw na taki stan rzeczy ma kilka czynnikéw. Po pierwsze, analizowany odcinek
granicy Polski stanowi ladowy odcinek zewnetrznej granicy UE, a takze strefy Schengen,
przez co jest atrakcyjny dla nielegalnych migrantéw. Po drugie, przez ten dlugi odcinek
(1289,74 km) prowadzi kilka szlakéw nielegalnej migracji w Europie, gléwnie z kierun-
ku azjatyckiego, ale takze z Bliskiego Wschodu. Wedtug Agencji Frontex przez Polske
prowadzi wschodni ladowy szlak nielegalnej migracji, wiodacy z Gruzji, Afganistanu
czy Somalii do UE przez Litwe, Stowacje, Rumunie, Wegry, Polske, Estonie, Finlandig
i Lotwe". Na dziewig¢ aktualnie zdiagnozowanych przez Straz Graniczng szlakéw nie-
legalnej migracji do Europy az siedem prowadzi przez wschodni odcinek, a sa to szklaki:

e Rosja — Ukraina — Polska — Niemcy lub Czechy, Stowacja — pozostale kraje Eu-

ropy Zachodniej;

e Rosja — Bialoru$ — Polska — Szwecja lub Niemcy, Czechy, Stowacja — pozostale

kraje Europy Zachodniej;

e Rosja — panistwa nadbattyckie — Polska — pozostale kraje Europy Zachodniej;

e Ukraina — Bialoru$ — Litwa — Polska — kraje Unii Europejskiej;

e Ukraina — Polska — kraje Unii Europejskiej;

e Moldawia — Ukraina — Polska — Czechy — Austria — Wtochy;

e Turcja — Rosja — Ukraina — Polska — Niemcy — kraje Unii Europejskiej'.

5 Frontex, Annual Risk Analysis 2013, Warsaw 2013, 's. 21.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013, Warszawa 2014,
s. 112. Pozostale szlaki prowadzace przez Polske to: Grecja — Bulgaria — Rumunia — Slowacja —
Czechy/Polska — Niemcy — pozostate kraje Europy Zachodniej; oraz Grecja — Bulgaria — Serbia/
Rumunia — Wegry — Austria — Stowacja — Czechy/Polska — Niemcy.
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Po trzecie, nalezy wskaza¢ czynnik ekonomiczny jako warunkujacy zjawisko prze-
mytu, szczegdlnie pomiedzy panstwami UE oraz panistwami trzecimi. Réznice w ce-
nach towaréw handlowych (gléwniec wyrobéw tytoniowych, alkoholu oraz paliwa)
w Polsce oraz pafistwach oéciennych (spoza UE) wplywaja na optacalno$¢ procederu,
ktéry rozwija si¢ szczeg6lnie na wschodnim odcinku.

Nielegalna migracja (w postaci przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepi-
som) oraz przemyt to dwa gléwne przestgpstwa zwiazane z funkcjonowaniem granicy
panstwowej. Inne zachowania jedynie im towarzysza, a mozna tu wskazaé korupcje,
przestepstwa przeciwko osobom petnigcym funkcje publiczne, postugiwanie si¢ podro-
bionymi dokumentami czy zorganizowane formy przestgpczosci, co zostanie oméwione
w dalszej cz¢sci opracowania. Z przestepczoécia transgraniczng zwiazany jest takze pro-
ceder handlu ludZmi, stanowiacy niebezpieczne zjawisko, dla ktérego nie istniejg gra-
nice panstwowe. Proceder, polegajacy m.in. na organizowaniu przymusowej pracy czy
zmuszaniu do prostytucji, najczgéciej jest domeng dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepezych. Istotnym czynnikiem jest przekraczanie granic paiistwowych, szczegol-
nie zewngtrznych granic UE, przez ofiary. Problemem jest jednak fake, ze ofiary han-
dlu ludZzmi, co podkresla Straz Graniczna, najczesciej przekraczaja zewnetrzng granice
UE legalnie, pod pozorem podjecia legalnego zatrudnienia, posiadaja whasciwe doku-
menty podrdzy oraz wizy i czesto sa niewiadome realnego celu podrézy". W zwiazku
ztym, ze takie przekroczenie granicy nie stanowi czynu zabronionego, a Straz Granicz-
na ujawnia sporadycznie kilka takich zachowan w ciagu roku'®, aspekt handlu ludZmi
pomini¢to w niniejszym opracowaniu. Podobnie jak problem dzialalnoéci zorganizo-
wanych grup przestepczych w obszarze przestgpczosci transgranicznej'’. Zorganizowa-
ne formy przestgpczosci stanowia bardzo skomplikowane zjawisko, ktérego analiza wy-
maga przede wszystkim szczegdlowego zbadania ake spraw karnych.

Analiza struktury podejrzanych sprawcéw przestgpstw transgranicznych w Polsce
w ostatnim dziesi¢cioleciu prowadzi do stwierdzenia, iz przestgpczo$¢ transgraniczna
jest aktualnie domeng cudzoziemc6w. Jest to nowy trend, gdyz do roku 2003 to obywa-
tele Polski stanowili wicksza niz cudzoziemcy grupe oséb podejrzanych o popetnienie
przestgpstw transgranicznych'®. Zmiana trendu pokrywa si¢ z ogélna tendencja spad-
kowa przestepczosci w Polsce”, w ktorej przestgpezosé cudzoziemedw, jak réwniez

5 Por.: S. Dubaj, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej i Polski wobec Ukrainy — wyzwania dla polskiej
Strazy Granicznej i Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, [w:] Uklad z Schengen. Szanse i zagrozenia
dla transgranicznej wspdtpracy Polski i Ukrainy, red. A. Kus, T. Sieniow, Lublin 2007, 5. 53.

Straz Graniczna ujawnila w latach 2010-2013 jedynie dziesigciu podejrzanych o czyn z art. 189a kk,
tj. handel ludZmi.

Por.: M. Pogoda, Straz Graniczna w procesie dostosowania do wymogéw Unii Europejskiej i strefy Schen-
gen, [w:] Wplyw acquis communauntaire i acquis Schengen na prawo polskie. Doswiadczenia i perspekty-
wy, t. 1: 10 lat Polski w Unii Europejskiej, t. 2: 15 lat acquis Schengen w prawie Unii Europejskiej, red.
A. Kus, A. Szachoni-Pszenny, Lublin 2014, s. 214.

'8 M. Perkowska, Przestgpczosé..., s. 58-59.

Por.: T. Szymanowski, Przestepczosé i polityka karna w Polsce w swietle faktdw i opinii spoleczeristwa
w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 47 i nast., Monografie Lex; M. Perkowska, Przestgpczost...,
s.47.
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przestepczo$é transgraniczna stanowia zjawiska marginalne, jednak ze wzgledu na za-
grozenia, jakie ze soba niosa, istotne do monitorowania.

Wykres 1. Struktura podejrzanych sprawcéw przestepstw transgranicznych
w Polsce w latach 2004-2013
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Wykres 2. Struktura podejrzanych sprawcéw przestepstw transgranicznych
na wschodniej granicy Polski w latach 2004-2013
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Dynamika struktury podejrzanych sprawcéw przestgpstw transgranicznych na
wschodnim odcinku granicy Polski w latach 2004-2013 wyglada odmiennie od ogél-
nej dynamiki na wszystkich odcinkach granicy. Do roku 2009 obywatele Polski stano-
wili wigkszo$¢ podejrzanych o przestepstwa na tym odcinku granicy. Ogélna tendencja
przestepczosei na wschodnim odcinku granicy wykazuje tendencje spadkows, nato-
miast dynamika przestgpczosci cudzoziemeéw wykazuje tendencje rosnaca. Przyczyny
takiej sytuacji mozna wskazaé po analizie struktury przestgpczoéci w oparciu o rodzaj
popetnionego przestgpstwa, co zostalo wykazane dalej w tabeli 2 — biorac przy tym
pod uwage gléwnie czynniki polityczne, warunkujace skale i dynamike przestepczosci
transgranicznej w Polsce.

III. FENOMEN PRZESTEPCZOSCI TRANSGRANICZNE]
NA WSCHODNIE]J GRANICY POLSKI

Analiza struktury przestepczosci na wschodnim odcinku granicy pod wzgledem rodza-
ju popetnianych czynéw prowadzi do stwierdzenia, iz przestgpstwami dominujacymi
s3 przestgpstwa przemytnicze. Sg to czyny polegajace na sprowadzeniu na terytorium
Polski towardéw z pominigciem obowiazujacych przepisow, gléwnie przepiséw celnych
i podatkowych, sklasyfikowane w kodeksie karnym skarbowym? — art. 54-96. Zacho-
wanie polegajace na przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej wbrew przepisom stano-
wi drugie z najczeéciej popelnianych przestepstw. Odmienna struktura przestgpczosci
wystepuje na granicy zachodniej, tam gléwnie popelniane sa przestgpstwa nielegalnego
przekroczenia granicy, a w drugiej kolejnosci przestgpstwa przemytnicze®'. Potwierdza
to tezg, iz Polska jest nadal paristwem tranzytowym dla nielegalnej migracji, kierujace;j
si¢ do Europy Zachodniej*.

Dynamika i struktura przestepczosci przemytniczej na wschodnim odcinku w okre-
sie 2006-2013 wykazala zaréwno tendencje wzrostowe, jak i spadkowe, uzaleznione
gléwnie od czynnikéw politycznych i wynikajacych z nich konsekwencji. Przestgpczosé
przemytnicza uwarunkowana jest przede wszystkim mozliwoécia osiagniecia zysku
z procederu, oczywiscie sprawcy sa zainteresowani maksymalizacja zyskow. W przy-
padku przemytu towardw jego optacalno$¢ warunkuja nie tylko réznice w cenach towa-

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 1999, nr 83, poz. 930 ze zm., dalej
kks.

M. Perkowska, Przestgpczosé..., s. 62; H. Pracki, Problematyka przestgpczosci transgranicznej i jej zwal-
czanie, [w:] Przestgpczosé praygraniczna, . 1: Relacje praktykéw, red. A. Szwarc, G. Wolf, Stubice 2001,
s. 4, Wissenschaftliche Reibe — Collegium Polonicum, 5; O. Iwaszkiewicz, Problem przestgpczosci na po-
graniczu polsko-niemieckim przed i po wejsciu do strefy Schengen, [w:] Pogranicze polsko-niemieckie na
tle granic i pograniczy europejskich, red. J. Janiczak, M. Musial-Karg, L. Wojnicz, Poznan 2010, s. 51-52;
J. Szymanek, Przestgpczosé graniczna. Ocena i zagrozenia, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”
2006, t. 3, s. 141.

D. Galek, Migracje legalne i nielegalne na wschodniej granicy RP, [w:] Wichodnia granica RP zewngtrz-
nq granicq Unii Europejskicj, red. ]. Bialocerkiewicz, Ketrzyn 2001, s. 73.
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ru po obu stronach granicy, ale takze inne koszty. Do tej drugiej grupy nalezy zaliczy¢
koszty transportu, koszty wiz (niezb¢dnych dla obywateli panistw trzecich), jak rowniez
koszty ewentualnych korzysci majatkowych wreczanych funkcjonariuszom stuzb gra-
nicznych po obu stronach granicy, celem ominigcia kontroli.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na opfacalno$¢ przemytu w jego detalicznej ska-
li jest cena wizy krajowej lub wizy Schengen. Koszt wizy Schengen dla obywateli Ukra-
iny i Rosji wynosi 35 euro, natomiast dla obywateli Bialorusi 60 euro, przy czym wiza
uprawnia do pobytu w Polsce, jak rowniez w panistwach Ukladu Schengen, w okresie
do dziewigédziesieciu dni pobytu w ciagu szedciu miesiecy. Jest to duzy wydatek dla
obywateli panstw sasiadujacych z Polska od wschodniej strony, szczegdlnie tych, keo-
rzy podejmuja si¢ przemytu. Sprawcy przestgpstw przemytniczych to najczesciej osoby
bezrobotne lub osiagajace niski dochéd — w przypadku cudzoziemcédw z analizy ake
spraw karnych wynika, iz jest to dochdd okoto 100 euro miesi¢cznie. Zatem 35 euro na
polroczng wize to duzy wydatek. Stad tez czynnikiem wplywajacym na dynamike prze-
stepczosci przemytniczej na wschodnim odcinku granicy Polski sg instrumenty obniza-
jace koszt wizy. Sg to umowy o matym ruchu granicznym.

W 2008 r., od kiedy zacz¢ly obowiazywal nowe stawki wiz w zwiazku z petng im-
plementacja przez Polske dorobku Schengen, liczba sprawcéw przestepstw przemytni-
czych spadla (zaré6wno sprawcéw bedacych obywatelami Polski, jak i cudzoziemcéw),
przy czym liczba cudzoziemcdw spadta prawie o polowe. Natomiast w 2009 r., od kiedy
zaczela obowiazywaé umowa o matym ruchu granicznym pomiedzy Polska i Ukraina,
wzrosta liczba cudzoziemcdw podejrzanych o przestgpstwa przemytnicze, i to o polowe
w stosunku do roku 2008. Podobnie Straz Graniczna odnotowata wzrost w tym zakre-
sie w roku 2012 1 2013, po wejéciu w zZycie umowy o matym ruchu granicznym z Fede-
racja Rosyjska, tj. obwodem kaliningradzkim. Straz Graniczna w zakresie przemytu nie
wykryta duzej liczby przestepstw, wynika to jedynie z faktu, iz to Stuzba Celna posiada
kompetencje do zwalczania tego rodzaju przestgpczo$ci® i ujawnia najwigcej zachowan
przemytniczych zaréwno cudzoziemcéw, jak i obywateli Polski. Od momentu urucho-
mienia matego ruchu granicznego na granicy z Rosja zwigkszyta si¢ ilos¢ zatrzymywa-
nych przez Stuzbe Celng papieroséw. Od dnia wejécia w zycie przepiséw bezwizowego
ruchu granicznego celnicy wykryli ponad 1,7 mln paczek przemycanych papieroséw.
Dla zobrazowania skali przemytu poréwna¢ nalezy dwa analogiczne okresy: w pierw-
szym poiroczu 2012 r. do magazynéw celnych trafito 650 tys. paczek, natomiast od
stycznia 2013 r. do lipca 2013 r. Stuzba Celna zatrzymata niemal dwukrotnie wiecej, bo
prawie milion paczek. W tym okresie warmirisko-mazurscy celnicy udaremnili jedna
z najwigkszych préb przemytu od niemal dwéch lat. W listopadzie 2012 r. podczas pa-
trolu na drodze funkcjonariusze Stuzby Celnej z gotdapskiej grupy mobilnej zatrzymali

transport 100 tys. paczek papieroséw?.
»  Kompetencje te wynikaja z art. 2 ust. 1 pkt 4-6 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,
Dz.U. 2009, nr 168, poz. 1323 ze zm.

Ministerstwo Finanséw, Co zmienit maly ruch graniczny? Podsumowanie 1. Roku funkcjonowania bez-
wizowego ruchu na granicy polsko-rosyjskiej, 26 VII 2013, [online] http://www.mf.gov.pl/ru/sluzba
-celna/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/2UW1/content/co-zmienil-maly-ruch-graniczny-
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Wezrastajaca liczba przestepstw przemytniczych wynika ze wzrostu oplacalnosci
przemytu, co nastgpito od momentu wprowadzenia malego ruchu granicznego. Jest to
konsekwencja obnizonych kosztéw zezwolen na wjazd na terytorium Polski. Koszt ta-
kiego zezwolenia to 20 euro, a uprawnia do wjazdéw przez okres do dwoch lat. Koszt
jest zatem o wiele mniejszy niz wizy Schengen czy wizy krajowej. Co prawda, tego ro-
dzaju zezwolenie mogg uzyska¢ jedynie mieszkancy strefy przygranicznej w celu prze-
bywania w strefie przygranicznej sasiadujacego paristwa, jednak w przypadku proce-
deru przemytu jest to w zupetnosci wystarczajace. Przemytem, gtéwnie detalicznym,
trudniy si¢ zazwyczaj sprawcy zamieszkujacy regiony przygraniczne, inaczej nie bytby
on opfacalny — ze wzgledu na koszty transportu. Ponadto przemyt przybiera czesto for-
my zorganizowane i po drugiej stronie granicy towar jest odbierany przez ,,dystrybuto-
réw’, nastgpnie rozprowadzany wewnatrz kraju.

Kolejnym bardzo czgsto popelnianym przestepstwem jest nielegalne przekroczenie
granicy (art. 264 § 2 kk?), ktdre polega na przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej wbrew przepisom ustawy®® przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we wspo6l-
dziataniu z innymi osobami. Wykroczeniem, ujetym w art. 49a kw?, jest natomiast
»zwykle” przekroczenie granicy wbrew przepisom?®. Przestgpstwa nielegalnego prze-
kroczenia granicy dopuszczaja si¢ w wigkszosci cudzoziemcy. Generalnie liczba tego
typu zachowan w Polsce wykazuje tendencje spadkowa.

Analiza szczegétowych danych wskazuje jednoznacznie, iz zaraz po wprowadzeniu
utatwien w przekraczaniu granicy polsko-ukrainskiej nastapit znaczacy spadek liczby
zatrzymanych za przekroczenie granicy wbrew przepisom lub usitowanie (nielegalne
przekroczenie granicy). W roku 2009 zarejestrowano spadek liczby osob nielegalnie
przekraczajacych granice polsko-ukrainiskg o prawie 67%. Co istotne, w kolejnych la-
tach liczba ta wykazywata dalsza tendencje spadkowa. Wprowadzenie ufatwien w za-
kresie przekraczania granic nalezy uznaé za stuszne i celowe, gdyz sklonito do ubiegania
si¢ 0 legalne pozwolenia na przekroczenie granicy, ktére — co jest wazne dla podrézu-
jacych — sa tanisze od wiz. Ulatwienia w zakresie przekraczania granicy doprowadzity
w tym przypadku do zmniejszenia skali negatywnych zachowan, takich jak nielegalne
przekroczenie granicy”. Podobnie sytuacja prezentowala si¢ na odcinku granicy z Ro-

podsumowanie-1-roku-funkcjonowania-bezwizowego-ruchu-na-granicy-polsko-rosyjskiej/pop_up;
jsessionid=430FBOCAS9EDDSBEC3320FEDBOEB3ES52_101_INSTANCE_2UWI_viewMode
=print, 29 X 2013; ,PISM Policy Paper” 2013, nr 29 (77): Maly ruch graniczny migdzy obwodem ka-
liningradzkim a Polskg — wyzwania, szanse i zagrozenia, s. 4.

»  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

%6 Zgodnie z art. 23 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650 ze zm.):
cudzoziemiec, aby legalnie przekroczy¢ granice, musi posiadaé: a) wazny dokument podrézy; b) wazna
wizg lub inny wazny dokument uprawniajacy go do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do
pobytu na tym terytorium, jezeli sa wymagane; c) zezwolenie na wjazd do innego paristwa lub zezwole-
nie na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie s3 wymagane w przypadku przejazdu tranzytem.

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971, nr 12, poz. 114 ze zm., dalej kw.
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Czyn bedacy wykroczeniem nie zostal ujety w tabeli 2.
» M. Perkowska, Criminological Aspects of Local Border Traffic on the Polish Section of European Union’s

External Border, [w:] Local Border Traffic on the Polish Section of European Union’s External Border,
red. M. Zdanowicz, Warsaw—Bialystok 2014, s. 190.
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sja od 2012 r. (od wprowadzenia malego ruchu granicznego) — liczba 0séb podejrza-
nych o popetnianie przestgpstwa nielegalnego przekroczenia granicy spadta w poréw-
naniu z rokiem poprzednim.

Analizujac problem nielegalnego przekroczenia granicy, nie mozna pominaé zacho-
wania sprawcéw kwalifikowanego na podstawie art. 270 kk, tj. postugiwania si¢ pod-
robionym lub przerobionym dokumentem. Od roku 2004 r., kiedy nastapila dekrymi-
nalizacja nielegalnego przekroczenia granicy®, Straz Graniczna kwalifikuje zachowanie
polegajace na postugiwaniu si¢ podrobionych dokumentem wylacznie na podstawie art.
270 § 1 kk (wezeéniej facznie z art. 264 § 1 kk). Zachowania te najczgsciej polegaja na
przekroczeniu granicy wbrew przepisom, gdyz sprawcy postuguja sie dokumentami po-
siadajacymi $lady przerobienia. Do roku 2004 przestgpstwo z art. 270 kk czedciej bylo
popetniane na granicy zachodniej niz wschodniej. Zmiana ilosciowa zaczeta nastgpowaé
od roku 2005, kiedy to do roku 2010 utrzymywat si¢ wzrost liczby postepowar karnych
wszezetych w zwigzku z przekroczeniem granicy wschodniej. Postugiwanie si¢ podro-
bionym dokumentem dotyczy dokumentéw uprawniajacych do wjazdu na terytorium
Polski lub strefy Schengen, co potwierdza zatozenie, iz zmiana statusu granic wplywa na
dynamike przestgpczoéci na nich. Wprowadzenie obowiazkéw wizowych dla obywateli
panistw sasiadujacych z Polska od wschodu spowodowato zwickszenie liczby falszerstw
gléwnie tych dokumentéw. Najwigkszy wzrost nastapit na granicy z Ukraing oraz Bia-
lorusia, szczegdlnie w 2005 r. W pordéwnaniu z danymi z 2004 r. odnotowano wzrost
przekraczajacy 100%. Na granicy z Biatorusia tendencja nie jest jednolita, jednak moz-
na stwierdzi¢, iz od roku 2008 nastapit spadek liczby przestepstw. Natomiast na granicy
z Ukraing az do roku 2010 utrzymywala si¢ w tym samym okresie tendencja wzrostowa.
Na granicy z Rosja i Litwa przestepstwo tego rodzaju wystepuje sporadycznie. Na ogét
liczba wszczetych postgpowan to kilka czy kilkanascie przypadkéw™.

Przestgpstwa korupcyjne, w postaci przekupstwa (art. 228 kk) i sprzedajnosci
(229 kk), ujmowane byly lacznie w statystyce Strazy Granicznej do roku 2010, co teo-
retycznie nie pozwalalo na okreslenie, ktéra strona jest inicjatorem przestepstwa. To
znaczy, czy jest to osoba petnigca funkcje publiczna, najczesciej funkcjonariusz Strazy
Granicznej lub Stuzby Celnej, czy osoba przekraczajaca granice. Niemniej jednak jesli
patrze¢ na strukture sprawcow pod wzgledem obywatelstwa, ponad 95% sprawcéw po-
dejrzanych o przestgpstwa korupcyjne to cudzoziemcy, a zatem sg to osoby przekracza-
jace granice, a nie osoby pelniace funkcje publiczne, gdyz te nie moga by¢ cudzoziem-
cami. Przestepstwa korupcyjne nie stanowig istotnego zagrozenia z punktu widzenia
statystyki przestgpczoéci transgranicznej. Niepokojacy jest jednak fake, ze w przypad-
ku granic Polski przestepczo$¢ korupcyjna skupiona jest na granicy wschodniej, gdzie
rejestrowana jest wigkszo$¢ przypadkéw korupeji. Od 2003 r. 80-98% wszystkich

30

Od 24 VIII 2005 r. § 1 art. 264 kk utracil moc obowiazujaca, przez co zachowanie polegajace na prze-
kroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom przestalo by¢ przestepstwem, a stalo
si¢ tylko wykroczeniem. Na skutek dekryminalizacji przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej
wbrew przepisom do kodeksu wykroczen dodano art. 49a o tresci: § 1. Kto whrew przepisom przckracza
granicg Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze graywny. § 2.Usitowanie i pomocnictwo sq karalne.

31 M. Perkowska, Przestepczost..., s. 67-68.
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postgpowan wszczetych przez Straz Graniczna o przestgpstwa korupcyjne dotyczylo
wschodniej granicy Polski®.

Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w dwéch czynnikach. Przede
wszystkim cudzoziemcy sprawcy przestepstw korupcyjnych to gléwnie obywatele
Rosji, Bialorusi i Ukrainy. W tych panstwach zjawisko korupcji jest dos¢ powszech-
ne, o czym $wiadezy chociazby indeks percepcji korupcji Transparency International.
W 2014 r. indeks dla Polski wynidst 61 (im wyzszy, tym mniejszy poziom korupciji),
natomiast dla Biatorusi 31, dla Ukrainy 26, a dla Rosji 27%. Zatem zachowania pole-
gajace na udzielaniu korzysci majatkowych sa przenoszone przez cudzoziemcdw réw-
niez na terytorium Polski czy jak w przypadku omawianego problemu — na jej granice.
Korupcja nie jest przestgpstwem istniejacym jednostkowo. Zachowania polegajace na
wreczeniu korzyéci majatkowej majg Scisle okreslony cel i towarzysza innym przestep-
stwom czy tez wykroczeniom. Sprawcy w ten sposob chcg uzyskaé najezgéciej odstapie-
nie funkcjonariusza Strazy Granicznej czy Stuzby Celnej od wykonania jego obowigz-
kéw stuzbowych. Zachowania korupcyjne nie maja zbyt duzego cigzaru gatunkowego,
jesli maja sktoni¢ funkcjonariusza do przyspieszenia odprawy paszportowej czy celnej,
pozwolenia na wjazd na przejscie graniczne z pominigciem kolejki czy tez do zezwole-
nia na wjazd pojazdem, ktdry nie spetnia norm technicznych (np. brak jednego $wiatla
czy gasnicy). Takie zachowania wystgpuja sporadycznie.

Zachowania korupcyjne towarzysza najcz¢éciej przemytowi, a sprawcy usituja sklo-
ni¢ funkcjonariusza do zaniechania kontroli lub ,,przymknigcia oka” na przewéz towa-
réw w iloéci powodujacej powstanie obowiazku celnego. Wartos¢ korzysci majatkowe;j
w takiej sytuacji jest rézna, od 10 zt do 100 euro. Jest ona wliczona w koszty procederu
przemytniczego tak, aby nadal byt on oplacalny dla sprawcy. Przy czym im wigksza ilos¢
i warto$¢ przemycanego towaru, tym wigksza wartos¢ korzyéci majatkowej (przyktado-
wo przy przemycie pojazdéw mechanicznych moze sigga¢ nawet do 2000 dolaréw za
zezwolenie na wyjazd z Polski skradzionym samochodem osobowym)*.

Z informacji Strazy Granicznej® wynika, iz proceder korupcyjny raczej nie towa-
rzyszy nielegalnemu przekraczaniu granicy, z wyjatkiem jego zorganizowanych form
(przerzutu nielegalnych migrantéw?). Udzielenie korzysci majatkowych przy niele-

32 Por.: tamze, s. 69.
33

https://www.transparency.org/cpi2014/results, 19 VIII 2015.

3 M. Perkowska, Przestgpczosc..., s. 112. Por.: W. Plywaczewski, Zorganizowane kradzieze i przemyt sa-

mochodéw zagrozeniem dla europejskiego systemu bezpieczenstwa, ,Przeglad Policyjny” 1996, nr 2,s. 58
i nast.

% Informacje udziclone autorce podczas wywiadéw z funkcjonariuszami Strazy Granicznej re-

alizowanych na potrzeby projektu ,SIC - Modulowy wiclozadaniowy System Identyfika-
¢ji Cudzoziemcéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestgpstwa handlu ludzmi’, NCBiR

(nr DOBR-BIO4/055/13127/2013).

Szerzej: K. Glabicka, Przerzut migrantéw do lub przez terytorium Polski, Warszawa 1999, Prace Mi-
gracyjne, nr 22, s. 89; K. Glabicka, T. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem migrantéw, Warszawa
1999, Prace Migracyjne, nr 23, s. 55; R. Sudul, Definicje i mwarunkowania nielegalnej migracji, [w:]
Agencja Frontex w Strefie Schengen. 10 lat doswiadczen, red. A. Kus, A. Kosiriska, A. Szachon-Pszenny,
Lublin 2015, s. 205 i nast.
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galnej migracji najzwyczajniej nie jest oplacalne dla sprawcéw dziatajacych pojedyn-
czo. W przypadku niepowodzenia grozi im odpowiedzialno$¢ karna za wykroczenie na
podstawie art. 49a kw zagrozonego kara grzywny do 5000 zt albo tez przekazanie do
panstwa sasiadujacego na podstawie readmisji. Sprawca taki moze pézniej probowaé
ponownie, az do skutku, dosta¢ si¢ nielegalnie do Polski przez wschodnia granice. Za-
tem ponoszenie dodatkowych kosztdw w postaci tapowki nie jest optacalne.

Analizujac skale i dynamike przestepczosci transgranicznej na wschodnim odcinku
granicy Polski, nalezy réwniez pochyli¢ si¢ nad danymi Strazy Granicznej dotyczacymi
0s6b zatrzymanych?®” za przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom. Jest to zbior
szerszy niz osoby podejrzane na podstawie art. 264 kk za samo przestgpstwo niclegalne-
go przekroczenia granicy, zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Zatrzymani przez Straz Graniczna na wschodniej granicy Polski
w latach 2004-2013 (bez przekazanych)

[o\] [\l [\l [\l [\l [\l [o\] [\l [\l [\l ~
Afganistan 19 4 11 5 15 22 70 8 154
Armenia 39 27 34 34 21 7 10 18 19 209
Biatorus$ 14 16 42 35 205 116 64 149 197 239 1077
Chiny 120 37 23 28 10 5 1 224
Gruzja 42 69 52 33 30 42 45 54 142 117 626
Litwa 20 13 11 9 208 3 24 13 15 316
Motdawia 37 134 207 112 224 74 49 39 15 29 920
Mongolia 2 2 1 46 7 23 1 82
Pakistan 90 12 35 1 7 4 1 150
Polska 95 138 109 74 69 84 69 94 82 117 931
Rosja 69 78 43 33 236 217 69 61 98 203 1107
Ukraina 131 338 568 571 2343 736 818 632 644 770 7551
Wietnam 64 201 85 71 63 24 39 6 51 39 643
Pozostale
N — 96 40 63 100 179 87 36 92 88 99 880
Razem 797 1121 1267 1102 3665 1422 1215 1206 1419 1656 14870

Zrédto: Komenda Gléwna Strazy Graniczne;.
%7 Zgodnie z informacja zawarta w dokumencie ,Informacja o sytuacji na granicy pafistwowej. Dzialania
Strazy Granicznej w 2012 r. (poréwnanie do 2011 roku)” Sztabu Komendanta Gléwnego Strazy Gra-
nicznej, s. 2, zatrzymanie moze oznacza¢ réwniez tzw. ujawnienie, ujecie itp., obejmuje przypadki ,wy-
krycia” danego zdarzenia i zatrzymania/ujgcia/ujawnienia osoby dokonujacej danego czynu, obejmuje
réwniez zatrzymania osob, ktérym postawiono inny zarzut niz przekroczenie granicy paristwa wbrew
przepisom (np. falszerstwo dokumentéw).
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Wydawaé by si¢ mogto, iz przystapienie Polski do strefy Schengen, powodujace prze-
sunigcie granicy zewnetrznej strefy Schengen z polskiej granicy zachodniej na graniceg
wschodnia, przyczyni si¢ do wzrostu naporu nielegalnych migrantéw na te granice. Ta-
kie przewidywania potwierdza jedynie sytuacja w roku 2008, natomiast juz w nastep-
nym roku nastapit stopniowy spadek liczby cudzoziemcédw zatrzymanych za nielegalne
przekroczenia granicy. Duzy wzrost odnotowany w roku 2008 mogt by¢ spowodowany
faktem, iz nie wszyscy cudzoziemcy byli $wiadomi wymogéw prawnych w postaci obo-
wiazku posiadania odpowiednich wiz celem przekroczenia granicy. Ponadto sprawcy,
szczeg6lnie jesli chodzi o zorganizowane formy nielegalnej migracji, ,badali” mozliwo-
$ci nielegalnego przekraczania wschodniej granicy Polski celem wykorzystywania no-
wych szlakéw nielegalnej migracji gléwnie na zachéd Europy. Niemniej jednak od roku
2010 liczba zatrzymanych cudzoziemcéw w tym obszarze systematycznie rosnie®. Przy
czym nie mozna wskaza¢ zadnych istotnych okoliczno$ci warunkujacych ten wzrost.

Najwigksza liczbe zatrzymanych na wschodnim odcinku w latach 2004-2013 stano-
wili obywatele panistw osciennych, przede wszystkim byli to obywatele Ukrainy obok
obywateli Rosji i Bialorusi. Najmniej liczng grupe zatrzymanych stanowili obywatele
Litwy. Obywatele Ukrainy stanowili ponad potowe wszystkich zatrzymanych w okresie
2004-2013 na wschodniej granicy Polski. Do roku 2008 ich liczba wykazywata tenden-
cje wzrostowa™.

Nalezy przy tym pamigtad, iz przefom roku 2004 i 2005 to okres tzw. pomarariczo-
wej rewolucji na Ukrainie. Czas niepewnoéci politycznej powoduje migracje z kraju,
zaréwno te legalne, jak i nielegalne. W latach 2009-2013 liczba zatrzymanych wykazy-
wala stala tendencje, przy czym w ostatnim analizowanym roku nastapil wzrost zatrzy-
manych zaréwno obywateli Ukrainy, jak i Rosji oraz Bialorusi. Wirdd zatrzymanych
obywateli innych paristw najwigcej bylo obywateli Motdawii. Przy czym trend ich nie-
legalnej migracji do Polski odpowiadat ogélnemu trendowi zarejestrowanemu w UE,
keéry od roku wykazuje tendencjg spadkowa®. Niemniej jednak w latach 2004-2013
na wschodniej granicy zatrzymano 920 obywateli tego panstwa. Zatrzymanych oby-
wateli Moldawii byto wigcej niz obywateli Wietnamu czy Gruzji, keérych diaspory od
lat funkcjonuja w Polsce, przyciagajac kolejnych migrantéw, nie zawsze w sposob le-
galny. Aktualnie zatrzymywani sa réwniez obywatele Armenii, Pakistanu oraz Afga-
nistanu — wykorzystujacy szlak nielegalnej migracji prowadzacy przez Polske do Euro-
py Zachodniej. W ostatnich latach nie zarejestrowano zatrzyman obywateli Chin na
wschodniej granicy.

3 Por.: K. Laskowska, Przestgpczosé zwigzana z nielegalng migracjq w kontekscie przemian zjawiska pra-
wa, [w:] Przyjazna granica niezbednym elementem wzmacniania stosunkéw spoteczenstwa Polski i Rosji,
red. M. Zdanowicz, Bialystok 2011, s. 243 i nast., Bialostockie Studia Prawnicze, nr 9.

Por.: Z. Brunarska, Ukrairiscy migranci w Polsce: sytuacja obecna, [w:] Migracje obywateli Ukrainy do
Polski w kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stan obecny, polityka, transfery pienigzne, red.
Z. Brunarska, M. Gotte, M. Lesiriska, Warszawa 2012, s. 10, CMR Working Papers, nr 60 (118).

Komisja Europejska, Whiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce Rozpo-
rzqdzenie (WE) nr 5$39/2001 wymieniajgce patistwa trzecie, ktdrych obywatele muszq posiadal wizy
podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktdrych obywatele sq zwolnieni z tego wymogn, Bruk-
sela, 27 X12013, COM(2013) 853 final, s. 6.
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Obserwujac skale i dynamike przekraczania granicy wbrew przepisom na wschod-
nim odcinku granicy Polski, trudno jest wskaza¢ wpltyw konkretnych czynnikéw poli-
tycznych czy spotecznych, poza pomaraniczows rewolucja na Ukrainie. Wprowadzenie
matego ruchu granicznego na granicy z Rosja i Ukraina nie miato wptywu na wzrost czy
spadek zatrzyman cudzoziemcéw na tych odcinkach granicy. Wprowadzanie ulatwien
w zasadach wjazdu na terytorium panstw wplywa zazwyczaj na spadek nielegalnej mi-
gracji, co w tym przypadku nie nastapito. Jedynie w przypadku granicy z obwodem ka-
liningradzkim Federacji Rosyjskiej w 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. prawie dziesie-
ciokrotnie wzrosta liczba zatrzymanych obywateli Rosji (przy czym byt to wzrost z 8
zatrzymanych do 72).

W przypadku wschodniej granicy Polski ogloszona w 2012 r. abolicja* dla niele-
galnie przebywajacych cudzoziemcédw nie miata wpltywu na wzrost nielegalnego prze-
kraczania granicy. Sytuacj¢ taka odnotowano ogdlnie w Polsce, jednak dotyczyla ona
gléwnie granicy zachodniej. Wzrost liczby cudzoziemcéw, kedrzy nielegalnie przekro-
czyli granice w pierwszym pétroczu 2012 r., potwierdza wystgpowanie turystyki abo-
licyjnej w Polsce. W szczeg6lnosci przemawia za tym fake, iz zatrzymani przez Straz
Graniczng cudzoziemcy w wigkszo$ci byli obywatelami tych panstw, z kedrych najwie-
cej wnioskéw o abolicj¢ zostalo rozpatrzonych negatywnie (Pakistan, Ukraina, Indie,
Bangladesz)*. Z informacji uzyskanych od Strazy Granicznej wynika, ze byli to czgsto
cudzoziemcy przebywajacy juz nielegalnie w innych panstwach UE, ktérzy usitowali
zalegalizowa¢ pobyt w Polsce.

Analizujac problem zagrozenia nielegalnym przekraczaniem granicy wschodnie;j,
nalezy wzia¢ pod uwage réwniez presje migracyjna ujawniang w danych Strazy Gra-
nicznej dotyczacych odméw wijazdu na terytorium Polski®. Odmowy wjazdu moz-
na udzieli¢ jedynie na granicy zewnetrznej UE. Liczba odméw na wschodniej granicy
ladowej stanowi ponad 90% (czgsto blisko 95-97%) wszystkich udzielonych odméw
wijazdu na polskiej granicy (pozostale odmowy udzielane sg na przejsciach lotniczych
i morskich). Jak wida¢ z danych zaprezentowanych w tabeli 4, liczba odméw jest wyso-
ka i stale rosnie. Wigkszo$¢ 0sob, ktérym odméwiono wijazdu, to obywatele Ukrainy,
Rosji, Bialorusi, a takze Armenii oraz Gruzji. Pojawiaja si¢ takze obywatele panistw od-
legtych, np. Syrii czy Pakistanu, ktérzy prébuja nielegalnie przedostaé si¢ na terytorium
Polski i Europy.

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2011 7. o zalegalizowaniu pobytu nicktdrych cudzoziemcéw na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielanin cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. 2011, nr 191, poz. 1133.

M. Perkowska, Prawne i kryminologiczne aspekty abolicji dla cudzoziemcéw, ,Patistwo i Prawo” 2015,

nr4,s.47.

Por.: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji Departament Polityki Migracyjnej, Polity-
ka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Warszawa 2011, s. 40. Podstawa odmowy
wjazdu jest m.in. figurowanie danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnych Schengen do celow
odmowy wjazdu. Por.: A. Szachon-Pszenny, Uruchomienie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji w 2013 1. jako wzmocnienie bezpieczenstwa swobodnego przeplywu oséb i towaréw, ,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2013, nr 5, s. 191-199.
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Analiza tego problemu jest istotna w kontekscie problemu fali nielegalnej migracji
zalewajacej Europe gléwnie w obszarze basenu Morza Srédziemnego, przez kedry pro-
wadza cztery z dziewigciu zdiagnozowanych przez Agencj¢ Frontex szlakéw nielegalne;j
migracji*.

Tabela 4. Liczba cudzoziemcéw, ktérym nie zezwolono na wjazd
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004-2013

Odcu}ek 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
granicy
z Rosja 3750 2420 2525 2065 1659 1286 931 976 1500 1469

z Bialorusia 13326 13658 13215 11868 5063 12211 10371 9392 14845 26483
z Ukraing 12515 21784 20910 14807 9549 12735 11581 10723 14910 13822
Razem 29591 37862 36650 28740 16271 26232 22883 21091 31255 41774

Zrédto: Komenda Gléwna Strazy Granicznej.

Zgodnie z informacjami Agencji Frontex w 2013 r. zarejestrowano 107 365 oséb,
ktére nielegalnie przekroczyly zewnetrzng granice UE, a w tym samym okresie na
wschodniej granicy Polski odméwiono wjazdu 41 774 osobom. Liczba odméw wjazdu
$wiadczy zatem o duzej presji migracyjnej na wschodniej granicy Polski, poréwnywal-
nej ze zjawiskiem nielegalnej migracji na szlakach basenu Morza Srédziemnego. Nale-
zy przy tym zwrdci¢ uwagg na fake, iz przy nielegalnej migracji szlakami §rédziemno-
morskimi nie moze by¢ raczej realizowana procedura odmowy wjazdu. Przyczyny s3
oczywiste. Nielegalni migranci przybywaja droga morska, w skrajnych warunkach, cz¢-
sto niesprawnymi i przeladowanymi statkami, todziami, a ich zawrdcenie jest niemoz-
liwe, gdyz skazywaloby najczeéciej migrantéw na $mier¢, co bytoby wrecz nichumani-
tarne®. Procedura taka mozliwa jest do wykonania na granicy ladowej, a szczegélnie na
wschodnim lagdowym odcinku zewngtrznej granicy UE, gdzie zawrdconej osobie nie
grozi bezpo$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia czy zdrowia.

Nalezy zauwazy¢, iz na wschodnim ladowym odcinku zewnetrznej granicy UE od
kilku lat sporadycznie zatrzymywani sg obywatele Egiptu oraz Syrii*. Przyktadowo
mozna wskaza¢, iz na polskim odcinku zewnetrznej granicy UE zatrzymano w 2013 r.
trzech obywateli Syrii (77 na przejéciach lotniczych)?. Przedstawione dane moga

“  Frontex, Annual Risk Analysis 2014, Warsaw 2014, 5. 31.

® Jako przyktad mozna wskazaé, iz w 2013 r. na zewngtrznych granicach UE odméwiono wjazdu

128 902 osobom, z czego na granicach morskich tylko 5 837 osobom, co stanowi zaledwie 4,5%. Zam-
ze,s.73.
% Frontex, Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2014, Warsaw 2014 s. 23; Frontex,Eastern
European Borders Annual Risk Analysis 2013, Warsaw 2013, s. 28.
W 2011 r. zatrzymano tylko dwéch obywateli Syrii na polskich granicach stanowiacych zewnetrzna
granice UE. Informacja na podstawie danych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej: http://www.straz
graniczna.pl/wps/portal/tresc2WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/sg_statystyki_logisty
ka_wspolpraca/statystyki/, 11 V 2015.
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swiadczy¢ o ,,sprawdzaniu” przez zorganizowane grupy przestgpcze mozliwosci prze-
rzutu nielegalnych migrantéw z paristw afrykanskich oraz Bliskiego Wschodu przez
granice ladowe, zamiast podejmowania ryzykownej podrézy droga morska w basenie
Morza Srédziemnego.*®

Niewatpliwie wplyw na zmiang kierunkéw nielegalnej migracji bedzie miato wy-
budowanie przez Wegry muru na granicy wegiersko-serbskiej, przez ktéra przebiega
szlak wschodniobatkanski, prowadzacy z panstw bylej Jugostawii niebedacych czlonka-
mi UE przez Wegry do UE. Fizyczne zamkniecie tego szklaku dla nielegalnej migracji
spowoduje przesuniecie go na wschodni ladowy szlak, prowadzacy przez polski odci-
nek zewnetrznej granicy UE.

Podejmujac analiz¢ sytuacji na wschodniej granicy Polski pod wzgledem zagroze-
nia jej bezpieczenstwa, nalezy zwrdci¢ uwage na odcinek granicy z Litwa, stanowia-
cy »waska furtke” (104,28 km) wewnetrznej granicy UE pomigdzy czgéciami granicy
zewngtrznej. Zgodnie z postanowieniami Ukladu z Schengen w tym miejscu zostala
zniesiona kontrola graniczna. Trudno jest oceni¢ skale przestgpczoéei na granicy pol-
sko-litewskiej, gdyz Straz Graniczna nie prowadzi statystyk w obszarze poszczegdlnych
odcinkéw granicy wewnetrznej, prezentujac jedynie dane dotyczace calej granicy we-
wnetrznej. Z punktu widzenia analiz kryminologicznych jest to bledne postepowanie,
gdyz nie pozwala na zweryfikowanie skali i dynamiki przestepczosci na granicy polsko-
-litewskiej. Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy Strazy Granicznej wynika, iz
z momentem zniesienia kontroli granicznych na granicy z Litwa powstat swoisty ,.ko-
rytarz przestgpczosci’. Sprawcy, co jest naturalne, wykorzystuja go zaréwno do przemy-
tu towaréw, jak i przerzutu migrantéw. Swiadcza o tym czeste doniesienia newslettera
Strazy Granicznej — nie ma tygodnia bez informacji o zatrzymaniu grupy nielegalnych
migrantéw, ktérzy przekroczyli ten odcinek granicy.

Podobnie Stuzba Celna donosi o rekordowych zatrzymaniach towaru na tym od-
cinku granicy. Wykrywanie przestepczosci w tym miejscu stato si¢ bardzo trudne, gdyz
w miejsce regularnych kontroli granicznych i celnych wykonywane s jedynie wyryw-
kowe kontrole typowane na podstawie analizy ryzyka. Te czynniki sprawily, iz przez
terytorium Litwy prowadzg aktualnie szklaki przemytnicze i przerzutowe, ktére weze-
$niej prowadzily do Polski przez terytorium Bialorusi. Ponadto, jak donosza stuzby,
przemyt dokonywany przez ten odcinek granicy utracit swéj detaliczny charakeer
(,mréwczany”) na rzecz przemytu towardw, gléwnie tytoniu, w ilodciach hurtowych®.

#  Takie wnioski potwierdzajg funkcjonariusze Strazy Graniczne;.

¥ Przykladem moze by¢ informacja z marca 2015 ., kiedy to funkcjonariusze Stuzby Celnej z Budziska

(granica z Litwa) zatrzymali do kontroli polska ciezaréwke. Z dokumentéw przedstawionych przez
biatoruskiego kierowce wynikalo, ze w naczepie przewozone jest z Rosji do Polski zelbetowe prze-
sfo mostu. Po dokladnym sprawdzeniu przewozonego towaru w ostonietych styropianem i drewnia-
nymi plytami otworach zelbetowego przesta funkcjonariusze Stuzby Celnej znalezli ponad 185 tys.
paczek bialoruskich papieroséw. Szacunkowa warto$é rynkowa zatrzymanej kontrabandy to ponad
2 mln zt. htep://www.bialystok.scelna.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/OtV4/con
tent/kontrabanda-w-zelbetowym-przesle mostu;jsessionid=412BE0801C164C6A2310B9SFB3FF1
AD2?_101_INSTANCE_OtV4_redirect=http%3A%2F%2Fwww.bialystok.scelna.gov.pl%2Fstar
t%3Bjsessionid%3D2E4B66047503BFEFB523A7377B5C8ABF%3Fp_p_id%3D101_INSTAN
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Poza tym funkcjonowanie szlaku przemytniczego przez terytorium Litwy jest mozliwe
z uwagi na to, ze granice panstw bylego ZSRR nadal s3 nieszczelne. Mimo ze granica
litewsko-bialoruska stanowi zewngtrzng granice UE i strefy Schengen, nie jest ona do-
statecznie chroniona. Przyktadowo, granica ta nie jest od strony biatoruskiej tak szczel-
nie zabezpieczona fizycznie, jak jest chroniona granica polsko-biatoruska®. Wplyw na
te sytuacje ma réwniez polityka wladz Biatorusi, np. wedtug doniesien Agencji Frontex
w 2012 r. nastapito zmniejszenie skutecznosci $cigania nielegalnej migracji na Biato-
rusi. Bialoruskie stuzby skupialy si¢ gtéwnie na tych, keérzy na Biatoru$ przyjezdzali,
a nie na tych, kedrzy Bialorus opuszczali®!. Skutkowato to wzrostem liczby zatrzyma-
nych nielegalnych migrantéw przez polska Straz Graniczng na odcinku granicy z Bia-
torusia, jak réwniez na odcinku granicy litewsko-biatoruskiej*>. Ponadto, jak juz wcze-
$niej wskazywano, istotnym czynnikiem wplywajacym na wyzej opisang sytuacjg jest
spoleczne przyzwolenie na korupcje w tych panstwach.

IV. WNIOSKI

Wschodnia granica Polski jest odcinkiem zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej gra-
nicy Unii Europejskiej, stanowiac przez to granice pomi¢dzy wschodem a zachodem
Europy. Zagrozeniem jej bezpieczeristwa jest gléwnie przestgpczos¢ przemytnicza, na-
tomiast w mniejszej skali nielegalna migracja. Ten odcinek granicy stanowi swoisty
bufor przede wszystkim dla nielegalnych produktéw tytoniowych i spirytusowych,
wprowadzanych ta droga do Europy Zachodniej, ale réwniez dla 0séb, ktére w sposob
niezgodny z prawem chcg przedosta¢ sic do UE.

Istotnymi czynnikami warunkujacymi skale¢ i dynamike przestepczosei transgra-
nicznej na tym odcinku, obok ekonomicznych, sa czynniki polityczne. Gléwnie na-
lezy wskaza¢ decyzje UE i panstw czlonkowskich w odniesieniu do panstw bytego
ZSRR majace wplyw na przemieszczanie si¢ ludnosci. Rozszerzenie strefy Schengen
w 2007 r. m.in. o Polske, Czechy, Stowacj¢ i Litwe spowodowalo wzrost przestgpczosci
na wschodnim odcinku granicy Polski, jak réwniez wplyneto na utrudnienie jej wy-
krywania na odcinkach granicy wewnetrznej. Przyktadem jest wykorzystywany przez
sprawcow ,korytarz przestgpczosci’, jaki tworzy na wschodniej granicy Polski odcinek
granicy wewnetrznej z Litwa.

Kolejne decyzje polityczne to wprowadzenie matego ruchu granicznego, najpierw
z Ukraing, a potem z Rosja, co réwniez wplynelo na wzrost przestepczosci, ale glow-
nie przemytniczej. Konsekwencja wprowadzenia ulatwieri w przekraczaniu granic mig-
dzy panistwami, w tym przypadku mi¢dzy UE a panstwami trzecimi, bylo zwigkszenie

CE_6kPM%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_
col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D2, 21 VIII 2015.
0 Por.: D. Galek, Migracje legalne i nielegalne..., s. 73.

U Mniej szczelna granica polsko-biatoruska, ,Biuletyn Migracyjny” 2012, nr 36, s. 1.
52 Frontex, Annual Risk Analysis 2013, s. 20.
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ruchu granicznego. Negatywng konsekwencja byto zatem zwickszenie przestepczosci
przemytniczej na granicy polsko-ukrainskiej oraz polsko-rosyjskiej.

Przeprowadzona analiza struktury przestgpczosci na wschodniej granicy Polski pro-
wadzi do wniosku, ze jej skala i dynamika jest $cisle uwarunkowana decyzjami poli-
tycznymi dotyczacymi zasad przekraczania granic oraz czynnikami ekonomicznymi
w postaci roznic w cenach towaréw akcyzowych. Nie bez znaczenia byly takze zmia-
ny polityczne zachodzace w panistwach o$ciennych czy dalej potozonych bylych repu-
blikach radzieckich, jak réwniez konflikty warunkujace wzrost nielegalnej migracji
do Polski lub przez jej terytorium (pomaraniczowa rewolucja na Ukrainie czy konflike
rosyjsko-gruzinski).

Wschodnia granica Polski od kilku lat stanowi granic¢ miedzy wschodem i zacho-
dem Europy. Do tego stabilna sytuacja polityczna i gospodarcza Polski sprawia, ze przez
jej terytorium prowadza szlaki nielegalnej migracji i stale istnieje zagrozenie bezpie-
czenstwa granicy pod tym wzgledem, o czym $wiadcza zaprezentowane dane doty-
czace przekraczania granicy pafistwa wbrew przepisom, a takze dane dotyczace presji
migracyjnej.

Ncgatywne zjawiska, prezentowane w niniejszym opracowaniu, $cisle zZwigza-
ne z funkcjonowaniem wschodniej granicy Polski, wymagaja stalego monitorowania
z punktu widzenia bezpieczenistwa panistwa, ale takze bezpieczenstwa Europy.
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