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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH UNII
EUROPEJSKIE]J I FEDERACJI ROSYJSKIE] -
PROBLEMY DEFINICYJNE ORAZ PROBA ICH
PRZEZWYCIEZENIA

Energy security in the EU’s and Russia’s strategic documents — how to over-
come conceptual problems

Analyzing EU-Russia relations one may find significant difference regarding the
energy security definition. From the Russian perspective this concept is defined
mainly through the technical prism focusing on stable and secure supply. In turn,
many European researchers add economic and environmental dimensions of this
concept underlying the role of competitive market and interrelations with cli-
mate issue. In this paper author tries to reduce a difference between these two
positions. He aims at elaborating broad definition of the energy security which
should help for better analysis EU-Russia energy relations. He states that exist-
ing definition based on three abovementioned elements like security of supply,
free market, and sustainable development, is incomplete and should therefore

be extended by the fourth component, so called social and political agreement.
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WPROWADZENIE

W badaniach nad relacjami Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej znaczng uwage
zwraca si¢ na relacje energetyczne, ktére z jednej strony charakteryzuje wysoki stopien
wspolzaleznosci importowo-eksportowej, a z drugiej odmienna logika wspotpracy
i wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego'. Stosowanie przez wiadze Rosji narze-
dzia energetycznego w polityce zagranicznej niejednokrotnie przedstawiane jest jako
zrédlo zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego innych panstw. Sporo uwagi po-
$wieca si¢ sposobom wykorzystania przez Rosje zaleznosci energetycznych w relacjach
z bytymi republikami radzieckimi, ktére petnia nie tylko funkcje tranzytowa w przesyle
rosyjskich surowcéw do Europy, ale takze same posiadaja spory potencjat produkeyjny,
keéry Rosja przez lata wykorzystywata do zaspokojenia wlasnego popytu i wypelnienia
zobowiazan eksportowych?. Na uwage zastuguja réwniez coraz liczniejsze opracowania
dotyczace rywalizacji gléwnych mocarstw o zasoby surowcowe na $wiecie, w tym tych
ukrytych w niedostepnej Arktyce, jak tez prace na temat geopolitycznych konsekwen-
¢ji mozliwego przeorientowania si¢ rosyjskiego eksportu do Chin’.

Istotne w ostatnich kilku latach zmiany na $wiatowych rynkach surowcowych za-
poczatkowane nadpodazg najpierw gazu ziemnego, a nast¢pnie ropy naftowej w zwiaz-
ku z rewolucja tupkowa na kontynencie amerykanskim zmusily badaczy do czgstszego
niz do tej pory wykorzystania ujecia rynkowego w zajmowaniu si¢ bezpieczenstwem
energetycznym Rosji. Zastanawiano si¢ nad stopniem zintegrowania Rosji ze $wiatowg
architekturg gospodarcza, mozliwosciami reagowania na dynamicznie zmieniajace si¢
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trendy podazowo-popytowe czy finansowymi zdolno$ciami rozwoju rosyjskiego sek-
tora paliwowo-energetycznego®. Nalozenie przez Zachdd sankeji finansowych i tech-
nologicznych dotykajacych rosyjski sektor paliwowo-energetyczny tylko wzmocnito
ten trend. Wiréd badaczy daje si¢ zauwazy¢ coraz wigksza réznice w podejsciu: tak jak
wielu pracujacych poza Rosja podkresla potrzebe wickszej liberalizacii i elastycznosci
rosyjskiej gospodarki w dostosowywaniu si¢ do $wiatowych trendéw, tak rodzimi na-
ukowcy przekonujg o korzysciach plynacych z osiagniecia wigkszej samowystarczalno-
éci i niezaleznosci Rosji w rozwoju wlasnego sektora paliwowo-energetycznego, nieja-
ko na przekér obecnym trendom rynkowym i naktadanym sankcjom®.

Wydaje si¢, ze dynamika zmian zachodzacych w relacjach energetycznych UE i Ro-
sji powoduje koniecznos¢ przedefiniowania podstawowego terminu, jakim jest ,bez-
pieczenstwo energetyczne”. Istniejace podejscia sa niewystarczajace, co wigcej, daje sie
zauwazy¢ istotne réznice w postrzeganiu bezpieczenstwa energetycznego przez euro-
pejskich i rosyjskich ekspertéw i politykow. Niniejsza praca ma niejako wypetni¢ ist-
niejaca luke poznawczy i dostarczyé wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, jak definio-
wac bezpieczenstwo energetyczne. Nie jest to zadanie fatwe. Nie brakuje sceptykéw,
ktérzy twierdza, ze kompleksowe zajmowanie si¢ bezpieczenstwem energetycznym
jest niemozliwe, gdyz samo pojecie jest albo zbyt ogélne i mgliste, albo zbyt szczegé-
lowe i niezdolne do szerszego zastosowania®. W pracy stawia si¢ hipoteze, ze standar-
dowe definiowanie oraz mierzenie bezpieczeristwa energetycznego panistwa w oparciu
o trzy elementy: pewno$¢ dostaw, prawidtowe funkcjonowanie rynku oraz zréwnowa-
zony rozw6j uwzgledniajacy ochrone $rodowiska jest niepetne, a analizowany przypa-
dek wzajemnych relacji UE i Rosji najlepiej tego dowodzi. Nalezaloby zatem rozszerzy¢

*  J.Henderson, Tight Oil Developments in Russia, Oxford 2013; G.L. Kretzschmar, E. Simpson, M. Ha-
que, Russia’s Resource Capitalism — Market vs Political Signalling, ,Energy Policy” 2013, Vol. 61,5.771-
782, [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2013.04.082; J. Cwiek—Karpowicz, Russia’s Gas Sec-
tor: In Need of Liberalisation in the Context of Shale Gas Revolution and the Energy Relations with the
European Union, ,Journal of East-West Business” 2012, Vol. 18, nr 1, [online] http://dx.doi.org/10.1
080/10669868.2012.664018.

Por.: A.M. Macrenanos, Hunosayuonnoe passumie 6 Yci08uIx CanKyuil — HEKOMOPbLE PAIMbLUACHUSL
00 sHeEp2OnOIUMUKE, HACIOSIGEM 1 OYIVUIEM POCCUTICKOTE IHEP2EMUKIL, »DHEPICTUYECKAS] TIOAUTHKA
2014, nr 6; B.B. Bymyes, Ouepeus u cydvba Poccun, Mocksa 2014; Russian Gas Matrix. How Mar-
kets Are Driving Change, red. J. Henderson, S. Pirani, Oxford 2014; J. Henderson, Russia and the
Global LNG Market, Oxford 2014; Hegmo cramnyesvix niees — #osvii 661308 SHEp2emuseckomy
poinxy? Hngopmayuonro-anarumuyeckuii 0630p, red. A.A. Maxapos, Mocksa 2012; A.A. Maxapos,
T.A. Murposa, B.A. Kyaarun, Ilepsoie S sem ,,cranyesoi pegomoz;uu” — 4mo muL menepy 3uaem
nasepraxa?, Mocksa 2012; C.M. Meabunkosa, Pazsumue muposozo poinxa CIII u nepcnexmuso:
xenopma cuncennozo 2aza u3 Poccun, ,Ineprerndeckas moautuxa 2013, nr 6; E. Kropatcheva,
He Who Has the Pipeline Calls the Tune? Russia’s Energy Power against the Background of the Sha-
le ,Revolutions”, ,Energy Policy” 2014, Vol. 66, s. 1-10, [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.
enpol.2013.10.058.

Por. . Ciuta, Conceptual Notes on Energy Security: Total Or Banal Security?, ,Security Dialogue”
2010, Vol. 41, nr 2, s. 123 i nast., [online] htep://dx.doi.org/10.1177/0967010610361596; S.V. Va-
lentine, The Fuzzy Nature of Energy Security, [w:] The Routledge Handbook of Energy Security, red.
B.K. Sovacool, London 2011, s. 56-58, Routledge International Handbooks.



198 Jarostaw Cwiek-Karpowicz POLITEJA 2(41)/2016

definiowanie bezpieczenistwa energetycznego o czwarty komponent, ktéry umownie
mozna by nazwa¢ czynnikiem politycznym badz umowy spoleczne;j.

1. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W OPTYCE ROSYJSKIE]

Bezpieczenstwo energetyczne analizowane jest w Rosji przede wszystkim w ujeciu tech-
nologicznym. W takich analizach zwraca si¢ uwagg na problemy w gospodarowaniu bo-
gactwami naturalnymi i zarzadzaniu produkcja. Analizuje si¢ poszczegdlne zagrozenia
pod katem optymalnego funkcjonowania przemystu paliwowo-energetycznego z mysla
o zwickszeniu rosyjskiego eksportu i ugruntowania migdzynarodowej pozycji Rosji jako
stabilnego dostawcy energii’. Wazne miejsce w tym wzgledzie zajmuja prognozy doty-
czace rozwoju rosyjskiej produkeji i eksportu no$nikéw energii, wérdd nich te przygo-
towywane przez gtéwne rosyjskie osrodki analityczne zajmujace si¢ polityka i bezpie-
czenstwem energetycznym, m.in. Instytut Badan Energetycznych Rosyjskiej Akademii
Nauk, Instytut Strategii Energetycznej Ministerstwa Energii Federacji Rosyjskiej czy ir-
kucki oddzial Instytutu Systeméw Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk®.

W obowiazujacej wciaz rosyjskiej strategii energetycznej do 2030 r. oraz przygo-
towanym przez Ministerstwo ds. Energii projekcie nowej strategii bezpieczenstwo
energetyczne definiowane jest niezwykle wasko, jako stan zabezpieczenia paristwa |...]
przed zagrozeniem przerwania dostaw paliw i energii’. Zgodnie z rosyjska definicja bez-
pieczenistwo energetyczne panstwa zalezy od wielkosci zasobdw, ktdre powinny by¢
ekonomicznie oplacalne oraz technologicznie i $rodowiskowo dopuszczalne, a wy-
stepujace zagrozenia wywolane sa zaréwno przez czynniki zewngtrzne (geopolitycz-
ne, makrockonomiczne, koniunkturalne), jak réwniez stan i funkcjonowanie sektora
energetycznego.

Memoduka monumopunea cocmosnus snepeemuueckori besonacrocmu Poccun na peznonarvrom ypos-
#e, red. C.M. Cenpepos, Hpkyrck 2014; Memoduueckue pexomendanun no oyenxe cocmosnus snep-
eemuyeckorl besonacnocmu Pocccutickorl (Deﬂepaquu Ha gﬁeﬂepmwoM yposne, red. C.M. Cenpepos,
Upxytck 20135 Snepzemuxa Poccun, t. 1: [lomenynan u cmpamezus peasusayun, red. B.B. Bymyes,
Mocksa 2012; Snepeemuxa Poccuu, t. 2: Duepeemuuecxas nosumuxa Poccun, red. B.B. Bymyes, Mo-
ckBa 2012; H Snepeemuneckas besonacnocms Poccun: npobaemvs u nymu peusenus, red. HU. Bopomaii,
M.B. Yeasuos, Hosocubupex 2011.
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s.262-270, [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.eneco.2014.01.005; [Ipoeros passumus snepzemuxu
mupa u Poccun 00 2040 2002, Mocksa 2014; TOK u sxonomuxa Poccuu: suepa, ce200H 3, sasmpa (1990-
2010-2030), red. FO.K. Illappanux, Mocksa 2011; A.A. Maxapos, [lpoznosuposanue passumius suep-
cemuecxozo xomnaexca. Memoduueckue pexomendayun no paspabome npoznosa passumus Poccun do
2030 2., Mocksa 2010; FO.A. Iaaxurkus, O xouyenyuu unnosayuonrozo passumus TOK do 2030 e.
U ee B3AUMOCBI3U C OCHOBHIMI TMPEHOAMY UHHOBAUUOHHO20 PABUMUS MUP0BOTL sK0HOMUKH, MocKBa
2010.

Por.: Pacnopancenue Ilpasumervcmea PO om 13.11.2009 N 1715-p ,Ouepzemuyeckas cmpamezus
Poccunnanepnoddo2030200a”, [online] hetp://minenergo.gov.ru/node/1026; atakze Suepeemuueckas
cmpamezus Poccun na nepuod do 2035 200a (npoexm), Mocksa 2014, s. 35, [online] http://www.ener
gystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_09_2015.pdf, 25 IV 2016.



POLITEJA 2(41)/2016 Bezpieczenstwo energetyczne... 199

W przygotowywanym projekcie nowej strategii bezpieczenstwo energetyczne Ro-
sji polega takze na zapewnieniu swobodnego dostepu do zagranicznych rynkéw zby-
tu oraz eliminowanie tam praktyk i rozwigzan prawnych dyskryminujacych rosyjskie
firmy. Podkresla si¢ takze globalne znaczenie Rosji jako gléwnego eksportera nosni-
koéw energii, ktéry utrzymuje t¢ pozycje dzicki wlasnemu potencjalowi surowcowemu
i technologicznemu, szeregu inicjatyw i dokumentéw miedzynarodowych oraz tak
definiowanemu interesowi gospodarczemu i geostrategicznemu. W projekcie zazna-
czono, ze szeroka definicja bezpieczenistwa energetycznego kraju jest spdjna z niepu-
blikowana dotad doktryng bezpieczenstwa energetycznego Rosji zatwierdzong przez
prezydenta FR w listopadzie 2012 r."°

Powyzsza rozbudowana definicja przekonuje, ze bezpieczeristwo dostaw nie doty-
czy jedynie panstw-odbiorcéw, dla kedrych zewngtrzne dostawy sa kluczowe dla za-
spokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa i gospodarki. Nalezy je réwniez
rozpatrywa¢ z perspektywy dostawcy, ktéry potrzebuje pewnosci zbytu dla wlasnych
surowcow w celu rozwoju ich produkeji'’. Jest to szczegélnie widoczne w przypadku
przemystu gazowego. Producenci gazu od samego poczatku potrzebowali sztywnych
gwarancji sprzedazy surowca, aby pokry¢ ponoszone przez siebie znaczne naklady fi-
nansowe na wybudowanie niezbednej infrastruktury wydobyweczej i przesytowe;j'>. Po-
wstale magazyny i gazociagi trwale wiazaly ich z konkretnymi odbiorcami, sprawiajac,
ze obie strony byly silnie zalezne od siebie. Jednak z czasem podpisywane wieloletnie
kontrakty na dostawy gazu i budowe rurociagéw, obarczone réznymi zabezpieczenia-
mi, zaczely bardziej uprzywilejowywaé dostawcédw niz odbiorcéw, ktdrym tatwiej byto
znajdowa¢ alternatywnych partneréw handlowych®.

2. EUROPEJSKA PERSPEKTYWA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Silne zaakcentowanie stabilnosci dostaw i konkurencyjnosci cenowej no$nikéw energii
mozna dostrzec w waznych dokumentach Unii Europejskiej. W opublikowanej w ze-
sztym roku Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego Komisja Europejska
definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako niezaktdcony dostep do nosnikéw energii za
praystgpng ceng'. W innym miejscu Komisja zwracala uwage na podobne aspekty, de-
finiujac bezpieczenstwo energetyczne jako nieprzerwang fizyczng dostepnosé produktow

Tamsze.
" D. Yergin, The Quest. Energy, Security, and the Remaking of the Modern World, London 2011, s. 267.

T. Smeenk, Russian Gas for Europe: Creating Access and Choice. Underpinning Russia’s Gas Export Stra-
tegy with Gazprom’s Infrastructure Investments, The Hague 2010, s. 15-36.

Szczegdlowo na ten temat: R. Zajdler, T. Hara, J. Stanitko, Formuly cenowe w kontraktach dfugotermi-
nowych na dostawg gazu do Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

European Commission, Commission Staff Working Document ,,In-depth study of European Energy Se-
curity”, Brussels, 2 VII 2014, SWD(2014) 330 final/3, s. 3.
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energetycznych na rynku, po cenie przystgpnej dla wszystkich konsumentéw". Ciekawa de-
finicje stosuje brytyjskie Ministerstwo Handlu i Przemystu, w ktérej zwraca si¢ uwage
na odpowiedni system regulacyjny pozwalajacy na stworzenie zliberalizowanego rynku
energii, ale réwniez na ograniczanie obszaréw ubdstwa energetycznego oraz utrzymy-
wania konkurencyjnosci sektora energetycznego, ktora bedzie zachg¢caé do dalszego in-
westowania i utrzymywania wzrostu produkcji'®.

Od polowy ubieglej dekady kwestie srodowiskowe na trwate sprzegly si¢ ze sprawami
energetycznymi. Swiadczy o tym ugruntowana od tego czasu pozycja konferencji klima-
tycznych, w czasie ktérych przywddey niemal wszystkich panstw na $wiecie decyduja
o redukgji emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez przyjmowanie przez panstwa UE
ambitnych i wigzacych dokumentéw w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej:
najpierw pierwszej kompleksowej strategii obejmujacej kwestie bezpieczenstwa, kon-
kurencyjnosci i stabilno$ci srodowiskowej w wykorzystaniu energii, a nastgpnie pakietu
pierwszych aktdéw prawnych ustanawiajacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej'”.

Tym samym definicje bezpieczenstwa energetycznego coraz czgéciej konstruowa-
ne byly w oparciu o trzy elementy: bezpieczenistwo dostaw (security of supply), konku-
rencyjno$¢ rynkowa (economic competitiveness) oraz trwalos¢ srodowiska (environmen-
tal sustainability)'®. I cho¢ powinny one by¢ wzgledem siebie zréwnowazone, tj. zaden
z nich nie powinien dominowa¢ nad pozostalymi, to jednak w wielu definicjach mozna
bylo zauwazy¢ pojawiajacy si¢ przechyt w strong $rodowiskowa'. Andreas Kemmler
i Daniel Spreng definiujg bezpieczenstwo energetyczne jako promowanie efektywnosci
energetycznej i redukowanie zuzycia energii, chronienie srodowiska naturalnego, reduko-
wanie zanieczyszczen oraz dostarczanie energii dla wszystkich, ktdrzy jej potrzebujg, aby
méc podwyzszal standardy zycia®. Podobnie Mark Jacobson postrzega bezpieczenstwo

Zob.: S. Olz, R. Sims, N. Kirchner, Contributions of Renewables to Energy Security. International Ener-
gy Agency Information Paper, OECD, Paris 2007, s. 13.

United Kingdom Department of Trade and Industry, UK Energy Sector Indicators 2006, London
2006.

Zob.: Commission of the European Communities, Green Paper , A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy”, Brussels, 8 III 2006, COM(2006) 105 final; C. Adelle, D. Russel,
M. Pallemaerts, 4 ,Coordinated” European Energy Policy? The Integration of EU Energy and Climate
Change Policies, [w:] European Energy Policy. The Environmental Approach, red. F. Morata, L. Solorio,
Northampton 2012; C. Dupont, R. Primova, Combating Complexity: The Integration of EU Clima-
te and Energy Policies, ,European Integration online Papers” 2011, Vol. 15, nr 1; L. Solorio, Bridging
the Gap between Environmental Policy Integration and the EU’s Energy Policy: Mapping out the ,Green
Europeanisation” of Energy Governance, ,Journal of Contemporary European Research” 2011, Vol. 7,
nr 3.

Por.: M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europej:kiej, Warszawa 2010, s. 8, Studia Euro-
pejskie; G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetyczne, Warszawa
2008, s.98.

¥ F.Umbach, Global Energy Security and the Implications for the EU, ,Energy Policy” 2010, Vol. 38, nr 3,
s. 1229 i nast., [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2009.01.010.

A.Kemmler, D. Spreng, Energy Indicators for Tracking Sustainability in Developing Countries, ,Energy
Policy” 2007, Vol. 35, nr 4, s. 2466-2480, [online] http://dx.doi.org/10.1016/j.enpol.2006.09.006.
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energetyczne przez pryzmat zagrozen srodowiskowych, definiujac je m.in. jako zarza-
dzanie globalnym ociepleniem, zmniejszanie $miertelnosci wywotanej zanieczyszcze-
niem powietrza, przeciwdzialanie zanieczyszczeniu gleb i chemicznemu skazeniu wéd,
zapewnianie dostgpu do wody pitnej oraz ziemi uprawnej itp.”!

Podkreslanie zagadnienia ochrony srodowiska w definicjach bezpieczenstwa ener-
getycznego wiaze si¢ najczgsciej ze zrownowazonym rozwojem, czyli gwarantowaniem
ludzkosci takiego dostepu do energii, ktéry nie powodowatby znacznych negatywnych
i nicodwracalnych skutkéw $rodowiskowych. Wydaje sig, ze sytuacja ta jest osiagalna
jedynie w przypadku odnawialnych zrédel energii, a wige w perspektywie dlugookreso-
wej. Ciekawe rozréznienie czyni w tym zakresie Miedzynarodowa Agencja Energii. De-
finiuje ona bezpieczenstwo jako niezaktécona mozliwos¢ dostgpu do zrddet energii po
przystepnej cenie, ale réznicuje bezpieczenstwo dlugo- i krétkookresowe: w pierwszym
wypadku chodzi o dostawy energii w zgodzie z rozwojem gospodarczym i potrzebami
srodowiskowymi, w drugim — o zdolnoé¢ szybkiego reagowania przez system energe-
tyczny na nieoczekiwane zmiany w relacjach popytu i podazy**. Widaé zatem wyraznie,
ze w krotkiej perspektywie, kiedy zagrozona jest ciaglos¢ dostaw energii, kwestie srodo-
wiskowe schodza na dalszy plan, podczas gdy w mysleniu strategicznym komponent
ten jest réwnie wazny co rozwdj gospodarczy.

Warto zauwazy¢, ze podobna definicj¢, podkreslajaca rowne znaczenie kwestii tech-
nologicznych, ekonomicznych i $rodowiskowych, stosuje rosyjski naukowiec Andriej
Konopljanik®. Wskazuje on w stosowanej przez siebie definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego na pewny, tani i przyjazny dla srodowiska cykl energetyczny, ktory obejmu-
Jje dostawy pierwotnych nosnikéw energii, ich transport, przerdb i finalne zuzycie*. Jest
to definicja niezwykle uniwersalna, pasujaca zaréwno do krajéow producenckich, jak
i konsumenckich, podkreslajaca trzy gtéwne komponenty bezpieczenistwa energetycz-
nego, jak i rozne fazy wykorzystania energii. Nie zaklada ona funkcjonowania wolnego
rynku, cho¢ tani cykl energetyczny sugeruje wysoka konkurencyjnos¢ catego sektora
energetycznego, ktéry nie powinien by¢ narazony na problemy z pozyskiwaniem kapi-
talu wskutek zbyt wysokich nakladéw i w zwiazku z tym zbyt niskiej oczekiwanej stopy
zwrotu.
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M.Z. Jacobson, Review of Solutions to Global Warming, Air Pollution, and Energy Security, ,Energy &
Environmental Science” 2009, nr 2, s. 148-173, [online] http://dx.doi.org/10.1039/B809990C.

Zob.: International Energy Agency, [online] http://www.ica.org/topics/energysecurity/, 24 11 2015.
W jednym ze swoich raportéw IEA definiuje podobnie bezpieczeristwo energetyczne jako dostep do
energii obejmujgcy dostgpnosé zasobdw, spadajacq zaleznost od importu, mniejsze negatywne skutki dla
Srodowiska, konkurencje i efektywnosé rynkowq, poleganie na wlasnych Zrédlach energii, ktdre sq srodo-
wiskowo czyste — IEA, Energy Technology Perspectives: Scenarios and Strategies to 2050, OECD, Paris
2006.

Podobnie czyni tak wielu polskich autoréw, m.in.: A. Klos, J. Paska, Niezawodnos¢ systeméw elektro-
energetycznych a wielkie awarie systemowe, [w:] Bezpieczenistwo systeméw energetycznych, Warszawa
2004, s. 54 czy J. Grzesik, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Miejsce Polski w Europie. Polska na arenie
migdzynarodowej, bezpieczeristwo energetyczne kraju, Rzeszéw 2005 ,'s. 7, Nasza Unia.
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A. Konoplyanik, Energy Security and the Development of International Energy Markets, [w:] Energy
Security. Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment, red. B. Barton i in., Oxford
2004, s. 64.
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3. POTRZEBA STOSOWANIA ROZSZERZONE] DEFINIC]JI
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Obecnie niektérzy badacze wychodzg poza schemat trzech statych komponentéw bez-
pieczenstwa energetycznego, tj. stabilnych dostaw, konkurencyjnosci cenowej i ochro-
ny $rodowiska. Benjamin K. Sovacool i Marylin A. Brown definiujg bezpieczenstwo
energetyczne jako dostawy energii po przystgpnej cenie i w odpowiedniej ilosci, przy zacho-
waniu trwatosci spotecznej i kulturowej oraz ochronie srodowiska®. Ot6z trwalos¢ spo-
teczna i kulturowa” jest tym nowym elementem, ktéry niezwykle rzadko, jesli w ogéle,
jest wyodrebniany w definiowaniu bezpieczenstwa energetycznego. Tak jak w tym wy-
padku jest on najczedciej wlaczany do kwestii zréwnowazonego rozwoju i korzystania
ze $rodowiska naturalnego. Tymczasem poparcie spoteczne dla stopnia wykorzystania
poszczegdlnych nosnikéw energii jest kluczowym elementem dla zachowania bezpie-
czenstwa energetycznego. Deficyt tego komponentu w istniejacych definicjach sktania
do szerszego zajecia si¢ tym problemem.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego sa protesty spoteczne
powstate wskutek nieumiejetnego informowania lokalnej ludnosci o szansach i zagro-
zeniach zwiazanych z rozwojem infrastruktury energetycznej. Chodzi bardziej o nie-
wlaczenie przedstawicieli spotecznych w proces przygotowywania i oceniania skutkéw
inwestycji niz btedy w prowadzeniu kampanii informacyjnej. W rezultacie miejscowa
spoleczno$¢ zaczyna by¢ coraz bardziej nieufna, przejawiaé coraz wicksze obawy i sil-
nie sprzeciwia¢ si¢ danej inwestycji. Ludzie zachowuja si¢ wtedy zgodnie z syndromem
znanym w psychologii spolecznej pod nazwa ,,tylko nie na moim podwoérku” (ang. 7ot
in my backyard, NIMBY)*. Nawet mimo poparcia wickszosci obywateli w skali kraju
lokalna ludno$¢ jest nastawiona negatywnie do projektu, majacego czesto niezwykle
silne strategiczne znaczenie dla calego panstwa. Protesty dotycza gtéwnie budowy no-
wych elektrowni jadrowych, ale takze instalacji wykorzystujacych inne zrédia energii.
Moga takze towarzyszy¢ budowie elementéw infrastrukeury przesytowej, tj. sieci elek-
troenergetycznych, gazociagdéw i ropociagdw, terminali naftowych i gazowych, jak réw-
niez powstawaniu kopaln, przede wszystkim tych wykorzystujacych zloza nickonwen-
cjonalne, takie jak gaz tupkowy.
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M.A. Brown, B.K. Sovacool, Developing an ,,Energy Sustainability Index” to Evaluate Energy Poli-
¢y, »Interdisciplinary Science Reviews” 2007, Vol. 32, nr 4, s. 335-349, [online] http://dx.doi.
org/10.1179/030801807X211793.

26 Zob.: M. Wolsink, Invalid Theory Impedes Our Understanding: A Critique on the Persistence of the Lan-
guage of NIMBY, , Transactions of the Institute of British Geographers” 2006, Vol. 31, nr 1, 5. 85-91,
[online] http://dx.doi.org/10.1111/}.1475-5661.2006.00191.x; tenze, Wind Power and the NIM-
BY-Myth: Institutional Capacity and the Limited Significance of Public Support, ,Renewable Energy”
2000, Vol. 21, nr 1, s. 49-64, [online] http://dx.doi.org/10.1016/S0960-1481(99)00130-5. Po raz
pierwszy terminu NIMBY uzyto w 1980 r., a w kolejnych latach spopularyzowal go brytyjski mini-
ster ds. $srodowiska Nicholas Ridley w konserwatywnym rzadzie kierowanym przez premier Marga-
ret Thatcher. Wiecej na ten temat: ET. Livezey, Hazardous Waste, ,The Christian Science Monitor”
1980, 6 XI, [online] http://www.csmonitor.com/1980/1106/110653.html.
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Po katastrofie w Czarnobylu w 1986 r. spofeczenstwo rosyjskie z jeszcze wigksza
rezerwy patrzylo na dalszy rozwéj energetyki jadrowej. Zblizajacy si¢ koniec komuni-
zmu i rozpad Zwiazku Radzieckiego pozwolit na spontaniczne organizowanie si¢ ru-
chu antyatomowego, ktéry byt w stanie wstrzymaé budowe wielu nowych obiektéw:
nie tylko samych reaktoréw, lecz takze czesci infrastruktury powigzanych z przemystem
jadrowym. Oblicza si¢, ze liczba zatrzymanych przedsigwzigé na przelomie lat 80. i 90.
ubieglego wicku mogta siega¢ nawet stu, wsréd nich m.in. niedoszte elektrownie w Ta-
tarstanie czy Baszkortostanie. Oprdcz sprzeciwu spolecznego waznym czynnikiem ha-
mujacym rozwoj energetyki jadrowej w Rosji byla trudna sytuacja gospodarcza kraju
i brak wystarczajacych funduszy w budzecie”.

Mimo silnego sprzeciwu miejscowej ludnosci i licznych protestéw spolecznych
rosyjski potentat jadrowy Rosatom staral si¢ od konca lat 90. przeforsowywaé weze-
$niej zarzucone projekty nuklearne. Tym bardziej ze sytuacja gospodarcza Rosji, a wige
i kondycja finansowa spotek panstwowych, zaczeta si¢ poprawiaé na przetomie XX
i XXTI w. W rezultacie negatywne wyniki lokalnego referendum, jak tego w Czelabin-
sku w 1989 r. czy w Kostromie w 1997 r., nie przekreslity catkowicie planéw Rosato-
mu i nie powstrzymaly przed budowa nowych elektrowni jadrowych. Réwniez sita od-
dzialywania ruchéw antyatomowych, ktére w latach 90. osiagnely zamierzony sukees,
tj. niemal zatrzymaty program jadrowy w kraju, zacz¢ta wyrazniej male¢ i niemal catko-
wicie zanikfa dekade¢ pdzniej. Ostatnim ich sukcesem byto doprowadzenie do odrzu-
cenia w 2000 r. prawa zezwalajacego na masowy import zuzytego paliwa jadrowego na
komercyjnych warunkach.

Wraz z nastaniem rzagdéw Wiadimira Putina rosyjska wladza zacz¢la jeszcze bar-
dziej podejrzliwie patrze¢ na wszelkie niezalezne od niej ruchy spoleczne i organizacje
pozarzadowe, w tym te zwigzane z tematyka srodowiskowa i energetyczng. Bez wzgle-
du na negatywne nastroje spofeczne rosyjski rzad przedstawit w 2008 r. plan wybudo-
wania w ciagu dwudziestu lat kilkudziesi¢ciu nowych reaktoréw, mimo ze wedtug ba-
dan opinii publicznej az 78% spoleczenstwa byto przeciw powstania w okolicy takich
elektrowni®®. Kontrolowane przez wladze media zupelnie zignorowaly takze odbywa-
jace si¢ w tej sprawie protesty, jak ten zorganizowany jesienia 2009 r. w Muromie koto
Wihodzimierza, w ktérym wzielo udzial ponad 5 tys. 0séb, czy kampanie¢ organizacji
EcoDefense! przeciwko budowie elektrowni w Kaliningradzie.

Brak odpowiedniej polityki informacyjnej oraz traktowanie niemal calej tema-
tyki energetycznej jako strategicznej dla panstwa i niepodlegajacej spolecznej deba-
cie skutkuje tym, ze wladze Rosji dopuszczajg si¢ jaskrawego tamania praw czlowieka
w zwiazku z realizacja polityki energetycznej. Pod koniec lat 90. emerytowany kapi-
tan Floty Pétnocnej Aleksander Nikitin spedzit w wigzieniu ponad rok za zdrade pan-
stwa w zwiazku z przekazywaniem ogélnodostepnych informacji na temat skladowa-
nia elementéw radioaktywnych na pétnocy kraju. Przygotowywatl on wraz z norweska

77 Szczegbdlowo na ten temat: A. Nikulina, 7he Russian Anti-Nuclear Movement, ,Russian Analytical Di-

gest” 2011, nr 101, 5. 6.

B Tamsze,s. 8.
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Fundacja Bellona raport na temat bezpieczenstwa ekologicznego i za jak najbardziej le-
galna dziatalno§¢ zostat aresztowany przez FSB pod zarzutem szpiegostwa®.

Rosja nie jest odosobnionym przypadkiem. Za powstawanie lokalnego oporu
w sprawach energetycznych odpowiadaja dwa czynniki: poziom zaufania spoteczen-
stwa do wiadz oraz akceptacja spoteczna®. Warto zauwazy¢, ze nie s3 to pojecia toz-
same. Pierwsze ma charakter dtugofalowy i wieloaspektowy. Budowane jest nie tylko
w oparciu o standardowe kampanie informacyjne, ale obejmuje przede wszystkim pro-
ces odpowiedniego wlaczania spoleczenstwa w proces podejmowania decyzji w zakre-
sic wykorzystania energii. Zaufanie, jakie pojawia si¢ w relacjach wladza — spoleczen-
stwo, dotyczy zaréwno tego, jak bezpieczna dla ludzi i srodowiska jest wykorzystywana
technologia, jak i tego, jakie skutki spoleczne i gospodarcze moze przynies¢ ulokowanie
w bliskim sasiedztwie nowej inwestycji. Zaufanie to odnosi si¢ zatem do sposobu wy-
korzystania pieni¢dzy, podziatu zyskéw itp. W spoleczenistwach niedemokratycznych
o niskiej aktywnosci obywatelskiej jest ono czesto iluzoryczne: bez poczucia wlasnej
podmiotowosci spoleczenistwo jest po prostu przedmiotem manipulacji i oddzialywa-
nia propagandy serwowanej przez wladze. W przypadku probleméw z legitymacja wia-
dzy zanika automatycznie zaufanie spofeczne do nowych inwestycji i ksztattowania ca-
tej polityki energetyczne;j.

Drugi czynnik ma charakter jednoaspektowy. Dotyczy zgody na uruchomienie da-
nego projektu i jest efektem skoncentrowanych dziatan informacyjnych. Akceptacja
spoleczna jest bowiem potrzebna do rozpoczecia realizacji projektédw energetycznych,
ale najczesciej nie obejmuje pdzniejszego aktywnego zaangazowania przedstawicie-
li spofecznych w realizacje projekeu. Brak takiej zgody, np. wyrazonej w referendum,
utrudnia przeprowadzenie inwestycji, cho¢ nie skazuje jej catkowicie na porazke. Nie-
watpliwie dla wladzy panstwowej osiagniecie akceptacji spolecznej dla nowego projek-
tu jest gléwnym celem, ktérego osiagniecie prowadzi czesto do zaniechania dalszych
dziatart wzmacniajacych poziom zaufania. Jednym stowem, chodzi o wykluczenie obec-
nosci przedstawicieli spolecznych z procesu inwestycji, kiedy tylko uda si¢ uzyska¢ od
miejscowej ludnosci zgode. Jest to dzialanie mato perspektywiczne z punktu widzenia
bezpieczenistwa energetycznego panstwa i jednostki, gdyz pozwala na istnienie licznych
uspionych obaw i stanu podejrzliwosci, ktdre moga daé o sobie znaé péznej, w najbar-
dziej nieoczekiwanym momencie.

»  Zob.: T. Nilsen, I. Kudrik, A. Nikitin, 7he Russian Novthern Fleet Nuclear Submarine Accidents, ,Bel-
lona Report” 1996, nr 2, a takze A. Severance, Old Habits Die Hard: Aleksandr Nikitin, the European
Court of Human Rights, and Criminal Procedure in the Russian Federation, ,Boston College Interna-
tional and Comparative Law Review” 2002, Vol. 25, nr 1.
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D.F Hippel i in., Evaluating the Energy Security Impacts of Energy Policies, [w:] The Routledge Hand-
book...,s.77.
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PODSUMOWANIE

Majac na uwadze wezesniejsze rozwazania, nalezy przyjaé definicje bezpieczenistwa
energetycznego, ktéra koncentrowataby si¢ nie tylko na stabilnosci dostaw, konku-
rencyjnosci cenowej i ochronie $rodowiska, ale tez uwzgledniataby wage i ztozonos¢
czynnika spofeczno-politycznego. Chodzi o kontrole spoteczng nad dziataniami wladz
w zakresie wykorzystania zasobéw naturalnych i funkcjonowania gospodarki energe-
tycznej. Bezpieczenstwo energetyczne mozna by zatem definiowa¢ jako zdolnos§¢ pan-
stwa do zapewnienia stabilnych dostaw pokrywajacych biezace i perspektywiczne za-
potrzebowanie odbiorcéw na paliwa i energie, w sposéb ekonomicznie uzasadniony dla
funkcjonowania gospodarki i strategicznie korzystny dla rozwoju paristwa, przy opty-
malnej ingerencji srodowiskowej i zréwnowazonym wykorzystaniu bogactw natural-
nych, z szerokim dostgpem spoteczeristwa do informacji oraz decyzji podejmowanych
w tym zakresie.

Powyzszy sposob definiowania bezpieczenistwa energetycznego pozwala zatem na
wyodrebnienie czterech perspektyw: technicznej, ekonomicznej, srodowiskowej i poli-
tycznej. W pierwszej energia postrzegana jest jako wielko$¢ fizyczna mierzaca zdolnos¢
materii do wykonania pracy lub spowodowania przeptywu ciepla. W drugiej energie
postrzega si¢ przede wszystkim jako towar, na keédry dziataja prawa popytu i podazy.
W trzeciej energia traktowana jest jako dobro publiczne, natomiast w czwartej — jako
przedmiot wladzy. W kazdej z powyzszych perspektyw mozna mierzy¢ stopieni osia-
gnigcia poszezegdlnych celéw zwigzanych z zapewnieniem ciagloéci dostaw (wymiar
techniczny), funkcjonowania rynku (wymiar ckonomiczny), zréwnowazonego rozwo-
ju (wymiar $rodowiskowy) oraz demokratycznej kontroli i suwerennosci paistwa (wy-
miar polityczny).

Wymienione cele i wymiary bezpieczenstwa energetycznego przenikaja si¢ i nalezy
traktowac je facznie. Oznacza to, ze bezpieczenstwo energetyczne nie moze by¢ zapew-
nione, jesli nawet jeden z nich, np. wymiar $rodowiskowy, jest zupelnie zaniedbany.
Podobnie z wymiarem politycznym i demokratyczng kontrola spoleczenistwa nad pro-
cesem decyzyjnym w zakresie polityki energetycznej, co czgsto wydaje si¢ mocno ogra-
niczone w panstwach bogatych w surowce energetyczne — bez tego elementu, nawet
jesliw posiadaniu paristwa sa olbrzymie bogactwa naturalne, moze ono nie by¢ w stanie
zapewni¢ trwalego bezpieczenstwa energetycznego swoim obywatelom.
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