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The subject of the article is the debate on the new external security strategy,
which has been ongoing in the European Union since 2012. It presents the posi-
tion of the European Council and the Council for Foreign Affairs, the European
Commission, the European Parliament as well as the Interparliamentary
Conference for a Common Foreign and Security Policy and Common Security
and Defence Policy. In so far as these first two institutions play a decisive role
in shaping a common security and defence policy, the influence of the next two
is still limited, in spite of the fact that it has increased since the coming into
force of the Lisbon Treaty of 13 December 2007. In turn, the Interparliamentary
Conference, whose members include representatives of the European Parliament
and national parliaments, functions only as an advisory body in this area.
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Interparliamentary Conference for a Common Foreign and Security Policy and
Common Security and Defence Policy

I. UWAGI WSTEPNE

Nowe zagrozenia i kryzysy migdzynarodowe w najblizszym i dalszym sasiedztwie Unii
Europejskicj, w szczegdlnosci agresja Rosji na Ukraing (Krym) i wojna w Donbasie,
ktére rozpoczely sie w 2014 1., oraz powstanie tzw. Panstwa Islamskiego w tymze roku,
dowiodly nie tylko stabosci projektéw Partnerstwa Wschodniego' i Partnerstwa Sro-
dziemnomorskiego® oraz nieskutecznosci dyplomatycznych, cywilnych i militarnych
instrumentéw zarzadzania kryzysami, ale w dramatyczny sposéb unaocznily réwniez
brak aktualnej i spdjnej strategii w dziedzinie bezpieczenistwa zewnetrznego Unii’.
Z kolei kryzys imigracyjny Unii Europejskiej, ktérego przebieg w 2015 r. stal si¢ grozny
nawet dla jej dalszej egzystencji, zastal Uni¢ pozbawiong aktualnej strategii w zakre-
sie bezpieczenstwa wewnetrznego. Opracowanie nowych dokumentéw strategicznych
w tych dwdch dziedzinach stalo si¢ zatem pilne jak nigdy wezesniej. Odtad kazda deba-
ta na temat zmian w strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii byta mocno powiaza-
na z dyskusja o modyfikacji jej strategii bezpieczeristwa wewngtrznego. Obydwie stra-
tegie mialy bowiem w tych nowych uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych stanowi¢
dwie strony tego samego medalu.

Przeszkoda w opracowaniu nowej strategii bezpieczenstwa zewngtrznego Unii Eu-
ropejskiej bylo dotad bledne przekonanie rzadéw wigkszoéci panstw cztonkowskich, ze
strategia bezpieczenistwa z 12 grudnia 2003 r., zmodyfikowana doktadnie pig¢ lat péz-
niej, takze w nowych warunkach mi¢dzynarodowych moze by¢ nadal aktualna®. Nie-
keére z nich zdecydowaly si¢ nawet na zaciesnienie bilateralnej wspolpracy wojskowe;,

! Szerzej na temat projektu Partnerstwa Wschodniego por.: AK. Cianciara, Partnerstwo Wichodnie

2009-2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunkowania, Warszawa 2014.

Szerzej na temat projektu Partnerstwa Srédziemnomorskiego por.: Unia Europejska w regionie srdd-
ziemnomorskim. Migdzy politykg wspding a interesami panstw czlonkowskich, red. J. Zajac, Warszawa
2014.

Na temat pierwszych préb opracowania nowej strategii bezpieczeristwa zewnetrznego Unii Europej-
skiej w latach 2012-2013 por.: .J. Wee, W poszukiwaniu nowej strategii bezpieczeristwa zewngtrznego
Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe” 2015, nr 2, s. 71-81. Szerzej na temat kon-
cepcji reformy europejskiej strategii bezpieczenistwa Unii Europejskiej por.: Wstrong nowej europejskiej
strategii bezpieczerstwa. Food for thought, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego,Warszawa 2012, [onli-
ne] http://www.bbn.gov.pl, 25 IV 2016, s. 1-2; P. Olszewski, Reforma strategii bezpieczernstwa Unii
Europejskiej jako nowe otwarcie w relacjach transatlantyckich. Koncepcja i perspektywy, [w:] System euro-
atlantycki w wielobiegunowym ladzie nigdzynarodowym, red. ]. M. Fiszer, P. Olszewski, Warszawa 2013,
5. 208-229, System Euroatlantycki w Wielobiegunowym Swiecie i Jego Perspektywy, 6.

* Spotkanie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2003 r. Konkluzje prezydencji, Bruk-
sela, 11-12 XII 2003 r., 16616/07, s. 89-90; Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11-
12 grudnia 2008 r. Konkluzje prezydencji, Bruksela, 13 11 2009 r., 16616/07 (zalacznik 2), s. 15-18;
Rada Unii Europejskiej, Europejska Strategia Bezpieczenstwa ,Bezpieczna Europa w lepszym swiecie”,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2009, s. 7-43. Analize Europejskiej strategii bezpie-
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co stanowilo kolejng przyczyng braku zainteresowania uchwaleniem strategii dla calej
Unii Europejskiej. Prace nad nowym dokumentem strategicznym utrudnial réwniez
zbiurokratyzowany proces podejmowania decyzji w Unii, prowadzacy do opdznien
w realizacji zadan i celéw wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony.

Przedmiotem artykutu jest debata na temat nowej strategii bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, jaka toczy si¢ w Unii Europejskiej od 2012 r. Przedstawione w nim zostaly
stanowiska Rady Europejskiej i Rady do Spraw Zagranicznych, Komisji Europejskie;j,
Parlamentu Europejskiego oraz Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
O ile te dwie pierwsze instytucje posiadaja decydujace znaczenie w realizacji wspdlnej
polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBIO), o tyle rola dwdch nastgpnych jest nadal
ograniczona, mimo iz wzrosla po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego z 13 grudnia
2007 .’ Z kolei Konferencja Mi¢dzyparlamentarna, w sklad kt6rej wehodza przedsta-
wiciele Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw narodowych, jest jedynie orga-
nem doradeczym w analizowanej dziedzinie®.

W pierwszej czgsci artykutu przedstawiona zostanie debata instytucji i organéw
Unii Europejskiej na temat nowej strategii bezpieczenstwa zewngtrznego w latach
2012-2013, kiedy to podjeto w ogéle decyzje o koniecznosci jej opracowania i pierw-
szy raz od pigciu lat poswiccono tej sprawie duzo uwagi podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w grudniu 2013 r. Druga cz¢é¢ pracy po$wiecona bedzie przygotowaniom
do zapowiedzianego na czerwiec 2015 r. specjalnego posiedzenia Rady Europejskiej,
podczas ktérego miato dojé¢ do przyjecia nowego dokumentu strategicznego Unii
Europejskiej, ale gléwnie z powodu kryzysu imigracyjnego zamierzenia tego nie udato
si¢ zrealizowad.

II. PIERWSZA FAZA DEBATY W LATACH 2012-2013

Debata na temat nowej strategii bezpieczenistwa zewnetrznego rozpoczeta si¢ w Unii
Europejskiej 23 lipca 2012 r. wraz z przyjeciem przez Rade do Spraw Zagranicznych

czenistwa z 2003 r., a takze jej zmodyfikowanej wersji z 2008 r. por.: J.J. Wee, W poszukiwaniu nowej
strategii..., s. 71-72.

Szerzej na ten temat por.: J.J. Wec, Traktar Lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Euro-
pejskiej w latach 2007-2015, Krakéw 2016, s. 245, 251-253, Societas, 36.

Konferencja Migdzyparlamentarna zostala ustanowiona w kwietniu 2011 r. w Brukseli na mocy art.
10 protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do
TUE, TFUE i TEWEA w wersji traktatu lizboriskiego. W jej sktad wchodzi po szesciu postéw dele-
gowanych przez parlamenty narodowe oraz szesnastu deputowanych Parlamentu Europejskiego. Zbie-
ra si¢ ona co sze$¢ miesigcy w paristwie sprawujacym unijng prezydencje lub w siedzibie Parlamentu
Europejskiego w Brukseli. Konferencja Mi¢dzyparlamenarna uchwala w drodze konsensu konkluzje
polityczne, ktdre nie sa jednak wiazace ani dla parlamentéw narodowych, ani dla Parlamentu Euro-
pejskiego, ani dla zadnej innej instytucji Unii Europejskiej. Por.: Regulamin Konferencji Migdzyparla-
mentarnej ds. Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczerstwa oraz Wipdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, [online] hetp://oide.sejm.gov.pl, 25 IV 2016, s. 1-4.
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pierwszych konkluzji w tej sprawie’. Mimo gléwnie technicznego charakteru mialy
one duze znaczenie polityczne. Zobowiazywaly bowiem wysoka przedstawiciel Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, Catherine Ashton, do rozpoczgcia, wraz
z rzadami panstw cztonkowskich, debaty na temat ,,czynienia postgpéw” oraz wprowa-
dzenia niezbednych zmian w tej dziedzinie. Wskazywaly réwniez na inicjatywe prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, Hermana Van Rompuya, w sprawie przeprowadzenia
w 2013 r. na forum tej instytucji dyskusji za temat obronnosci®. W oparciu o ten doku-
ment Rada Europejska w swoich konkluzjach z 14 grudnia 2012 r. zobowigzata wyso-
ka przedstawiciel Unii i Komisj¢ Europejska do opracowania najpdéniej do wrzesnia
2013 r. sprawozdania zawierajacego nowe propozycje dalszego rozwoju wspdlnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony. Mialy one obejmowa¢ trzy nastgpujace priorytety: po
pierwsze, zwigkszenie skutecznosci, widocznosci i wptywu WPBiO; po drugie, rozwdj
zdolnosci obronnych; po trzecie, wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego’.

24 lipca 2013 r. do debaty na temat zmian we wspélnej polityce bezpieczenstwa
i obrony wlaczyla si¢ Komisja Europejska, ktora opublikowata komunikat skierowa-
ny do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zwrécita ona uwagg na fake, ze wskutek kryzysu
zadtuzeniowego strefy euro panstwa cztonkowskie radykalnie ograniczyly wydatki na
obronnos¢. T tak, w latach 2001-2010 wydatki te spadly z 251 mld euro do 194 mld
euro. Cigcia objely gléwnie inwestycje na badania i rozwdj w dziedzinie obronnosci.
Tylko w latach 2005-2010 budzet na europejskie badania i rozwdj zmniejszyt si¢ 0 14%,
osiagajac poziom 9 mld euro. Oznaczalo to, ze dwadziescia siedem panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej przeznaczalo wowcezas tacznie na ten cel kwote az siedmio-
krotnie mniejsza anizeli USA. Mimo to Unia Europejska mogtaby — zdaniem Komisji
Europejskiej — w dalszym ciagu odgrywac¢ strategiczna role na arenie migdzynarodo-
wej, poniewaz dysponowala sitami zbrojnymi liczacymi tacznie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich 1,6 mln zotnierzy, a ich wydatki na obron¢ w 2011 r. byly na-
dal wigksze anizeli wydatki Chin, Rosji i Japonii razem wzietych'’. Aby osiagnaé ten
cel, Komisja Europejska zaproponowata realizacj¢ nastepujacych zadan: po pierwsze,
przestrzeganie i stosowanie obowiazujacego dorobku prawnego, w szczegélnosci dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 maja 2009 r. w sprawie transferéw pro-
duktéw zwigzanych z obronnoscia na rynku wewngtrznym oraz dyrektywy Parlamentu

Konkluzje polityczne Rady do Spraw Zagranicznych byly na ogét przyjmowane po uprzedniej dysku-
sji na posiedzeniach Grupy Polityczno-Wojskowej, Komitetu ds. Aspektéw Cywilnych Zarzadzania
Kryzysowego oraz Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa. Nastepnie zatwierdzal je COREPER II
iuchwalala Rada do Spraw Zagranicznych.

Posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 23 lipca 2012 v. Komunikat prasowy, Bruksela,
23VII2012r,12800/1/12 REV 1,5.17-19.

?  Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 r. Konkluzje, Bruksela, 14 XII 2012 r.,
EUCO 205/12,s. 8-11.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sek-
tora obronnosci i bezpieczeristwa”, Bruksela, 24 VII 2013 r., COM(2013) 542 wersja ostateczna, s. 3-4.
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Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 r. w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci'!, co winno umozliwi¢ poglebienie rynku wewnetrznego w zakresie obro-
ny i bezpieczenstwa; po drugie, ustanowienie europejskiej bazy technologiczno-prze-
mystowej scktora obronnego (European Defence Technological and Industrial Base —
EDTIB) w celu zwi¢kszenia konkurencyjnosci przemystu obronnego; po trzecie, $ciste
powiazanie ze sobg cywilnych i wojskowych aspektéw bezpieczeristwa m.in. w celu
wydajniejszego wykorzystania srodkéw finansowych. Komisja Europejska zwrécita sie
réwniez do szeféw panstw lub rzadéw o przedyskutowanie tych propozycji podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2013 r., wraz ze wspomnianym wyzej spra-
wozdaniem wysokiej przedstawiciel Unii w sprawie dalszego rozwoju wsp6lnej polityki
bezpieczenistwa i obrony'.

Siedem tygodni pézniej, 12 wrzesnia 2013 r., Parlament Europejski uchwalit re-
zolucje poswigcong strukturom wojskowym Unii Europejskiej. Wyrazit w niej glebo-
kie zaniepokojenie z powodu niedostatecznej zdolnosci Unii do reagowania na kry-
zysy miedzynarodowe, pomimo jej diugoletniego zobowigzania do utrzymania pokoju
i ochrony praw czlowicka, zapobiegania konfliktom i wzmocnienia bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego zgodnie z zasadami okreslonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych®.
Parlament podkreslit réwniez, ze w interesie UE oraz paristw czlonkowskich lezy spdjne
dziatanie w roli podmiotu zapewniajgcego bezpieczeristwo nie tylko w Europie, ale réw-
niez w innych czesciach swiata, zas szczegolnie w krajach sgsiadujgcych. Zdaniem auto-
16w rezolucji Unia Europejska winna by¢ przygotowana do catosciowego podejscia do
zarzqdzania kryzysowego, obejmujacego szeroki wachlarz $rodkéw dyplomatycznych,
ekonomicznych, rozwojowych i w ostatecznoéci wojskowych'®. W $lad za tym wezwali
oni rzady panstw czfonkowskich do wypracowania kompromisu politycznego w spra-
wie utworzenia w pelni sprawnej Kwatery Gtownej Operacji UE w ramach Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych, w razie koniecznosci za posrednictwem stalej wspotpra-
cy strukturalnej. Winna ona by¢ odpowiedzialna za planowanie i prowadzenie misji
cywilnych oraz wojskowych, posiadajacych oddzielne struktury dowodzenia. Utworze-
nie Kwatery Gtoéwnej Operacji UE znacznie zwigkszyloby pamigé instytucjonalng UE
w odniesieniu do zarzqdzania kryzysowego, a takze przyczynitoby si¢ do rozwoju wspdl-
nej kultury strategicznej poprzez delegowanie pracownikéw krajowych i maksymalizacji
korzysci plyngcych z koordynacji cywilno-wojskowej. Utatwitoby réwniez Parlamentowi

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszcze-
nia warunkéw transferéw produktéw zwigzanych z obronnosciq we Wspdlnocie, ,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej” L, 2009, nr 146, s. 1-36; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/
WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektdrych zaméwiern na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczertstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europej-
skiej” L, 2009, nr 216, 5. 76-136.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,W kierunku bardziej konkurencyjnego..., s. 5.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie struk-
tur wojskowych UE: stan obecny i przyszte perspektywy (2012(2319)INI)), P7_TA(2013)0381, s. 2.

Tamze.
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Europejskiemu oraz Radzie Unii Europejskiej sprawowanie nadzoru politycznego nad
zarzadzaniem kryzysowym?".

Parlament Europejski odniést si¢ takze do problemu grup bojowych oraz zasad ich
finansowania'®. Wskazat na wktad grup bojowych w transformacje sit zbrojnych panstw
cztonkowskich, wzmocnienie interoperacyjnoéci wojskowej oraz promowanie wspét-
pracy wielonarodowej. Z drugiej strony wyrazil ubolewanie, ze nie udato si¢ dotad ani
razu wykorzysta¢ grup bojowych jako instrumentu szybkiego reagowania, cho¢ kry-
zys w Mali w 2013 r. stwarzal takq okazje'”. W §lad za tym deputowani opowiedzie-
li si¢ za modyfikacja sktadu grup bojowych w taki sposéb, aby dana grupe tworzyly
zasadniczo panstwa tego samego regionu, podobnie postrzegajace istniejace zagroze-
nia. Zwickszyloby to bowiem prawdopodobienistwo osiagniecia kompromisu i odpo-
wiedniej reakcji na te zagrozenia. Deputowani wyrazili réwniez opinie, ze stosowanie
zasady przypisania kosztow do miejsca ich powstania w odniesieniu do grup bojowych
stawianych w stan gotowosci w sposéb dobrowolny i rotacyjny jest sprzeczne z zasadg spra-
wiedliwego podziatu obcigzen. W zwiazku z tym wezwali wysoka przedstawiciel Unii
do przedstawienia wniosku majacego na celu dostosowanie mechanizmu ATHE-
NA'™ do specyfiki grup bojowych, w razie potrzeby w ramach statej wspétpracy struk-
turalnej, a takze wniosku w sprawie utworzenia i finansowania funduszu poczatko-
5 Tamze,s. 4. Gdy w2011 . polska prezydencja w Unii Europejskiej probowala ustanowié state dowédz-
two planowania i prowadzenia operacji cywilno-wojskowych, napotkata sprzeciw Wielkiej Brytanii,
ktéra argumentowata, ze utworzenie takiego dowédztwa byloby zbyt kosztowne i konkurencyjne wo-
bec NATO. Pézniej juz nigdy nie udalo si¢ osiagna¢ konsensu w tej sprawie, w zwiazku z czym Unia
jest nadal pozbawiona jednego centrum dowodzenia operacjami cywilnymi i wojskowymi. Por.: J.J.
Wec, Pierwsza polska prezydencia w Unii Europejskiej. Uwarunkowania, procesy decyzyjne, osiggniecia
i niepowodzenia, Krakéw 2012, s. 233, Societas, 44.

Grupy bojowe (Battlegroups) to zwiazki taktyczno-bojowe Unii Europejskiej, majace charakeer sit
szybkiego reagowania. W lutym 2004 r. w obliczu trudnosci z utworzeniem Europejskiego Korpusu
Sit Szybkiego Reagowania, w sktad ktérego miato wchodzi¢ pigtnadcie brygad (50-60 tys. zolnierzy),
Francja, Niemcy i Wiclka Brytania zaproponowaly ustanowienie grup bojowych. 6 kwietnia 2004 r.
ministrowie obrony panstw czlonkowskich zaakceptowali t¢ propozycje, za$ 22 listopada tegoz roku
podczas czwartej konferencji planistycznej ustalili, ze grupy bojowe winny prowadzi¢ wszystkie rodza-
je misji petersberskich i osiaga¢ gotowo$¢ do dziatania w ciagu od trzydziestu do stu dwudziestu dni.
Szerzej na ten temat por.: A. Ciupiniski, Zdolnosci wojskowe Unii Europejskiej. Perspektywy grup bojo-
wych, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 105-115, [online] http://dx.doi.org/10.14746/
rie.2014.8.8; G. Lindstrom, Enter the EU Battlegroups, Paris 2007, Chaillot Papers, 97. Pierwsze grupy
bojowe zostaly utworzone w 2007 r. Mialy one by¢ motorem transformacji narodowych sit zbrojnych
paristw czlonkowskich Unii Europejskiej. Winny rowniez umozliwi¢ Unii Europejskiej samodzielng
reakcj¢ na kryzysy regionalne czy tez inng sytuacj¢ wymagajaca zaangazowania sit o charakterze ckspe-
dycyjnym w jej sasiedztwie. Pierwszy cel zostal osiagniety jedynie cz¢sciowo, zas drugi nie doczekal sie
dotad realizacji.

Na temat przyczyn niewykorzystania wtedy grup bojowych por.: A. Ciupiniski, Zdolnosci wojskouwe...,
s. 114.

Mechanizm ATHENA zostal ustanowiony na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 23 II 2004 r.
w celu finansowania kosztéw operacji wojskowych i polityczno-obronnych. Por.: Council Decision
2004/197/CFESP of 23 February 2004 establishing a mechanism to administer the financing of the com-
mon costs of European Union operations having military or defence implications, Official Journal L, 2004,

nr 63, s. 68-82.
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wego'”. W tym kontekscie zwrécili uwage, ze wszelkimi kosztami niezwigzanymi z ope-
racjami wojskowymi (np. koszty przygotowania grup bojowych i ich pozostawania w goto-
wosci) mozna by obcigzyé budzet ogolny Unii Europejskief™.

Nawiazujac do sprawy wielonarodowych sit zbrojnych pozostajacych poza Unig
Europejska, Parlament opowiedzial si¢ za zacie$nieniem wspoélpracy miedzy Euro-
korpusem a Sztabem Wojskowym UE oraz za akcesjg do Eurokorpusu innych panstw
czlonkowskich Unii*'. Mogloby to by¢ zaczgtkiem w petni zintegrowanego elementu eu-
ropejskich sit zbrojnych®. Jedli chodzi natomiast o relacje pomigdzy Unia Europejska
aNATO, to Parlament wyrazil opinig, ze wzmocnienie europejskich zdolnosci wojsko-
wych Unii nie koliduje z interesami NATO, poniewaz moze si¢ przyczyni¢ do bardziej
sprawiedliwego podziatu obcigzen w ramach sojuszu. Sily reagowania NATO i grupy bo-
jowe Unii Europejskiej winny si¢ zatem wzajemnie uzupetnia¢. Dlatego nalezy podjaé
dziatania na rzecz wzmocnienia synergii migdzy nimi. Parlament zaproponowat réw-
niez bardziej regularng wspolprace na szezeblu politycznym miedzy wysoka przedsta-
wiciel Unii a sekretarzem generalnym NATO w celu usprawnienia zarzadzania zaso-
bami oraz realizacji operacji zar6wno cywilnych, jak i wojskowych. Wskazat takze na
koniecznos¢ rozwijania istniejacych ram wspdlpracy operacyjnej pomi¢dzy Unig Euro-
pejska a NATO, poczawszy od porozumieni ,Berlin plus™, keérych wdrazanie w dal-

szym ciggu jest zablokowane przez Turcjg™.
" Fundusz poczatkowy to nowy instrument finansowy ustanowiony w traktacie lizboriskim, z ktdre-
go winny by¢ pokrywane koszty na dzialania przygotowawcze do misji petersberskich (art. 41 ust. 3
TUE).

20 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 7. ..., s. 4-5.

2t Korpus Europejski (Eurokorpus) zostal ustanowiony w 1993 r. z inicjatywy Niemiec i Francji. Na-

stepnie przystapily do niego Belgia, Luksemburg i Hiszpania. Zdolno$¢ operacyjna uzyskat w 1995 r.
Wehodzil w sktad ,sit podlegtych” Unii Zachodnioeuropejskiej, gdzie mial by¢ wykorzystywany do
realizacji misji petersberskich, ale z drugiej strony podlegat tez NATO, bedac tam zobowiazanym do
dzialani obronnych na podstawie art. 5 traktatu waszyngtoniskiego z 4 kwietnia 1949 r. Por.: A. Ciupin-
ski, Zdolnosci wojskowe..., s. 105.
2 Parlament Europejski. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 7. ..., s. 8. Nalezy
w tym kontekscie podkresli¢, ze art. 42 ust. 3 TUE w wersji traktatu lizboriskiego przewiduje moz-
liwos¢ oddania przez paristwa czlonkowskie do dyspozycji Unii ich ,,zdolno$ci” cywilnych i wojsko-
wych, aby prayczynié sig do osiggnigcia celdw okreslonych przez Rade. Dotyczy to takze panistw wspélnie
powolujacych sily wielonarodowe, ktére moga by¢ przekazane Unii Europejskiej. Poniewaz artykut
ten nie zawiera jednak przepisu upowazniajacego Rade Europejska lub Rade Unii Europejskiej, nie
mozna dokona¢ jego implementacji, a to oznacza, ze decyzje w tej sprawie sa zastrzezone wylacznie
dla panstw czlonkowskich. Por.: J.J. Wec, Dynamika wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wej-
Sciu w Zycie traktatu lizborskiego, [w:) Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Polska, Europa, Swiat, Ksigga
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy nankowej, red.
J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2015, s. 439-440.

W 1996 r. w Betlinie ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich NATO zgodezili si¢
utworzy¢ w ramach NATO Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony (tzw. europejski filar
NATO). W 2003 r. przedstawiciele NATO i Unii Europejskiej podpisali natomiast pakiet porozu-
miet, kedre zaczgto odtad nazywaé porozumieniami ,,Betlin plus”. Ich podstawowym postanowieniem
byta mozliwos¢ korzystania przez Unig z sil i zasobédw militarnych NATO w czasie prowadzenia wla-
snych operacji wojskowych, w kedrych NATO nie zamierza uczestniczy¢. I tak, 12 III 2003 r. podpi-
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W debacie na temat nowej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii Europej-
skiej wziela takze udziat Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Wspélnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenistwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony jako fo-
rum zlozone z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych.
Juz podczas posiedzenia w dniach 4-6 wrzesnia 2013 r. w Wilnie przyjeta ona konklu-
zje polityczne dotyczace prac nad nowa strategia. Wyrazita w nich opinie, ze parlamen-
ty narodowe i Parlament Europejski winny by¢ w jak najwickszym stopnin zaangazowa-
new proces konceptualizacji i formulowania takiej strategii. Wezwala Rad¢ Europejska,
aby podczas zblizajacego si¢ w grudniu 2013 r. posiedzenia po$wigconego analizowanej
kwestii dafa [ona] jakze potrzebny impuls do przeciwdziatania powaznemu pogorszeniu
sig stanu obronnosci w Europie oraz przedstawila propozycje dotyczace zmian we wspol-
nej polityce bezpieczeristwa i obrony, w szczegdlnoéci w zakresie usprawnienia proce-
su podejmowania decyzji zwigzanych z WPBIO, finansowania misji cywilnych i woj-
skowych, wykorzystania stalej wspolpracy strukturalnej i przysztoéci grup bojowych®.
Zwrdcila uwage na fake, ze grupy bojowe mogtyby si¢ sta¢ jednymi z najwazniejszych
instrumentéw WPBIO, ale pod warunkiem lepszego okreslenia ich przydatnosci, na przy-
klad poprzez przyjecie modutowego rozwigzania, polozenie wigkszego nacisku na szkole-
nia, (wiczenia i certyfikacje, usprawnianie planowania oraz zapewnienie réwniejszego
podziatu obcigzen?. Opowiedziala si¢ takze za $cislejsza wspdlpraca pomiedzy Unia
Europejska a NATO w zakresie planowania obrony, w szczegdlnosci za synchronizacja
i harmonizacja unijnego planu rozwoju potencjatu militarnego z procesem planowania
obrony NATO. Pozwolitoby to bowiem unikna¢ dublowania si¢ dziatan podejmowa-
nych w tym zakresie przez obie strony”’.

Ponad dwa miesigce pdzniej, 21 listopada 2013 r., w rezolucji poswi¢conej wdraza-
niu wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony Parlament Europejski ponownie zwro-
cit uwage na powazne i nieustanne zmiany w srodowisku geopolitycznym, ktdre charakte-
ryzujg wielowymiarowe i asymetryczne zagrozenia, migdzynarodowy terroryzm, wzrost
wschodzqgcych poteg oraz strategiczny zwrot Standw Zjednoczonych ku rejonowi Pacyfi-

sano porozumienie w sprawie bezpieczenstwa informacji niejawnych, za$ 17 III tegoz roku zawarto
dalsze cztery umowy, gwarantujace: zapewnienie Unii Europejskiej dostepu do planowania operacyj-
nego NATO; udostepnienie Unii zdolnosci i zasobéw militarnych NATO; adaptacjg systemu plano-
wania obronnego NATO do realizacji operacji Unii, a takze ,europejskie opcje dowodzenia” w ramach
NATO dla operacji prowadzonych przez Unie. Por.: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Relacje
UE-NATO,s. 1, [online] https:/ /www.msz.gov.pl/pl/; Instytucjonalne relacje UE-NATO, 25 1V 2016,
s. 1-2, [online] hetp://www.psz.pl/; M. Terlikowski, Stan i perspektywy parinerstwa UE i NATO, 25 IV
2016, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 106, s. 1-2.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 . ..., s. 9-10. Turcja
nie zgadza si¢ na zawarcie przez Cypr technicznego porozumienia o wymianie informacji nicjawnych

zNATO, ale z drugiej strony Cypr blokuje przystapienie Turcji do EAO.
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ku, wigksze ubdstwo, gléd i niestabilnosé w potudniowym sgsiedztwie UE, rosngce wyzwa-
nia w obszarze bezpz'eczen’stwa morskz'ego, rozprzestrzenianie broni masowego vazenia
i wzrost nielegalnego handlu bronig strzeleckq i lekkg, wyzwania w obszarze bezpieczen-
Stwa energerycznego, powazna systemowa niewydo[no&'e’ ﬁnamowa oraz dotklz'wy w skut-
kach i dtugotrwaly kryzys finansowy i gospodarczy majgcy istotny wplyw na PKB wielu
panstw czlonkowskich UE, a tym samym na krajowe budzety na obrong parstw po obu
stronach Atlantyku®.Z drugiej strony w obliczu zmian geopolitycznych w $wiecie wzra-
stala rola Europy, co oznaczato — zdaniem deputowanych do Parlamentu Europejskie-
go — ze panistwa czfonkowskie Unii Europejskiej winny wykaza¢ wigcej woli politycznej
w celu uczynienia z Unii istotnego podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej i gwaran-
ta bezpieczenstwa, dysponujacego autentyczng ,autonomig strategiczng. W zwiazku
z tym bardzo pozytywnie deputowani do Parlamentu Europejskiego przyjeli decyzje
Rady Europejskiej o przeprowadzeniu w grudniu 2013 r. debaty nad wspélna polityka
bezpieczenistwa i obrony, a takze nad trzema wspomnianymi wyzej priorytetami po-
litycznymi w tej dziedzinie, okreslonymi przez Rade Europejska w grudniu 2012 r.?
W rezolugji Parlamentu Europejskiego zwrécono réwniez uwage na ciaggle niewyko-
rzystany przez Uni¢ Europejska potencjal zawarty w przepisach traktatu lizbonskiego
dotyczacych wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W tym kontekscie wskazano
w pierwszej kolejnoéci na postanowienia traktatu dotyczace: po pierwsze, mechani-
zmu stalej wsp6lpracy strukturalnej migdzy paiistwami czlonkowskimi (art. 46 ust. 6
TUE); po drugie, mozliwosci powierzenia grupie panstw cztonkowskich realizacji mi-
sji petersberskich (art. 42 ust. 5 i art. 44 ust. 1 TUE); po trzecie, ustanowienia funduszu
poczatkowego na dzialania przygotowawcze do tychze misji (art. 41 ust. 3 TUE); po
czwarte, klauzuli solidarnosci (art. 222 TFUE); po piate, klauzuli sojuszniczej (klauzuli
o wzajemnej obronie), ktdrej zastosowanie wymagaloby jednak zapewnienia jasnej ope-
racyjnej wyktadni przez szeféw panistw lub rzadéw (art. 42 ust. 7 TUE)™.
Przedmiotem krytyki byt takze dotychczasowy system finansowania wspdlnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, oparty na zasadzie, ze poszczegdlne panstwa samodziel-
nie finansuja swéj udzial w operacjach (costs lie where they fall). Zdaniem Parlamen-
tu Europejskiego stosowanie tej zasady prowadzi do opoznien lub catkowitych zastojéw
w procesie decyzyjnym dotyczacym zwlaszcza szybkiego rozmieszczenia grup bojowych®.
W zwiazku z tym Parlament sformulowal nastepujace zalecenia dla rzadéw panstw
cztonkowskich: ustanowienie ,unijnego mechanizmu” finansowania dzialalnosci grup
bojowych, opartego na sprawiedliwym podziale obciazen w celu zapewnienia im real-
nego funkcjonowania w przyszlosci; nadanie Europejskiej Stuzbie Dzialant Zewnetrz-
nych (ESDZ) uprawnien do sprawowania kontroli nad instrumentami finansowymi

8 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r w sprawie
wdrazania wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (na podstawie sprawozdania rocznego Rady dla
Parlamentu Europejskiego na temat wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (14605/1/2012-
2013/2105(INT)), P7_TA(2013)0513, 5. 3.
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Unii Europejskiej w dziedzinie zarzadzania kryzysowego; wykorzystanie mechanizmu
ATHENA do pokrywania wydatkéw zwiazanych z realizacja operacji i misji WPBIO,
a takze ustanowienie funduszu poczatkowego w celu zapewnienia szybkiego finansowa-
nia pilnych zadan>.

Juz w dniach 18-19 listopada 2013 r. Rada do Spraw Zagranicznych podczas po-
siedzenia w skfadzie ministréw spraw zagranicznych i obrony przeprowadzita debatg
na temat niezbednych zmian we wsp6lnej polityce bezpieczenstwa i obrony™. Przyjete
wowczas ustalenia mialy stanowi¢ punkt wyjscia do podjecia stosownych decyzji przez
Rad¢ Europejska w grudniu 2013 r. Ponadto Rada do Spraw Zagranicznych zatwier-
dzita note o zdolnosciach Unii Europejskiej do szybkiego reagowania oraz wykorzysta-
nia w tym celu unijnych grup bojowych. Uczestnicy posiedzenia postanowili réwniez
przedtuzy¢ do konica 2014 r. dotychczasowe ustalenia w sprawie zasad finansowania do-
datkowych kosztdw transportu zwigzanych z rozmieszczeniem w krdtkim czasie grup bo-
Jowych drogg ladowg, morskq i powietrzng we wspdlnym obszarze operacji**. Uzgodniono
takze, ze pod ,,pewnymi warunkami” koszty te beda mogly by¢ pokrywane ze srodkéw
mechanizmu ATHENA®.

11 grudnia 2013 r. Komisja Europejska i wysoka przedstawiciel Unii opublikowa-
ty wspélny komunikat skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europej-
skiej w sprawie kompleksowego podejscia Unii do zewngtrznych konflikedw i sytuacji
kryzysowych. W komunikacie stwierdzono, ze Unia prowadzi polityke w wielu dziedzi-
nach i dysponuje wieloma instrumentami z zakresu dyplomacji, bezpieczeristwa, obrony,
[finansow, handlu, wspdtpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej, a instrumenty te
umozliwiajg jej skuteczne reagowanie na tego typu wyzwania. Jest ona tez najwickszym
partnerem handlowym na $wiecie, za$ jej paristwa czlonkowskie sa facznie najwigkszym
darczyricg pomocy humanitarnej i oficjalnej pomocy rozwojowey* .

Kompleksowe podejscie Unii do zewngtrznych konflikeéw i sytuacji kryzysowych
winno jednak polegaé nie tylko na skoordynowanym wykorzystanin unijnych instru-
mentdw i zasobdw, ale takze na wspdlnej odpowiedzialnosci podmiotéw szczebla unijne-
20 i panstw czlonkowskich. Strategiczne polaczenie tych podmiotéw pozwolitoby Unii
Europejskiej na lepsze definiowanie i obrong jej podstawowych intereséw, promowa-
nie kluczowych celéw politycznych, zapobieganie kryzysom oraz przyczynianie si¢ do
przywracania stabilnosci w zagrozonych regionach. Wspdtpraca wszystkich instytucji

2 Tamze,s.7-8.

33 Posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 18-19 listopada 2013 r. Komunikat prasowy, Bruk-
sela, 19 X12013 1., 16364/13, 5. 12.

Ustalenia w sprawie finansowania kosztdw transportu strategicznego grup bojowych byly corocznie

prolongowane, cho¢ zadna z grup bojowych nie zostala dotad wykorzystana w praktyce. W listopadzie
2015 r. Rada przedtuzyta obowiazywanie tych uzgodnien do korica 2016 1.
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Unii Europejskiej i panistw czlonkowskich na podstawie wspdinej analizy strategicznej
i wspdlnej wizji sprawitaby, ze Unia stalaby si¢ silniejsza, a jej dzialania bardziej spdjne,
widoczne i skuteczne. Na tym wiasnie winna polega¢ istota kompleksowego podejscia.
W miare wzrostu liczby wyzwan globalnych podejécie takie staje si¢ przeciez coraz bar-
dziej niezbedne. Winno ono si¢ opieraé na petnym poszanowaniu nastepujacych regut:
po pierwsze, pomoc humanitarna udzielana by¢ powinna na zasadach humanitaryzmu,
neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci, wylgeznie na podstawie potrzeb dotknietej kry-
zysem ludnosci, zgodnie z konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej
z 18 grudnia 2007 r.; po drugie, pomoc rozwojowa winna by¢ udzielana zgodnie z zatoze-
niami okreslonymi w konsensusie europejskim w sprawie rozwoju z 22 listopada 2005 r.,
konkluzjami Rady Unii Europejskiej w sprawie rozwoju z 14 maja 2012 r. (Programie
dzialant na rzecz zmian) oraz wytycznymi Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD; po
trzecie, pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, za posrednictwem Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenstwa, winny sprawowa¢ kontrole polityczna i dowddztwo strategiczne
nad misjami i operacjami WPBIO. Ponadto wysoka przedstawiciel Unii i Komisja Eu-
ropejska zapowiedzialy, ze we wspdlpracy z pafistwami czlonkowskimi w najblizszych
latach propozycje zawarte w analizowanym komunikacie winny by¢ zrealizowane™.

W takiej atmosferze w dniach 19-20 grudnia 2013 r. zwolano w Brukseli pierw-
sze od pieciu lat posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone w bardzo szerokim za-
kresie wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony. W przyjetych wéwczas konklu-
zjach Rada Europejska stwierdzata, ze skuteczno$¢ tej polityki winna polega¢ na tym,
aby Unia Europejska szybko reagowala na zmieniajace si¢ warunki strategiczne i geo-
polityczne w Europie. Wymagaloby to m.in. zwickszenia wydatkéw budzetowych
na obronnos¢ oraz konsolidacji europejskich rynkéw obronnych. W zwiazku z tym
Rada Europejska podjeta zobowiazanie na rzecz dalszego rozwoju wspéipracy panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie, zgodnie z przepisami i mozliwosciami wynikajacymi
z traktatu lizboriskiego. Wezwata rowniez paristwa cztonkowskie do zwigkszenia pozen-
¢jatu umozliwiajgcego prowadzenie misji i operacji cywilnych oraz wojskowych poprzez
ustanowienie EDTIB*.

W $lad za konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2012 r. doprecyzowane zo-
staly réwiez trzy dzialania priorytetowe, wyznaczajace kierunek zmian we wspdlnej
polityce bezpieczenistwa i obrony”. W ramach tychze priorytetéw Rada Europejska
zapowiedziata realizacje szczegdlowych inicjatyw. Jesli chodzi o pierwszy priorytet,
czyli zwickszenie skutecznosci, widocznosci i wptywu wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, postanowiono m.in.: wzmocni¢ koordynacje dziatari pomiedzy instytu-
cjami i organami WPBIO oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo-

3T Tamsze, s. 3-4.

38 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, Bruksela, 20 XII 2013 r,,
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sci (PWBIS)™ w celu skuteczniejszego zwalczania niclegalnej imigracji, przestgpezosci
zorganizowanej i terroryzmu; udoskonali¢ system finansowania misji cywilnych i woj-
skowych Unii na podstawie kolejnego sprawozdania wysokiej przedstawiciel Unii,
w tym takze przeprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu mechanizmu ATHENA; zacie-
$ni¢ wspolprace w zakresie bezpieczeristwa energetycznego; przyjaé przepisy ramowe
dla rozwoju cyberobrony w oparciu o wniosek wysokiej przedstawiciel Unii, przygo-
towany we wspélpracy z Komisja Europejska oraz Europejska Agencja Obrony (EAO)
(w2014 r.), a takze uchwali¢ strategi¢ w zakresie bezpieczenistwa morskiego Unii na
podstawie wspolnego komunikatu Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii
(do czerwca 2014 1.)*.

Odnoszac si¢ do drugiego dziatania priorytetowego, czyli silniejszego rozwoju cywil-
nych i wojskowych zdolnosci obronnych, Rada Europejska zaakceptowala realizowane
juz wezesniej przez niektére panstwa cztonkowskie wspdlne projekty wojskowe doty-
czace m.in. rozwijania zdolnosci samolotéw do tankowania w powietrzu, rozpoczecia
prac przygotowawczych do produkeji nowej generaciji satelitow telekomunikacyjnych,
wspOlpracy w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, a takze stworzenia bezzalogowych sys-
temow powietrznych w latach 2020-2025. Wezwala ona réwniez wysoka przedstawiciel
Unii oraz EAO do wypracowania do korica 2014 r. ram wsp6ipracy pomi¢dzy Unia Eu-
ropejska a NATO, ktdre winny by¢ spdjne z obecnymi procesami planowania NATO. Po-
nadto Rada Europejska pozytywnie ocenita kodeks postgpowania w zakresie wspdlnego
pozyskiwania i wykorzystywania zdolno$ci wojskowych opracowany przez EAO oraz
zobowiazala ja do przedstawienia do korica 2014 r. sprawozdania na temat wspSipracy
panistw czlonkowskich w realizacji projektéw dotyczacych taczonych zaméwienn ™.

Biorac pod uwagg trzecie dzialanie priorytetowe, czyli rozwéj przemystu obronne-
go, Rada Europejska wskazata m.in. na potrzebe ustanowienia EDTIB; efektywniejsze-
go wykorzystania funduszy Komisji Europejskiej z programu Horyzont 2020 do finan-
sowania badan nad technologiami obronnymi (cywilnymi i wojskowymi); zwickszenia
dostepu malych i $rednich przedsi¢biorstw do rynkéw uzbrojenia, a takze obnizenia
kosztéw certyfikacji dla sprzgtu obronnego®.

Rada Europejska zobowigzata takze wysoka przedstawiciel Unii, aby we wspdtpracy
z Komisja Europejska i po konsultacjach z rzadami panstw cztonkowskich przedtozyta
Radzie do Spraw Zagranicznych w 2015 r. sprawozdanie na temat globalnych i regio-
nalnych wyzwan stojacych przed Unia Europejska oraz mozliwosci przeciwdziatania
tymze wyzwaniom. Na czerwiec 2015 r. zapowiedziata réwniez dokonanie przegladu
stanu zaawansowania prac nad wszystkimi wymienionymi zadaniami*.

0 Pojecie przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci obejmuje sze$¢ polityk odpowiedzial-

nych za bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej. Sg to polityki: wizowa, azylowa, imigracyjna,
wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych, wspélpraca sadowa w sprawach karnych i wspolpraca
policyjna.

- Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, s. 3-4.

2 Tamze,s.5-7.
B Tamsze,s.7-10.

“ Tamze,s. 4, 10.
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Zapowiedz opracowania, a nastgpnie przedlozenia w 2015 r. raportu na temat moz-
liwosci przeciwdziatania przez Uni¢ Europejska wyzwaniom globalnym i regionalnym,
a takze dokonania przegladu prac nad zmianami w WPBiO otwieraly mozliwo$¢ opra-
cowania nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii. Wowczas
wydawalo sie, Ze prace te zostang zapoczatkowane wiasnie podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w czerweu 2015 r.

III. DRUGA FAZA DEBATY W LATACH 2014-2015

Do drugiej fazy debaty na temat opracowania nowej strategii bezpieczenistwa zewnetrz-
nego Unii wlaczyta si¢ jako pierwsza Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wsp6lnej Polityki Bezpieczenistwa i Obro-
ny. W konkluzjach przyjetych podczas posiedzenia w dniach 3-4 kwietnia 2014 r.
w Atenach pozytywnie ocenita ona decyzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. w spra-
wie dalszych prac nad nowsa strategia bezpieczenstwa zewnetrznego. Okredlita je jako
niezbedny i dtugo wyczekiwany krok w kierunku zapewnienia skoordynowanego podej-
scia do europejskiej obrony™. Wezwata do realizacji wytyczonych zadan, aby podczas na-
stepnego posiedzenia Rady Europejskiej w czerweu 2015 1., poswieconego wspdlnej po-
lityce bezpieczenstwa i obrony, udato si¢ przyja¢ nowa strategie. W obliczu pojawienia
sig tuku niestabilnosci rozciggajgcego si¢ od Ukrainy przez pdtnocng Afryke strategiczna
koordynacja dziatait Unii Europejskiej w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony byla - jej zdaniem — niezbedna bardziej niz kiedykolwick weze$niej. Dlatego
tez Konferencja Migdzyparlamentarna pozytywnie ocenita wsp6lny komunikat Komi-
sji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Uniiz 11 grudnia 2013 r. w sprawie komplek-
sowego podejscia UE do zewngtrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych oraz zalecila
szybka realizacje zawartych w nim celéw™.

24 czerwca 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych, dzialajac zgodnie ze zobowia-
zaniami wynikajacymi z konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., uchwalila
strategie bezpieczenistwa morskiego Unii Europejskiej, za$ niespetna miesigc pdznicej
przyjeta do wiadomosci sprawozdanie wysokiej przedstawiciel Unii i jednoczesnie sze-
fowej EAO z dotychczasowej realizacji tych konkluzji*’. Natomiast podczas posiedze-
nia w dniach 17-18 listopada 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych uchwalita nowe
konkluzje polityczne. Po raz pierwszy w tak wyrazisty sposob zwrécita w nich uwage
na zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy wynikajace z konfliktéw migdzynarodowych
w bezposrednim i dalszym sasiedztwie Unii Europejskiej (m.in. na Ukrainie, w Iraku,

® Posiedzenie Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczerstwa oraz
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony w dniach 3-4 kwietnia 2014 r. w Atenach. Konkluzje, Ateny,
3-41V2014r.,s. 3.

S Tamze, s. 4-S.

4 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 24 czerwca 2014 v. Komunikat prasowy, Bruksela,

24 V12014 r., 11198/14,s. 9; Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 22 lipca 2014 r. Komu-
nikat prasowy, Bruksela, 22 VI1 2014 r.,, 12091/14, 5. 22.
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Syrii, Libii i Sahelu). W $lad za tym wskazala na pilng potrzebe koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach polityk odpowiedzialnych za bezpieczenistwo zewngtrzne
i wewnetrzne Unii, w szczegélnosci wspdtprace pomiedzy organami, misjami i opera-
cjami WPBiO a organami PWBiS (m.in. Europolem, Frontexem i Cepolem). Tylko
takie skoordynowane podejscie gwarantowato — jej zdaniem — skuteczng walke z nie-
legalng imigracja, terroryzmem, dziatalno$cia przestepcza zagranicznych bojownikéw,
inng przestepczoécia zorganizowana, a takze cyberprzestepczoécia. Istotne znaczenie
winna mie¢ réwniez w tym kontekscie wspdtpraca Unii Europejskiej z Interpolem™.

Rada uchwalila takze ramy polityki Unii Europejskiej w dziedzinie cyberobrony,
przewidujace m.in. rozwdj zdolnosci panstw cztonkowskich w tym zakresie; uspraw-
nienie ochrony sieci tacznoéci zwigzanych z WPBIO, wykorzystywanych przez pod-
mioty Unii; zwigckszanie mozliwosci szkolenia, ksztalcenia i éwiczen, a takze zaciesnia-
nie wsp6lpracy z odpowiednimi partnerami miedzynarodowymi. Ponadto przyjeta
ramy polityki Unii w zakresie systematycznej i dlugoterminowej wspdtpracy w dziedzi-
nie obronnosci, ktére — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2013 . —
winny by¢ spojne z obecnymi procesami planowania NATO®.

W koncu Rada wskazala takze na fake, ze panistwa czlonkowskie, wspierane przez
EAO, poczynily znaczne postgpy w realizacji czterech kluczowych projektow zatwier-
dzonych przez Rade Europejska w grudniu 2013 r., czyli w zakresie rozwijania zdol-
nosci samolotéw do tankowania w powietrzu, rozpoczecia prac przygotowawczych
do produkcji nowej generacji satelitéw telekomunikacyjnych, wspétpracy w dziedzi-
nie cyberbezpieczenstwa, a takze stworzenia bezzalogowych systeméw powietrznych
w latach 2020-2025. Ponownie wyrazila ona potrzebe zwigkszenia skutecznosci wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony przez rozw6j EDTIB oraz wykorzystanie wszyst-
kich mozliwosci, jakie stwarzaja przepisy art. 44 TUE w sprawie zasad powierzania
grupie panstw czlonkowskich zadan prowadzenia misji cywilnych i wojskowych Unii
Europejskiej>.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. Rada do Spraw Za-
granicznych zwrécila si¢ do nowej wysokiej przedstawiciel Unii, Federiki Mogherini,
aby w 2015 r. w $cislej wspoipracy z Komisja Europejska oraz po konsultacjach z pan-
stwami czlonkowskimi przedstawila jej ona sprawozdanie na temat wyzwan i mozli-
wosci stojacych przed Unig Europejska w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego®.

8 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 17-18 listopada 2014 r. Komunikat prasowy, Bruk-
sela, 18 X12014 r., 15573/14, s. 16, 19.

O Tamze,s. 18.

0 Tamze, s. 19-20.

' 311112015 r. ministrowie obrony panstw Tréjkata Weimarskiego, obradujacy w Poczdamie, wystoso-
wali wspélny list do Mogherini w sprawie kierunkéw dalszego rozwoju WPBIO. 3 IV tegoz roku pod-
czas spotkania we Wroctawiu podobny list wystali do wysokicj przedstawiciel Unii ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Niemiec i Francji. Opowiedzieli si¢ w nim za dalszym wzmacniania WPBIO,
kedra winna stanowi¢ sedno wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej. Por.:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Szefowie dyplomacji Trdjkgta Weimarskiego we Wroctawin,
31V 2015 r, s. 1, [online] htep://www.msz.gov.pl/pl/, 25 IV 2016; Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP, Trdjkgr Weimarski, s. 1-2, [online] http://www.msz. gov.pl/pl/, 25 IV 2016;
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Zapowiedziala réwniez, ze w maju 2015 r. uchwali nowe konkluzje dotyczace wspdlnej
polityki bezpieczenistwa i obrony, aby umozliwi¢ Radzie Europejskiej przedstawienie
w czerweu 2015 r. dalszych wytycznych w tej dziedzinie®.

Réwniez w 2015 r. debatg na temat zmian we wspélnej polityce bezpieczenstwa
i obrony otwarlo posiedzenie Konferencji Mi¢dzyparlamentarnej ds. Wsp6lnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Od-
byto si¢ ono w dniach 4-6 marca 2015 r. w Rydze. W przyjetych wéwezas konkluzjach
Konferencja podkreslita koniecznos¢ przedefiniowania roli i intereséw UE w zakresie
bezpieczenstwa z powodu nieustannie zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa®.
Wskazata na nowe wyzwania dla bezpieczenistwa europejskiego, wynikajace z tzw. woj-
ny czwartej generacji, czyli wojny hybrydowej, stanowiacej pofaczenie nickonwencjo-
nalnych i konwencjonalnych metod militarnych, elementéw wojny cybernetycznej,
gospodarczej i informacyjnej oraz presji politycznej. Wezwata rzady panstw cztonkow-
skich do wzmocnienia odpornosci Unii Europejskiej na zagrozenia wynikajace z wojny
hybrydowej poprzez tworzenie lepszych synergii cywilno-wojskowych oraz wyspecjalizo-
wanych zdolnosci panstw czlonkowskich, w tym komunikacji strategicznej i zabezpie-
czenia granic zewngtrznych Unii®*. Uczestnicy posiedzenia wyrazili réwniez opinie,
ze tylko w drodze prawdziwej i intensywnej wspdtpracy Unia Europejska bedzie w stanie
gbudowal whasne zdolnosci obronne w celu wzmocnienia swojej suwerennosci. W zwiaz-
ku z tym pozytywnie ocenili oni projekty wspélnego pozyskiwania i wykorzystywa-
nia zdolnosci wojskowych (pooling and sharing), zrealizowane ze wsparciem EAO oraz
Komitetu Wojskowego UE, a obejmujace wspomniane wyzej wykorzystanie zdalnie
sterowanych bezzatogowych systeméw powietrznych, rzadowej facznosci satelitarne;j,
tankowania w powietrzu oraz rozwijania zdolnoéci w zakresie cyberobrony. O$wiad-
czyli réwniez, ze grupy bojowe UE oraz sily reagowania NATO (NRF) i pofaczone sity
zadaniowe bardzo wysokiej gotowosci NATO (V] TF) nalezy traktowaé jako strukeury
komplementarne, a nie konkurencyjne. Zwrécili uwage na potrzebe przyjecia modu-
towej koncepcji rozmieszczenia grup bojowych w celu stworzenia bardziej elastycznych
europejskich zdolnosci, ktdre bedg mogly byé wykorzystywane w operacjach przewidujacych
szybkg interwencjg i stabilizacje w obszarach kryzysowych. W $lad za tym zaapelowali
do Rady Europejskiej z propozycja znalezienia konstruktywnego i trwalego rozwigzania
kwestii finansowania rozmieszczenia grup bojowych UE na podstawie postanowier me-
chanizmu ATHENA>.

18 maja 2015 r. do debaty wiaczyla si¢ Rada do Spraw Zagranicznych, uchwala-
jac nowe konkluzje w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zasadniczo
Rada doprecyzowywata w nich postanowienia uzgodnione juz w listopadzie 2014 r.,

52 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 17-18 listopada 2014 7. ..., s. 20.
53 Posiedzenie Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
oraz Wipdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony w dniach 4-6 marca 2015 r. w Rydze. Konkluzje, Ryga,
4-6 1112015 1.,s. 6.

o Tamze,s. 8.

S Tamze,s. 7.
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cho¢ wskazywata takze na konieczno$¢ realizacji przez Uni¢ Europejska nowych zadan.
Po raz pierwszy definiowala ona nowa europejska strategi¢ bezpieczenistwa zewngtrz-
nego Unii jako dokument okreslajacy interesy, priorytety i cele Unii, a takze instrumen-
ty, za pomoca ktérych Unia powinna przeciwdziataé stojacym przed nig zagrozeniom
iwyzwaniom. Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony miataby odgrywa¢ coraz waz-
niejszg rol¢ w dzialaniach zewngtrznych Unii Europejskiej. Natomiast bezpieczenstwo
zewngtrzne winno by¢ jeszcze mocniej niz dotychczas powiazane z bezpieczenstwem
wewngtrznym. Do katalogu wyzwan i zagrozen stojacych przed Unig Europejska Rada
do Spraw Zagranicznych zaliczala nie tylko, jak dotad, nielegalng imigracje, terroryzm,
przestepczo$é zorganizowana, dziatalno$¢ przestepeza zagranicznych bojownikéw,
przemyt i handel ludZmi, bezpieczenstwo energetyczne i cybernetyczne, ale takze za-
rzadzanie granicami oraz wojng hybrydowa. W odréznieniu od poprzednich konkluzji
w analizowanym dokumencie wskazywano réwniez nieco bardziej precyzyjnie na moz-
liwo$¢ zacie$nienia wsp(')lpracy migdzy organami, misjami i operacjami WPBIiO oraz
organami PWBIiS na podstawie ramowych uméw o wspétpracy, podpisanych pomiedzy
ESDZ a Frontexem, Europolem i Europejskimi Sitami Zandarmerii*. Po raz pierwszy
zapowiedziano takze wlaczenie do planowania i realizacji WPBiO kwestii dotyczacych
praw czlowieka, prawa humanitarnego i uchodzczego, w tym ochrony os6b cywilnych
oraz dzieci w konfliktach zbrojnych®”. W $wietle wzrastajacego zagrozenia w postaci
wykorzystywania przez podmioty publiczne i niepubliczne strategii oraz operacji hy-
brydowych Rada zobowigzala wysoka przedstawiciel Unii do przedlozenia jej do konca
2015 r. ramowych propozycji umozliwiajacych ich zwalczanie za pomoca m.in. takich
instrument6w, jak: obrona cybernetyczna, wezesne ostrzeganie, komunikacja strate-
giczna, a takze odpowiednie unijne wewngtrzne i zewnetrzne strategie polityczne®.
Odnoszac si¢ do trzech dziatan priorytetowych przyjetych przez Radg Europejska
w grudniu 2013 r., Rada do Spraw Zagranicznych wskazata réwniez na nowe zadania
stojace przed Unig Europejska. Jesli chodzi o zwigkszenie skutecznosci, widocznosci
i oddziatywania wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony, Rada zatwierdzita koncep-
cje zarzadzania kryzysowego dla ewentualnej operacji, ktorej celem byloby przeciw-
dzialanie przemytowi imigrantow przez Morze Srédziemne, a tym samym walka z kry-

zysem imigracyjnym w Unii*”. W ten sposéb Rada do Spraw Zagranicznych realizowata
> Council of the European Union. Outcome of proceedings, Council conclusions on CSDP, Brussels, 18
V2015, 8971/15,s.2-3.

7 Tamsze,s. 9.
8 Tamze,s. 3.

> Tamsze, s. 6. Z zadowoleniem przyjela ona réwniez rozpoczecie negocjacji w sprawie nabycia przez

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej nowej generacji sprz¢tu do obrazowania o wysokiej rozdziel-
czosci dla rzadowej tacznosci satelitarnej, a takze zachecita Komisje Europejska, Europejska Stuzbe
Dzialant Zewngtrznych, Europejska Agencje Obrony i pafistwa czlonkowskie do dalszej wspolpracy
w zakresie obserwagji i $ledzenia obiektéw kosmicznych oraz obrazowania o wysokiej rozdzielczoéci
w oparciu o zasoby panistw czlonkowskich i globalny system nawigacji satelitarnej (GNSS). Rada przy-
jela takze przedstawiony w tym samym dniu wspélny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii i Komi-
sji Europejskiej zatytulowany Budowanie zdolnosci na rzecz wsparcia ochrony i rozwoju — umozliwienie
partnerom zapobiegania kryzysom i zarzqdzania nimi. Por.: tamze, s. 8, 11. Zawieral on m.in. nowe
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postanowienia nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej z 23 kwietnia 2015 r.
Biorac pod uwage drugie dzialanie priorytetowe, czyli wzmocnienie zasobéw i zdol-
nosci cywilnych oraz wojskowych Unii Europejskiej, Rada do Spraw Zagranicznych
wezwala panistwa czlonkowskie do realizacji jej zalecent zawartych w konkluzjach z lis-
topada 2014 r., a dotyczacych systematycznej i dlugoterminowej wspdtpracy w dziedzi-
nie obronnosci. Natomiast w odniesieniu do trzeciego dziatania priorytetowego, czyli
rozwoju przemystu obronnego, pozytywnie ocenifa dotychczasowy proces konsulta-
¢ji z udzialem m.in. Komisji Europejskiej, EAO oraz panstw cztonkowskich, majacy
na celu opracowanie wniosku dotyczacego programu badawczego w dziedzinie zbro-
jen, keéry miatby by¢ finansowany w ramach wieloletnich ram finansowych w latach
2021-2027. Badania takie winny spetnia¢ nast¢pujace warunki: uwzgledniaé specyfike
sektora obrony; by¢ prowadzone na kazdym etapie w $cistej konsultacji z paristwami
cztonkowskimi oraz stanowi¢ uzupetnienie krajowych programéw badawczych, a takze
by¢ zgodne i spéjne z dziatalnoscia EAO. Podkreslajac znaczenie EDTIB dla rozwoju
przemystu obronnego Unii Europejskiej, Rada zachgcita do rozwazenia mozliwosci po-
wiazania rozwoju inwestycji w tej dziedzinie z programem zwickszenia wzrostu gospo-
darczego i inwestycji, zaproponowanym przez przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jeana-Claude’a Junckera®!.

Ponadto Rada do Spraw Zagranicznych zobowiazata wysoka przedstawiciel Unii
oraz Komisj¢ Europejska do opracowania do polowy 2016 r., w konsultacji z paristwa-
mi czlonkowskimi, nowej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej.
Oznaczato to odroczenie o rok terminu jej opracowania. Ta nowa strategia winna si¢
opiera¢ na zaangazowaniu wszystkich organéw oraz instrumentéw wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa, wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony oraz poli-
tyk nalezacych do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z poszano-

waniem ich odpowiednich podstaw prawnych, gldwnych celéw i procedur decyzyjnych®.

propozycje dotyczace oceny i monitorowania oraz metodologii zarzadzania ryzykiem, wzmocnienia
koordynacji dziatari migdzy instytucjami Unii Europejskiej a paristwami czlonkowskimi w ramach
WPBIO, a takze umocnienia synergii pomigdzy wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony oraz poli-
tyka rozwojowa, w szczegdlnosci tymi jej instrumentami, ktdre dotyczg afrykanskich panstw zagrozo-
nych terroryzmem, upadajacych lub upadlych. Por.: Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii
do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego
i Rady , Budowanie zdolnosci na rzecz wsparcia ochrony i rozwoju — umozliwienie partnerom zapobiega-
nia kryzysom i zarzqdzania nimi”, Strasburg, 28 IV 2015 r., JOIN(2015) 17 wersja ostateczna, s. 1-13.

% Council of the European Union. Outcome of proceedings, Council conclusions on CSDP, 5. 12-15.

¢! 15 VII 2014 r. w Parlamencie Europejskim Jean-Claude Juncker, jako kandydat na przewodniczacego

Komisji Europejskiej, zapowiedzial program inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczcgo
w Unii w ciggu najblizszych trzech lat. 26 XI 2014 r. Komisja Europejska przedstawita ten program
w komunikacie skierowanym do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. Por.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,
Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Plan inwestycyjny dla Europy”, Bruksela,
26 X12014 r., COM(2014) 903 wersja ostateczna, s. 1-23.

€ Council of the European Union. Outcome of proceedings, Council conclusions on CSDP, s. 8.
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Rada zapowiedziata réwniez, ze do listopada 2016 1. przedstawi kolejne konkluzje po-
lityczne, ktdére winny umozliwi¢ Radzie Europejskiej przyjecie dalszych wytycznych®.

Oceniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 18 maja 2015 r., warto zauwa-
zy¢, ze wiele sposréd zawartych w nich postanowien zostato sformutowanych mato pre-
cyzyjnie lub jedynie potwierdzalo wezesniejsze uzgodnienia. Deklarujac uchwalenie
nowej koncepcji szybkiego reagowania Unii Europejskiej, Rada nie precyzowata np., na
czym doktadnie mialoby ono polega¢, lecz zalecata jedynie szersze i bardziej moduto-
we podejscie do wykorzystania unijnych grup bojowych. Z zadowoleniem przyjeta sam
fakt podjecia konsultacji z panstwami cztonkowskimi w sprawie ewentualnego skorzy-
stania z przepiséw art. 44 TUE w realizacji misji petersberskich, ale z drugiej strony nie
byta w stanie wskaza¢ na zadne konkretne uzgodnienia w tej dziedzinie. Inicjatywa ta
budzita bowiem liczne zastrzezenia lub napotykata nawet brak woli politycznej niektd-
rych rzadéw panstw czlonkowskich. Najwazniejszy byt wszakze fake, ze podczas tego
posiedzenia zapadla ostateczna decyzja o odroczeniu o rok terminu uchwalenia nowej
strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej.

Trzy dni pézniej, 21 maja 2015 r., Parlament Europejski uchwalit kolejna rezolu-
cje poswigcong wdrazaniu wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Wyrazit on po-
nownie opinie, ze konflikty zbrojne w bezpo$rednim i dalszym sasiedztwie Unii Eu-
ropejskiej, w szczegdlnosci wojna na wschodniej Ukrainie, terrorystyczna dziatalnosé
tzw. Panistwa Islamskiego oraz kryzys libijski, po raz pierwszy od powstania EPBiO/
WPBiO pod koniec lat 90. XX w.* zagrozily na niespotykana dotad skal¢ bezpieczen-
stwu Unii Europejskiej. Szczegdlne zaniepokojenie musiat — jego zdaniem — wzbudza¢
fake, ze Unia nie jest w stanie dziataé w sposéb skoordynowany i odgrywad decydujgcej roli
w walce z tymi zagrozeniami, ogranicza si¢ natomiast zbyt czesto do polegania na inicja-
tywach ktdregos z paristw czlonkowskich lub ich grupy bad# na sojuszach ad hoc, w ktérych
odgrywa tylko rolg marginalng lub wspierajgcq. Parlament Europejski wyrazit ubolewa-
nie, ze impuls polityczny nadany WPBiO w konkluzjach Rady Europejskiej w grudniu
2013 r. nie przetozyt si¢ na zaciesnienie wspdlpracy i na szybkie wprowadzenie istotnych
praktycznych srodkéw odpowiadajgcych zadeklarowanym celom. Tym bardziej zatem na-
kazem chwili stawalo si¢ opracowanie nowej europejskiej strategii bezpieczeristwa ze-
wngtrznego Unii Europejskiej®.

Autorzy rezolugji réwnie krytycznie ocenili zasady finansowania WPBiO, zwlasz-

cza ponoszenia kosztéw transportu strategicznego grup bojowych, jak i realizacjg przez
& Tamze,s. 16.
¢ Pierwotnie wspdlna polityki bezpieczefistwa i obrony nosita nazwe europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Postanowiono ja utworzy¢ na mocy deklaracji Rady Europejskiej z 4 VI 1999 r., przy-
jetej w Kolonii. Na mocy traktatu nicejskiego zadania zwigzane z europejska polityka bezpieczenstwa
i obrony, realizowane dotad przez Uni¢ Zachodnioeuropejska, zostaly powierzone Unii Europejskiej
(art. 17 ust. 1-3 TUE). Natomiast na podstawie traktatu lizboriskiego wspdlna polityka bezpieczen-
stwa i obrony uzyskata status traktatowy (art. 42 ust. 1-7 TUE).

¢ Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wdrazania

wspdinej polityki bezpieczeristwa i obrony (na podstawie sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Eu-
ropejskiego na temat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (14605/1/2012-2013/2105(INI)),
P7_TA(2014)2220, 5. 3.
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Uni¢ Europejska misji cywilnych i wojskowych. Zglosili postulat, aby w czasie najbliz-
szego posiedzenia Rady Europejskiej w czerweu 2015 r. zachgcic oporne paistwa czton-
kowskie do przeznaczania wigkszych Srodkéw na obrong oraz skoncentrowal starania na
tych obszarach zarzgdzania kryzysowego, w ktdrych UE moglaby wniest faktyczng war-
tos¢ dodang®. Zarzucili niektérym z nich brak konstruktywnego podejscia do grup bo-
jowych, w szczegélnosci do kwestii finansowania ich transportu do teatréw dziatan ze
srodkéw mechanizmu ATHENAY. Zwrdcili uwage, ze misje cywilne i wojskowe od
samego poczatku byly zbyt cz¢sto powotywane z mysly o zapewnienin widocznosci Unii
podczas danego kryzysu, a nie jako strategiczny instrument uruchamiany po doglebnej
analizie i szczegdltowym planowaniu®. Ponadto wezwali oni wysoka przedstawiciel Unii
tudziez rzady panstw czlonkowskich do implementacji przepiséw dotyczacych usta-
nowienia funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3 TUE) i stalej wspdipracy strukeural-
nej (art. 46 ust. 6 TUE), a takze okre$lenia zasad uruchamiania klauzuli sojuszniczej

(art. 42 ust. 7 TUE)®.

¢ Tamze,s. 4-S.

7 Tamsze,s. 8.

8 Tamze, s. 6. Od 2003 r. Unia Europejska wyslata facznie ponad trzydziesci misji cywilnych i wojsko-

wych do kilkunastu panistw Europy, Afryki, Bliskiego Wschodu, a nawet Azji. Srednio bylo to 2,5
operacji rocznie, przy czym kazdorazowo przewazaly misje cywilne. Przyktadowo w 2015 r. Unia pro-
wadzila jedenascie misji cywilnych oraz pie¢ misji wojskowych na trzech kontynentach. Szerzej na te-
mat misji cywilnych i wojskowych Unii Europejskiej por.: A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczer-
stwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwdj, funkcjonowanie, Warszawa 2013; Misje cywilne Unii
Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010; Operacje wojskowe Unii Europejskicj w Afryce,
red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2014. Szerzej na temat systemu reagowania kryzysowego Unii
Europejskiej por.: System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. Struktura, charakter, obszary, red.
J. Gryz, Torun 2009.

Parlament Europejski, Rezolucjia Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 7. ..., s. 8. Do mo-
mentu uchwalenia przez Parlament Europejski analizowanej rezolucji zapadly cztery istotne decyzje
implementacyjne Rady Europejskiej lub Rady Unii Europejskiej dotyczace wspdlnej polityki zagracz-
nej i bezpieczeristwa oraz wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony. 1 XII 2009 r. Rada Europej-
ska, uwzgledniajac przepisy art. 18 ust. 1 TUE, mianowala Catherine Ashton na stanowisko wysokiej
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. 26 VII 2010 r. Rada Unii Europe;j-
skiej na mocy art. 27 ust. 3 TUE podj¢la decyzje precyzujaca organizacje i zasady funkcjonowania
ESDZ. 12 VII 2011 r. Rada Unii Europejskiej na podstawie art. 45 ust. 2 TUE podjeta decyzje okre-
$lajaca statut, siedzibe i zasady funkcjonowania EAO. 24 VI 2014 r. Rada Unii Europejskiej w oparciu
o art. 222 ust. 3 TFUE przyjela decyzjg ustanawiajaca zasady i procedury dotyczace stosowania przez
Uni¢ Europejska klauzuli solidarnosci. Jednak w dalszym ciagu brak bylo decyzji Rady Unii Euro-
pejskiej w sprawie ustanowienia stalej wspélpracy strukeuralnej (art. 46 ust. 1-2 TUE) oraz wniosku
wysokiej przedstawiciel Unii i decyzji Rady Unii Europejskiej dotyczacych utworzenia funduszu po-
czatkowego Unii Europejskiej (art. 41 ust. 3 TUE). W przypadku stalej wspotpracy strukeuralnej wing
ponosily panstwa cztonkowskie, poniewaz zgodnie z art. 46 ust. 1-2 TUE to one winny notyfikowaé
Radzie Unii Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii swéj zamiar wzigcia udziatu w takicj wspét-
pracy. Natomiast w wypadku funduszu poczatkowego odpowiedzialno$¢ spadata na wysoka przedsta-
wiciel Unii, ktdra nie zlozyla dotad - zgodnie z art. 41 ust. 3 TUE — wniosku w sprawie przyjecia przez
Radg¢ Unii Europejskicj decyzji o ustanowieniu takiego funduszu. Por.: ].J. Wec, Proces implementacji
traktaty lizbotiskiego w latach 2009-2014, ,Politeja” 2015, nr 2 (35), s. 342-345, 368-370, [online]
http://dx.doi.org/10.12797/Politeja.12.2015.35.24.
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Implementacja pierwszego z postanowienn TUE ufatwitaby rozwiazanie — przynaj-
mniej w pewnym zakresie — problemu finansowania niektérych inicjatyw podejmo-
wanych w ramach WPBIO, zwlaszcza dziatan przygotowawczych do realizacji misji
petersberskich o charakterze cywilnym i militarnym (art. 41 ust. 3 TUE). Wdrozenie
przepiséw o stalej wspdtpracy strukeuralnej umozliwitoby natomiast m.in. tworzenie
wspolnych jednostek wojskowych czy organizowanie wspdlnych zakupéw uzbrojenia
(art. 46 ust. 1-2)7°. Jesli chodzi natomiast o klauzulg sojusznicza, to art. 42 ust. 7 TUE
nie zawiera przepisu upowazniajacego Rade Europejska lub Rade Unii Europejskiej do
jej stosowania. Poniewaz zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE kazda instytucja Unii Europej-
skiej dziata w granicach uprawniert przyznanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z proce-
durami, na warunkach i w celach w nich okreslonych, oznacza to, ze wylacznie panistwa
cztonkowskie moga decydowal o udzieleniu sobie wzajemnej pomocy, i to — w tym
przypadku — jednomyslnie™.

Jak wspomniano wyzej, wbrew zapowiedziom sprzed dwoch lat w 2015 r. nie uda-
lo si¢ opracowaé nawet projektu nowej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii
Europejskiej. W tej sytuacji Rada Europejska w konkluzjach przyjetych podczas po-
siedzenia w dniach 25-26 czerwca 2015 r. wyznaczyla trzy kierunki dziatan w obsza-
rach bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego Unii Europejskiej. Po pierwsze, po-
nownie zobowigzata wysoka przedstawiciel Unii, aby w $cistej wspdtpracy z panstwami
cztonkowskimi przygotowata do czerwea 2016 r. globalng strategi¢ UE w zakresie po-
lityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Dokument ten mialby by¢ przedmiotem ob-
rad Rady Europejskiej whasnie w czerwcu tegoz roku. Po drugie, zalecita kontynuacje
prac nad trzema priorytetowymi dzialaniami Unii Europejskiej we wspélnej polityce
bezpieczenstwa i obrony, uzgodnionymi w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia
2013 r., a rozwinietymi w konkluzjach politycznych Rady do Spraw Zagranicznych
zmaja 2015 r. Po trzecie, nakazala kontynuacje dziatan na rzecz opracowania odnowio-
nej strategii bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej w oparciu o Europejska
agendg bezpieczenstwa Komisji Europejskiej oraz konkluzje polityczne Rady ds. Wy-
miaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 16 czerwea 2015 r., a takze wytyczne
dotyczace walki z terroryzmem uzgodnione w lutym 2015 r.”*

Gdy posiedzenie Rady Europejskiej w czerweu 2015 r. zakoriczylo si¢ fiaskiem,
a w kazdym razie nie doszlo wéwczas do uchwalenia nowej strategii bezpieczen-
stwa zewnetrznego Unii Europejskiej, Konferencja Migdzyparlamentarna, obraduja-
ca w dniach 5-6 wrzesnia 2015 r. w Luksemburgu, wyrazila z tego powodu glebokie
ubolewanie. Zarzucita wéwczas szefom panstw lub rzadéw brak ambicji, k2dry jest nie-
pokojacym przejawem braku woli politycznej mimo zagrozen i wyzwan, przed ktérymi
stangta obecnie Unia. Zaapelowala réwniez do Rady Europejskiej o ponowne zajecie

Por.: tenze, Dynamika..., s. 439.

7l Szerzej na ten temat por.: tenze, Traktat Lizboriski..., s. 342-343; tenze, Proces implementadji...,

s. 369-370.
7 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca 2015 . Konkluzje, Bruksela, 26 VI 2015 r.,
EUCO 22/15,s. 5-6.
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sig sprawami bezpieczeristwa nie péZniej niz w czerweu 2016 r., a takze o zorganizowa-
nie poglebionej dyskusji na temat niedociggnie¢ w realizacji zobowigza podjetych przez
nig w czerwen 2013 7. Krytycznie ocenila fakt, ze Komisja Europejska nie zrealizowala
zadan okre$lonych w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., dotyczacych
w szczegblnosci stworzenia systemu bezpieczenstwa dostaw obejmujacego cala Unig
Europejskg, opracowania dokumentu na temat transakeji migdzyrzadowych oraz Zielo-
nej Ksiegi w sprawie kontroli aktywéw. Zaapelowata do rzadéw panstw cztonkowskich
o rozpoczgcie procedury implementacji przepiséw art. 42 ust. 6 TUE (stala wspotpra-
ca strukturalna) oraz do Rady Unii Europejskicj o wykorzystanie mozliwosci wynika-
jacych z postanowien art. 44 TUE (powierzenie misji lub operacji w ramach WPBiO
grupie paistw czlonkowskich). Zwrécita si¢ réwniez do ESDZ o rozwazenie przez Dy-
rekcje ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania sprawy docelowego wprowadzenia
alternatywnych procedur zarzadzania kryzysowego dla misji Unii Europejskiej podej-
mowanych zgodnie z art. 42 ust. 6 TUE oraz art. 44 TUE”.

Konferencja Mig¢dzyparlamentarna zaapelowala takze do wysokiej przedstawiciel
Unii o przygotowanie do potowy 2016 r. ,ambitnej” globalnej strategii bezpieczenstwa
zewngtrznego Unii Europejskiej. Strategia ta winna wzmocni¢ bezpieczenstwo Unii po-
przez powigzanie jej zaréwno z pozostalymi dzialaniami zewnetrznymi, jak i politykami
nalezagcymi do przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci’®. Ponadto po-
winna ona wytyczy¢ strategiczne ramy dla najwazniejszych aktualnie wyzwan w dzie-
dzinie polityki bezpieczeristwa, zwigzanych zaréwno z imperialnymi dzialaniami Rosji
w Europie Wschodniej oraz zagrozeniami wynikajacymi z niestabilno$ci w regionie Bli-
skiego Wschodu, Morza Srédziemnego i Afryki, jak tez z przckrojowych wyzwar stra-
tegicznych, w tym m.in. terroryzmu, zagrozen hybrydowych, panstw niestabilnych lub
upadajacych, zagrozen cybernetycznych, zmian klimatycznych, a takze przemytu ludzi”.

Gdy 17 listopada 2015 r., cztery dni po atakach terrorystycznych w Paryzu, rzad
francuski podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych powotat si¢ na klauzule
sojusznicza, uzyskal petne poparcie ze strony wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej’®. W $lad za tym 21 stycznia 2016 r. Parlament Europejski uchwalil re-
zolucje, w ktorej wyrazil opinie, ze paristwa cztonkowskie UE majg w stosunku do Fran-
¢ji obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostgpnych im
Srodkdw, zgodnie z artykutem S1 Karty Narodéw Zjednoczonych”. Jednoczesnie wyrazit

73

Posiedzenie Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczerstwa oraz
Wspdlnej Polityki Bezpieczertstwa i Obrony w dniach 5-6 wrzesnia 2015 r. w Luksemburgu. Konkluzje,
Luksemburg, 5-6 IX 2015 r., s. 10-12.

7 Tamze,s. 2-3.

5 Tamze,s. 3.

6 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 16-17 listopada 2015 r. Komunikat prasowy, Bruk-
sela, 17 X12015 ., s. 1, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/meetings/fac/2015/11/16-17/,
251V 2016.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie klauzu-
li wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE) (2015/3034/RSP), P8_TA-PROV(2016)0019, 5. 12. W pro-
jekeie rezolucjiz 13 12016 r. znalazla si¢ nawet propozycja, aby art. 42 ust. 7 TUE mégl by¢ uznawany
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ubolewanie, ze po tym, jak powotano si¢ po raz pierwszy na klauzule sojusznicza, Unia
Europejska nie dysponowata zadnymi stosownymi analizami czy wytycznymi, lecz byla
zdana jedynie na dorazne $rodki, zarzadzanie i wspSiprace™. W slad za tym Parlament
Europejski wezwal Rad¢ Europejska do nadania dynamiki dalszemu rozwojowi klanzuli
wzajemnej obrony, za$ Rade¢ do Spraw Zagranicznych i rzady panstw czlonkowskich do
pilnego opracowania i przyjecia ram polityki, ktdre pomogg w ukierunkowanin realizacji
postanowiers art. 42 ust. 7 TUE i bedg przewidywaly ramy czasowe, klauzule przegladowq

oraz mechanizmy monitorowania’.

IV. UWAGI KONCOWE

Nalezy podkresli¢, ze impuls polityczny, jaki mogly nadaé¢ Unii Europejskiej konklu-
zje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, nie zostal wystarczajaco wykorzystany. Przyczyna byt nie tylko kryzys
zadluzeniowy strefy euro czy brak woli politycznej panstw cztonkowskich do wyko-
rzystania potencjatu, jaki stwarzat w WPBIO traktat lizbonski, lecz przede wszystkim
kryzys imigracyjny, keory uwidaczniat si¢ juz od 2011 r., ale w 2015 r. przybral rozmia-
ry zagrazajace podstawom egzystencji Unii Europejskiej. Okazato si¢, ze Unia nie dys-
ponuje wystarczajacymi srodkami operacyjnymi, przemystowymi czy militarnymi do
odgrywania decydujacej roli w zarzadzaniu kryzysami miedzynarodowymi, zapobiega-
niu takim kryzysom, a tym bardziej ich przezwyci¢zaniu zgodnie z przepisami art. 21

ust. 1-3 TUE.

za unijny odpowiednik art. S NATO. Por.: Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego
w sprawie klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE) (2015/3034/RSP). Projekr B8-0043/2016,
s. 2.

Do klauzuli sojuszniczej Parlament Europejski odnidst po raz pierwszy w specjalnej rezolucji z 22 XI
2012 r. Zaproponowal w niej uruchomienie klauzuli sojuszniczej nie na mocy art. 42 ust. 7 TUE, ale
na podstawic art. 32 TUE. Artykul ten przewidywal konsultacje panstw czlonkowskich w duchu soli-
darno$ci na forum Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej w sprawie wszelkich kwestii polityki za-
granicznej i bezpieczenistwa stanowiacych przedmior ogdlnego zainteresowania, ale bez uszczerbku dla
praystugujacego kazdemu parstwu czlonkowskiemu prawa do réwnoleglego organizowania wiasnej obro-
ny. Parlament zwrdcil si¢ nawet wowczas w tej sprawie do wysokiej przedstawiciel Unii, aby zapropo-
nowata [ona) praktyczne ustalenia i wytyczne w celu zapewnienia efektywnych dziatan w odpowiedzi na
powolanie sig przez ktdrekolwick z panstw cztonkowskich na klauzulg o wzajemnej obronie, a takze anali-
z¢ roli, jakg odegrad powinny instytucje UE w sytuacji powolania si¢ na t¢ klauzule. W opinii Parlamentu
zobowigzanie do zapewnienia sobie pomocy i wsparcia byloby réwniez wyrazem politycznej solidarno-
sci migdzy panstwami czlonkowskimi. Por.: Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klanzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru politycznego
i operacyjnego (2012/2223/(IN1)), P7_TA-PROV(2012)0456, s. 6.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 7. ..., s. 13. W pro-
jekcie z 1312016 r. znalazlo si¢ wezwanie skierowane do wysokiej przedstawiciel Unii, Rady do Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Europejskiej do przedstawienia stosownych propozycji praktycznych usta-
lett i wytycznych gwarantujgcych zbiorowgq i skuteczng reakcje, w przypadku gdy parstwo cztonkowskie
powota si¢ na klauzule wzajemnej obrony. Por.: Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego... Projekt B8-0043/2016, s. 4.
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Osiagnigcia Unii Europejskiej w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony w analizowanym okresie wypadaja zatem nader skromnie. Nie udalo si¢
przede wszystkim zrealizowaé podstawowego celu, jakim bylo uchwalenie nowe;j
strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii. Zaniedbania w zakresie implementa-
cji przepiséw traktatu lizbonskiego byly nadal duze (stata wspdtpraca strukturalna,
fundusz poczatkowy). Nie podjeto takze zadnej decyzji politycznej w sprawie moz-
liwosci korzystania z przepiséw niezawierajacych upowaznienia implementacyjnego
(klauzula sojusznicza oraz art. 42 ust. 3 TUE). Jedynymi istotnymi osiaggni¢ciami
w omawianym okresie bylo uchwalenie strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpie-
czenistwa morskiego (24 czerwca 2014 r.) oraz dokumentéw towarzyszacych (plan
dzialania), a takze przyjecie ram polityki Unii w dziedzinie cyberobrony (18 listo-
pada 2014 r.) oraz ram polityki Unii w zakresie systematycznej i dlugoterminowe;j
wspOlpracy w dziedzinie obronnosci (18 listopada 2014 r.). Sposréd dokumentéw
politycznych na uwage zastuguja ponadto komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
bardziej konkurencyjnego i wydajnego scktora obronnosci i bezpieczenistwa (24 lip-
ca 2013 r.), wspSlny komunikaty Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii
na temat kompleksowego podejscia Unii do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kry-
zysowych (11 grudnia 2013 r.), wspélny komunikat Komisji Europejskiej i wyso-
kiej przedstawiciel Unii na temat budowania zdolnosci na rzecz wsparcia ochrony
i rozwoju w celu umozliwienia partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi
(28 kwietnia 2015 r.), a takze konkluzje polityczne Rady do Spraw Zagranicznych
w sprawie wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony z 23 lipca 2013 r., 18 listopada
2014 r. oraz 18 maja 2015 r.
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