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GAZOCIAG TAPI - NIEPEWNA
PRZYSZEOSC AMBITNEGO PROJEKTU

TAPI gas pipeline — uncertain future of an ambitious project?

The paper presents the history of the project: Turkmenistan—Afghanistan—
Pakistan-India (TAPI) Pipeline. The pipeline is designed to connect four
Asian countries: Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan and India, and provide
them not only with natural gas but also contribute to the peace and stability in
conflict— prone regions. The author describes genesis and details of this invest-
ment as well as how important it is for the U.S. Further section shows the role
of TAPI competitor — the IPI gas pipeline (Iran—Pakistan—India). The author
presents the attitude of each country: Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan
and India towards the project, focusing on factors that could lead to the suc-
cess as well as to the failure of the investment. Finally it shows the position of
Russia, one of the major players in the region, and the prospects of the planned
investment.
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WSTEP

Wspdlne przedsiewzigcia gospodarcze, podejmowane przez sasiadujace ze soba pan-
stwa, moga si¢ okaza¢, jak potwierdza historia, $rodkiem fagodzacym wzajemne napig-
cia i wplywajacym na pokojowg egzystencj¢ nierzadko sktéconych ze soba krajow. Pro-
jeke gazociagu TAPI, faczacego Turkmenistan, Afganistan, Pakistan oraz Indie, jest nie
tylko kolejng préba zwickszenia bezpieczenstwa gazowego wymienionych panstw, lecz
takze szansa na zapewnienie im stabilniejszej sytuacji politycznej. Realizacja inwestycji
moglaby doprowadzi¢ do powstania dtugoterminowego partnerstwa energetycznego,
zwickszajacego gospodarcza zalezno$¢é, a co za tym idzie — wigksza pewnosé co do moz-
liwych manewréw w sferze polityki zagranicznej.

Na uwage zastuguje fake, ze projeke gazociagu TAPI zaklada przesyl surowca na linii
poinoc—potudnie, a takze to, iz inwestycja ta ma wzmocni¢ znaczenie Turkmenistanu,
pragnacego wyemancypowa¢ si¢ spod wplywéw Rosji, kontrolujacej sieci przesylowe
istniejace juz w czasach ZSRR. W przedsiewzieciu partycypuja cztery panistwa o roz-
bieznych nierzadko interesach (w tym takze gospodarczych), co moze utrudnié realiza-
cje tej inicjatywy pomimo jej wsparcia ze strony USA. Pewne watpliwosci moze budzi¢
réwniez finansowe bezpieczenstwo tej inicjatywy. Celem artykutu jest przedstawienie
istniejacych trudnosci, jak réwniez roli i znaczenia mocarstw, ktére z réznych przyczyn
s zainteresowane t3 inwestycja. Biorac pod uwage pietrzace si¢ przeszkody, mozna za-
lozy¢, ze projekt TAPI, pomimo swojej celowosci, jest trudny w realizacji, ale w przewi-
dywalnej przysztosci jego powstanie jest mozliwe.

Wydaje sig, ze najwazniejszym problemem przy budowaniu rurociagu jest niesta-
bilna sytuacja w Afganistanie. Z uwagi na sasiedztwo panstw bogatych i ubogich w za-
soby gazu ziemnego projekt TAPI napotyka na silng konkurencj¢ innych rurociagéw,
w szczegolnosci za$ projektéw uwzgledniajacych tak znaczace panstwa regionu, jak
Iran czy Chiny. Panistwa te, bedace zaréwno odbiorcami, jak i dostawcami surowca, od
lat wykorzystuja swoje wplywy w celu partycypaciji w realizowanych przedsiewzieciach.
Uwzgledniajac réwniez znaczenie innych zainteresowanych poteg: USA i Rosji, nalezy
przeanalizowa¢ uwarunkowania rzutujace na powodzenie tego przedsigwzigcia.

GENEZA INWESTYCJI

Pierwsze koncepcje poprowadzenia gazociagu z Azji Centralnej do Indii pojawily sie
juz w latach 80. XX wieku, jednak na przeszkodzie realizacji tych zamierzen staneta
wojna w Afganistanie’. Pomyst zbudowania gazociagu TAPI, taczacego Turkmeni-

stan, Afganistan, Pakistan i Indie, zostal zaproponowany na poczatku lat 90. XX wie-
' A. Glogowski, Af-Pak. Znaczenie zachodniego pogranicza pakistatisko-afganskiego dla bezpieczeristwa
regionalnego w latach 1947-2011, Krakow 2012,s. 175, Societas — Ksiggarnia Akademicka, 49. Stosunki
radziecko-indyjskie zacie$nily si¢ jeszeze w latach 50. XX wicku. Wspdipraca gospodarcza obu panistw
rozwijata si¢ w kolejnych dekadach az do rozpadu ZSRR.
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ku w celu przesylania gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego do Indii, poprzez
Afganistan i Pakistan. Szczegétowy plan rurociagu byt kilkakrotnie zmieniany, jednak
podstawowa idea pozostafa ta sama: polaczy¢ niewykorzystane ztoza gazu ziemnego
w Turkmenistanie z krajami Azji Poludniowej, ktére doswiadczaja niedoboréw energii
z powodu rosnacej populacji oraz wzrostu gospodarczego. Pierwszy protokét ustalen
w sprawie realizacji tego projektu zostat podpisany pomiedzy Turkmenistanem i Paki-
stanem w 1995 roku, jednak na przeszkodzie realizacji inwestycji zndw staneta niepew-
na sytuacja polityczna w Afganistanie®.

Rurociagg ma polaczy¢ bogata w surowce Azje Centralng z posiadajacg ogromne
zapotrzebowanie energetyczne Azja Poludniowa, przynoszac korzysci czterem pan-
stwom: Turkmenistanowi, Afganistanowi, Pakistanowi i Indiom, kosztem dwéch in-
nych: Iranu i Rosji. Szybkie doprowadzenie tej inwestycji do skutku mogloby sprawi¢,
ze Azja Centralna zaczetaby jeszcze skuteczniej wymykaé si¢ spod kontroli Kremla,
a Iran znalazlby si¢ poza niezwykle dochodowym ,,szlakiem gazowym™. Opdznienia
w realizacji rurociggu TAPI nie przeszkodzily jednak w powstaniu gazociagu laczacego
Iran i Pakistan.

Najstabszym ogniwem transnarodowej inwestycji jest niestabilny politycznie
Afganistan. W okresie rzadéw talibéw w Afganistanie przed realizacjy gazociagu
pietrzyly si¢ trudnosci uniemozliwiajace przeprowadzenie prac, natomiast po inwazji
w 2001 roku konieczne dziatania zintensyfikowano. W lutym 2002 roku prezydent
Afganistanu Hamid Karzaj spotkat si¢ z prezydentem Pakistanu Pervezem Mushar-
rafem, wyrazajac zgod¢ na wspolprace w sprawie proponowanego gazociagu. W maju
2002 roku szefowie panstw Turkmenistanu, Afganistanu i Pakistanu zgodzili si¢ na
wspolpracg w ramach projekeu, a w lipcu 2002 roku Azjatycki Bank Rozwoju — na
finansowanie badan zwiazanych z projektem poprzez dostarczenie regionalnej po-
mocy technicznej®.

Sprawe projektu TAPI poruszano na spotkaniach poswicconych Afganistanowi.
W 2006 roku na zjezdzie zainteresowanych stron w New Delhi panistwa obiecaly przy-
spieszenie organizacji rurociagu oraz wsparcie dla Afganistanu, ktéry miatby staé sie

* R.G. Palau, The TAPI Natural Gas Pipeline. Status and Source of Potential Delays, [online] hteps://
www.cimicweb.org/Documents/ CFC%20AFG%20Social%20Well-being%20Archive/ CFC_
Afghanistan_TAPI_Feb12.pdf, 26 III 2014. Propozycje budowy gazociagu, ktéry prowadzitby do
odbiorcéw w Pakistanie, wysuneta firma Bridas SAP.L.C., zwracajac si¢ z ta sprawa do éwezesnego
prezydenta Turkmenistanu. W celu realizacji inicjatywy utworzono konsorcjum Centgas, w sktad
ktérego weszly miedzynarodowe korporacje i firmy dzialajace w sektorze naftowo-gazowym. Gazociag,
majacy liczy¢ 1271 km diugosci, mégtby by¢ przedtuzony do Indii. Z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji
w Afganistanie z konsorcjum wycofata si¢ firma Unocal, bedaca gléwnym inwestorem przedsiewzigcia.
Zob. A. Glogowski, Af-Pak. Znaczenie..., s. 175.

J. Gajda, Co dalej z Afganistanem? Rywalizacja mocarstw pod Hindukuszem, Konflikey.wp.pl,
24 IX 2012, [online] http://konflikty.wp.pl/kat, 1020347, page,4 title,Co-dalej-z-Afganistanem-
-Rywalizacja-mocarstw-pod-Hindukuszem,wid,14953199,wiadomosc.html, 18 X 2013.

3

4

J. Foster, Afghanistan, the TAPI Pipeline, and Energy Geopolitics, ,Journal of Energy Security” 2010,
23 111, [online] http://www.ensec.org/index.php ?option=com_content&id=233:afghanistan-the-tapi-
-pipeline-and-energy-geopolitics&catid=103:energysecurityissuecontent&Itemid=358, 13 VII 2013.
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»mostem energetycznym”. W 2008 roku na spotkaniu w Paryzu zostala przedstawiona
Narodowa Strategia Rozwoju Afganistanu (2009-2013). 25 kwicetnia 2008 roku w Is-
lamabadzie przedstawiciele czterech azjatyckich panstw: Turkmenistanu, Afganistanu,
Pakistanu i Indii, podpisali umowe przewidujaca rozpoczecie w 2010 roku budowy ga-
zociagu TAPI. Uruchomienie rurociagu mialoby nastapi¢ do 2015 roku’. Nazwa gazo-
ciagu jest akronimem pochodzacym od pierwszych liter nazw panstw — sygnatariuszy
porozumienia.

11 grudnia 2010 roku przedstawiciele czterech zainteresowanych panstw podpisali
w Aszchabadzie porozumienie o budowie gazociagu®; osobne porozumienie w sprawie
gazociagu TAPI sygnowali takze ministrowie energetyki czterech panistw. Kluczowe
znaczenie posiadata jednak Umowa Ramowa Gazociagu (GPFA), ustalajaca najwaz-
niejsze kwestie dotyczace inwestycji.

Gazociag mial by¢ wart 7,6 mld USD, a jego budowa miata zakoriczy¢ si¢ w 2014
roku” (tymczasem termin ten ulegl znacznemu opéznieniu, a koszt inwestycji wyniesé
moze od 10 mld do 12 mld USD)®. Rurociggiem tym gaz ma poplyna¢ z Turkmenistanu
do Indii, biegnac miedzy innymi przez prowincj¢ Kandahar w pograzonym w walkach
Afganistanie, a nastgpnie przez pozostajace poza prawem tzw. tereny plemienne w Paki-
stanie, co kaze watpi¢ w szybka wykonalnos¢ projektu. Warto zauwazy¢, ze choé zainte-
resowane panstwa przeprowadzily szereg spotkan po$wicconych inwestycji, to na prze-
szkodzie realizacji tego projektu stal gtéwnie chroniczny brak stabilno$ci w Afganistanie’.

Zdaniem wicepremiera Turkmenistanu Bajmurata Chodzchamezamedowa podpi-
sanie przez turkmeriskq firme¢ Turkmengaz kontraktu na sprzedaz gazu indyjskiemu
koncernowi GAIL i spéice Inter State Gas Systems z Pakistanu bylo historycznym wy-
darzeniem na skal¢ $wiatowg. Co istotne, Turkmenistan podpisal rowniez list inten-
cyjny o wspolpracy gazowej z Afganistanem. Zawarte umowy mialy stanowi¢ podsta-
we do budowy gazociagu TAPI, transportujacego turkmerniski gaz przez Afganistan do
Pakistanu i Indii. Wedlug Klausa Gerhacussera, dyrektora Azjatyckiego Banku Roz-
woju, jest to przyklad wspolpracy regionalnej bez precedensu'®, na ktdrej zyska kazdy
2 uczestnikdw projektu i dzigki temu bedzie to nie tylko rurocigg pokoju, ale takze ruro-

Tamze.

Umowe podpisali prezydenci: Turkmenistanu (Gurbanguly Berdimuhammedow), Afganistanu (Ha-
mid Tarzaj), Pakistanu (Asif Ali Zardari), oraz indyjski minister ds. ropy naftowej i gazu ziemnego
(Murli Deora).

T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wicku. Mozaika intereséw
i geostrategii, Krakéw 2011, s. 246.

8 T. Rejepova, Turkmenistan and Afghanistan Sign Agreement Over TAPI Gas Pipeline, The Central
Asia-Caucasus Analyst, 9 VIII 2013, [online] http://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/
item/12790-turkmenistan-and-afghanistan-sign-agreement-over-tapi-gas-pipeline.html, 24 IX 2013.

? Gaz poplynie do Indii przez Pakistan, ,Rzeczpospolita” 2010, 11 XII.

Energetyczne projekty lacza czesto skldcone ze sobg dotychczas panstwa, ale wzgledy gospodarcze

okazuja si¢ silniejsze niz polityczne animozje. Przykladem takiej inicjatywy sa plany energetycznej

wspolpracy Izraela z Egiptem i Turcjg. Izraclski surowiec mialby by¢ przesylany do obu paristw, co
prawdopodobnie pociagneloby za soba ocieplenie napigtych do niedawna relacji.



POLITEJA 9(39)/2015 Gazocigg TAPI.. 225

cigg do dobrobytu. Azjatycki Bank Rozwoju przeprowadzil studium wykonalnosci
projektu, udzielajac czesciowej pomocy technicznej, co pokrywato wszakze niewielka
czgé¢ istniejacych potrzeb (zadne z czterech panistw nie wziglo na siebie finansowania
budowy gazociagu, ktérego koszt moze wzrosnaé nawet do 12 mld USD)™2.

PROJEKT GAZOCIAGU

W celu przyspieszenia realizacji projektu TAPI utworzony zostal Komitet Sterujacy
na Poziomie Ministerialnym (Poziom Technicznej Grupy Roboczej). Odpowiednie
przepisy, dotyczace bezpieczenstwa rurociagu, zostaly zamieszczone w najwazniejszych
dokumentach: Porozumieniu Miedzyrzagdowym oraz Umowie Ramowej Gazociagu.
Turkmenistan zaproponowal utworzenie spotki celowej, ktéra przygotowataby stu-
dium wykonalnosci i prac projektowych gazociagu. Panstwa uzgodnily powstanie sp6t-
ki TAPI Ltd., majacej posiada¢ wklad poczatkowy w wysokosci 20 mln USD (a wigc
po 5 mln USD od kazdego panistwa). Do sp6tki zgodzil si¢ przystapi¢ GAIL — czotowa
indyjska firma dzialajaca w sektorze gazu ziemnego'.

Dtugos¢ gazociaggu TAPI miataby wynosi¢ ok. 1650 km'%, a jego docelowa zdolnosé
przesylu osiagnetaby wielko$¢ 33 mld m® gazu rocznie®. Dochéd z tranzytu méglby
wynie$¢ 300 mln USD w ciagu roku’®. Punktem spornym okazala si¢ kwestia ceny, kté-
ra placiliby nabywcy gazu od Turkmenistanu. Poczatkowo miata to by¢ jednakowa cena
dla wszystkich kupujacych, lecz pdzniej negocjacje toczyly si¢ indywidualnie'”. Trasa
rurociggu ma polaczy¢ Azje Srodkows i Centralna, biegnac od 216z gazu Dauletabad
w Turkmenistanie wzdtuz autostrady, przez Herat, Helmand i Kandahar w Afganista-
nie, do Quetta i Multan w Pakistanie oraz do Fazilka w Indiach’®. Niewykluczone s3
jednakze modyfikacje tej trasy.

TAPI mialby polaczy¢ zwasnione od dekad panstwa: Indie i Pakistan, a przede
wszystkim przecigé¢ Afganistan w rejonie dziatani coraz silniejszych talibow. Z drugiej

Gazocigg przyniesie pokdj w Azji? Nowe umowy gazowe Turkmenistanu, Wyborcza.pl, 25 V 2012,
[online] http://mwyborcza.biz/biznes/1,106501,11794839,Gazociag_przyniesie_pokoj_w_Azji__
Turkmenistan_podpisal.heml, 8 VII 2013. Por. A. Sen Sarma, Uncertainty Still Looms Large Over
TAPI, ,JCWA Issue Brief” 2012, 28 IX, s. 5, [online] http://www.icwa.in/pdfs/IBunsertanitystill.
pdf, 151V 2014.

2 A. Siddique, Hurdles Remain For TAPI Gas Project, Radio Free Europe/Radio Liberty, 23 V 2012,
[online] http://www.rferl.org/content/hurdles-for-tapi-pipeline-project/24590971 . html, 13 VII 2013.

3 Formation of SPV (TAPI Limited) for the TAPI Pipeline Project and to permit GAIL India Ltd. to join
the SPV, Press Information Bureau, Government of India, 7 I1 2013, [online] http://www.pib.nic.in/
newsite/erelease.aspx ?relid=92067, 4 IV 2014.

Podaje si¢ réwniez inne wielkosci: 1680 czy 1800 km.
T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 246.

16 J. Foster, Afghanistan, the TAPI..

17 Szerzej zob. A. Glogowski, Af-Pak. Znaczenie...,s. 177.
18 J. Foster, Afghanistan, the TAPI..
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strony paristwa zaangazowane w te inwestycje moga probowa¢ nakloni¢ talibéw do
zaniechania atakéw na nia, a oplaty z tranzytu gazu pomoglyby w odbudowie afgan-
skiej gospodarki®. Powstanie gazociagu TAPI byloby szczegélnie korzystne dla Turk-
menistanu, ktéry zyskalby wickszg niezalezno$¢ w stosunku do Gazpromu (od rozpa-
du ZSRR to wiaénie rosyjski monopolista miat wylaczno$¢ na eksport turkmenskiego
gazu). Warto zauwazy¢, ze juz uruchomienie, w grudniu 2009 roku, gazociagu z Turk-
menistanu do Chin stanowilo cz¢$ciowe zerwanie z monopolistyczng rolg Kremla
w eksporcie turkmenskiego surowca®.

Handel energia méglby zatem odgrywaé w regionie jeszcze wazniejszg role niz do-
tychczas, stajac si¢ jednym z filaréw wspotpracy regionalnej migdzy krajami Azji Srod-
kowej i Potudniowej. Pomimo duzego znaczenia surowca trudno jednak obecnie prze-
widywa¢ powtérzenie si¢ w regionie pozytywnego scenariusza integracji europejskiej
z poczatku lat 50. XX wieku, prowadzonej na bazie wegla i stali, co pozwolito stworzy¢
podwaliny pod Unie¢ Europejska®, miedzy innymi z uwagi na zbyt napigte wciaz sto-
sunki polityczne migdzy Indiami i Pakistanem. Turkmenski gaz juz obecnie pozwala
jednak wypiera¢ wpltywy Rosji, zapewniajac dywersyfikacje zrédet dostaw surowca do
czgéci panistw i tworzac pewne podstawy wsp6ipracy niezaleznej od kurateli Moskwy.

WSPARCIE ZE STRONY USA

Projekt TAPIL, co znaczace, cieszy si¢ wsparciem paristw zachodnich (w tym zwlaszcza
USA), a jego zwolennicy utrzymuja, ze moze on wplynaé na uspokojenie napietej sytu-
acji w regionie. Poparcie dla inwestycji ze strony USA wynika mi¢dzy innymi z faktu, iz
te postrzegaja go jako konkurencje wobec rurociagu IPI (Iran—Pakistan—Indic). Rurociag
TAPI jest zgodny z amerykanskim dazeniem do taczenia Azji Srodkowej i Potudniowej,
jak rowniez dywersyfikacji szlakéw eksportu gazu turkmeniskiego. George Krol, zastgpca
asystenta sekretarza stanu ds. Azji Poludniowej i Srodkowej, stwierdzil, ze priorytetem
USA w Azji Srodkowej jest zréznicowanie regionu pod wzgledem zrédet energii oraz tras
dostaw. Jak dodat, Azja Srodkowa odgrywa istotng role w strategii USA w Afganistanie?.
¥ Gazocigg preyniesie pokdj w Azji?...

20

A. Sumara, Pokojowy gazocigg TAPI, Inzynieria.com, 25 V 2012, [online] http://paliwa.inzynieria.
com/cat/1/art/32297/pokojowy-gazociag-tapi, 13 VII 2013.

2t Tak np.: D. Bochkarev, Building a Case for the Trans-Afghan Gas Corridor, Natural Gas Asia, 27 VII
2012, [online] http://www.naturalgasasia.com/building-a-case-for-the-trans-afghan-gas-corridor,
8§ X 2013.

J. Foster, Afghanistan, the TAPI.. Gléwnym celem USA w regionie kaspijskim jest stworzenie na
poludniowych obszarach bylego ZSRR stabilnej politycznie i ekonomicznie strefy bezpieczenstwa,
zarazem powiazanej z Zachodem oraz niezaleznej od Rosji i Iranu. Stad tez Waszyngton udzicla
poparcia projektom stworzenia sieci transportowej, umozliwiajacej eksport kaspijskich surowcéw
z pomini¢ciem posrednictwa Rosji. Zob. A. Wolowska, Kaspijska ropa i gaz — realia pod koniec roku
2000, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, 14 IV 2001, s. 22, [online] http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2001-04-15/kaspijska-ropa-i-gaz-realia-pod-koniec-roku-2000,
1112016.

22
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Poparcie USA dla rurociagu jest w znacznej mierze wynikiem dazenia Waszyngtonu,
aby zmniejszy¢ zaleznos¢ panstw Azji od iraniskich surowcéw. Jednoczesnie tez, w przy-
padku realizacji gazociagu TAPI, znaczace dochody przypadna paristwom tranzytowym,
a amerykanskie firmy beda mogly skorzysta¢ na uczestnictwie w projekcie®. Ambasa-
dor USA w Pakistanie, Richard Olson, stwierdzit, ze jego kraj popiera projekt gazociagu
TAPIL, w przeciwienistwie do rurociagu Iran—Pakistan, akcentujac przy tym che¢é pomo-
cy Pakistanowi w sferze energetyki i zapewniajac o pelnym poparciu Stanéw Zjednoczo-
nych®. Inwestycja oznacza nie tylko ekonomiczne wsparcie dla Afganistanu, ale stanowi
tez zachgte do wspolpracy jego spoleczenistwa na rzecz zapewnienia spokoju w panstwie.

Pomimo wspomnianego juz zainteresowania amerykanskich firm (aktywnos¢ wy-
kazuje tu migdzy innymi Chevron i ExxonMobil)* niestabilno$¢ Afganistanu od-
strasza je od przystapienia do projektu TAPI, zagrazajac réwniez przebiegowi Nowe-
go Jedwabnego Szlaku. Realizacja nakreslonego planu rurociagu TAPI moze stac si¢
trudna w przypadku trwania konfliktu lub nieformalnego podziatu kraju, zwlaszcza
w aspekcie wycofania si¢ wojsk NATO z Afganistanu. W tym wypadku proponowa-
ny rurociag Turkmenistan—Pétnocny Afganistan—Tadzykistan—Chiny jawi si¢ jako sto-
sunkowo bezpieczniejszy niz TAPI, a wsparcie finansowe ze strony Pekinu wydaje si¢
pewniejsze niz Waszyngtonu®. USA nadal jednak wspieraja projeke, zdajac sobie spra-
we z jego potencjalnych korzysci.

GAZOCIAGIPI

Koncepcja gazociagu faczacego Iran i Pakistan pojawila si¢ juz w 1989 roku® i byta
przedmiotem dyskusji migdzy tymi panstwami od polowy lat 90. XX wicku. Iran pod-

B US Reiterates Support for TAPI Pipeline, Natural Gas Asia, 17 VIII 2012, [online] http://www.
naturalgasasia.com/us-reiterates-support-for-tapi-pipeline, 8 X 2013.

*  US Backs TAPI But Not Iran-Pakistan Pipeline, Natural Gas Asia, 6 I1I 2013, [online] heep://www.
naturalgasasia.com/us-backs-tapi-but-not-iran-pakistan-pipeline, 9 X 2013. Kwestia finansowania
gazociggu TAPI $rodkami pochodzacymi z USA jest przedmiotem licznych spekulacji i watpliwosci.
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jakie $rodki moglyby zostaé przeznaczone na wsparcie tak
niepewnego projektu.

»  C.A. Fiuzpatrick, Lack of Transparency. Reported Spills Plague Turkmenistan as TAPI Still
Awaits a Major, Natural Gas Europe, 16 V 2013, [online] http://www.naturalgaseurope.com/
turkmenistan-tapi-pipeline, 30 IX 2013. Chevron cieszyl si¢ poparciem turkmenskiego prezydenta
Berdymukhamedowa, ktéry obiecywat mu udzielenie zgody na eksploatacje bogatych zt6z w rejonie
Morza Kaspijskiego.

%6 Nowy Jedwabny Szlak to inicjatywa USA skierowana do pafistw Azji Srodkowej i Afganistanu.

W nawigzaniu do starozytnej drogi taczacej Europe i Bliski Wschéd z Chinami celem tej inicjatywy

jest zwigkszenie tranzytowego znaczenia Azji grodkowej oraz integracja panstw regionu.

z

New Chinese Pipeline Proposal. Implications in Central Asia, Afghanistan and Beyond, Natural Gas
Asia, 21 VI 2012, [online] http://www.naturalgasasia.com/china-pipeline-proposal-implications,
21 VI2013.

A, Glogowski, Af-Pak. Znaczenie...,s. 178.
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pisal wstepne porozumienie z Pakistanem w 1995 roku, proponujac pézniej przedtu-
zenie rurociggu do Indii®. Zaczeto zatem rozpatrywaé mozliwo$¢ budowy gazociagu
IPI, Iaczacego wszystkie trzy panstwa (przebiegalby pomigdzy iranskim polem ga-
zowym South Pars w Zatoce Perskicj a indyjskim stanem Gujarat), ktéry mierzylby
ok. 2700 km dlugosci®’, posiadajac docelow przepustowos¢ 55 mld m?. Kiedy w lipcu
2008 roku Pakistan i Indie porozumialy si¢ we wszystkich dotychczas spornych kwe-
stiach na temat gazociagu, Indie nieoczekiwanie wycofaly si¢ z projektu, na co nie-
watpliwy wplyw mialy niech¢tne inicjatywie USA. Waszyngton, dostrzegajac grozbe
wzmocnienia pozycji Iranu, wezwal réwniez Pakistan do wycofania si¢ z inicjatywy.
Jak zapowiedzial specjalny wystannik USA do Pakistanu i Afganistanu Richard Hol-
brooke, Islamabad bedzie musial wycofad si¢ z udziatu w rurociagu IPI, jesli chee sko-
rzysta¢ z amerykanskiej pomocy w imporcie skroplonego gazu ziemnego i energii elek-
trycznej z Tadzykistanu®.

Ambasador Iranu w Indiach poinformowal, ze jedli Indie szybko nie zdecyduja si¢
na przystapienie do tréjstronnego porozumienia w sprawie budowy gazociagu biegna-
cego z Iranu przez terytorium Pakistanu do Indii, Iran bedzie zmuszony zapropono-
wac udzial w gazociagu innemu panstwu, co w praktyce oznaczato zwrot ku Chinom™.
Zrodzit si¢ wowczas pomyst powstania gazociggu Iran—Pakistan—Chiny (te ostatnie
wykazaly zainteresowanic projektem), jednak najsilniejsza okazala si¢ wspdtpraca na
linii Teheran—Islamabad. W marcu 2010 roku Iran i Pakistan podpisaty w Ankarze po-
rozumienie w sprawie gazociggu, w czerwcu — umowe na dostawy gazu od 2014 roku,
aw listopadzie — umowe dotyczaca budowy iransko-pakistanskiego odcinka rurociagu.
Co wazne, che¢ powrotu do negocjacji wyrazity rowniez Indie, co spotkato si¢ z kolej-
nymi ostrzezeniami USA™¥.

Pakistan, cho¢ jest sojusznikiem USA w regionie, nie waha si¢ zatem przed przymie-
rzem z jego wrogiem, a tym bardziej z Indiami, majac dodatkowo na uwadze whasne,
nierzadko skomplikowane, relacje z Waszyngtonem®. Na tym trudnym sojuszu moga
w dluzszej perspektywie skorzystaé nie tylko Iran czy Indie, ale réwniez Moskwa i Pekin™.

¥ M. Munir, M. Ahsan, S. Zulfqar, lran-Pakistan Gas Pipeline. Cost-Benefit Analysis, ,Journal of Political
Studies” 2013, Vol. 20, s. 161.
Z uwagi na mozliwe modyfikacje przyja¢ mozna, ze dlugo$¢ gazociagu wyniesie od 2600 do 3000 km.
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3t T. Mlynarski, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 244.

32

J. Lupinska, fran straszy Indie budowq gazociggu do Chin, Portal Spraw Zagranicznych, 17 IX 2009,
[online] http://www.psz.pl/tekst-23270/Iran-straszy-Indie-budowa-gazociagu-do-Chin, 3 X 2013.

3 T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 245. Realizacja inwestycji wyraznie wzmocnilaby

bezpieczenistwo gazowe Indii, jednak kluczowe problemy dotyczyly kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem i oplatami tranzytowymi. Indie juz od potowy 2007 roku twierdzily, ze najpierw
chca rozwiaza¢ kwestie oplat tranzytowych oraz taryf transportowych z Pakistanem. Poza tym w gre
wchodzi takze rosnaca alienacja Iranu na arenie migdzynarodowej, czego przyczyna byly jego coraz
wicksze ambicje nuklearne. Zob. ]. Eupinska, ran straszy...

3 TAPI Gas Pipeline. A Project in the Midst of Conflict, Natural Gas Asia, 27 12012, [online] http://
www.naturalgasasia.com/tapi-gas-pipelinea-project-in-the-midst-of-conflict-4373, 7 X 2013.

3 P. Escobar, Eurazjatycka partia szachéw, Kresypl, 19 1 2012, [online] htep://www.kresy.pl/

publicystyka,analizy ?zobacz/eurazjatycka-partia-szachow, 2 IX 2013.
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We wrze$niu 2013 roku, podczas spotkania w czasie 68. sesji dorocznego Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w Nowym Jorku, przedstawiciel Iranu zapowiadat dalsze prace nad ruro-
ciaggiem™. Pracg przy gazociagu zainteresowany jest tez Gazprom®. Powstanie gazociagu
Iran—Pakistan jest zatem jedynie kwestia czasu, a obop6lne ekonomiczne korzysci odgry-
waja wazniejszg role niz polityczne sojusze.

STANOWISKA POSZCZEGOLNYCH PANSTW
Turkmenistan

Turkmenistan od lat przesyla gaz panstwom azjatyckim, takim jak Rosja®, Iran czy
Chiny, bedac jednym z najwigkszych dostawcéw surowca na kontynencie. Potwier-
dzone zasoby turkmeniskiego gazu wynosily pod koniec 2011 roku ok. 17,5 bln m?,
a roczna produkeja paliwa w tym roku — ok. 59,5 mld m*”. Po przejeciu wladzy przez
prezydenta Gurbanguly’ego Berdimuhammedowa w 2006 roku, Turkmenistan zinten-
syfikowat zabiegi na rzecz realizacji projektu TAPL W perspektywie dlugoterminowe;j
6w gazociag moze postuzy¢ rowniez do eksportu gazu z najwickszego turkmenskiego
zloza, jakim jest Potudniowy Jolotan-Osman® (wlasnie z niego pochodza dostawy pa-
liwa np. do Chin).

W maju 2012 roku paristwowa firma Turkmengaz podpisata umowe sprzedazy i za-
kupu gazu (GSPA) z pakistariskim Inter State Gas Systems oraz indyjskim koncernem
GAIL*. Stanowilo to swoisty wstep do realizacji kluczowej inwestycji, jaka jest ruro-
ciag TAPI; w wyniku konsultacji przeprowadzonych miedzy stronami w Aszchabadzie
wszyscy uczestnicy zgodzili si¢ na stworzenie sp6tki o nazwie TAPI Led. Warto zauwa-

3¢ Iran, Pakistan Stress the Need for Gas Pipeline, Natural Gas Asia, 25 IX 2013, [online] http://www.
naturalgasasia.com/iran-pakistan-stress-the-need-for-gas-pipeline, 26 IX 2013.

" Russia Keen to Execute Iran-Pakistan Pipeline Project, Natural Gas Asia, 19 IX 2013, [online] htep://
www.naturalgasasia.com/russia-keen-to-execute-iran-pakistan-pipeline-project, 26 IX 2013.
38

Po upadku ZSRR waznym zZrédlem dochodu Turkmenistanu byly $rodki uzyskiwane ze sprzedazy
gazu Rosji. Zob. D. Yergin, The Quest. Energy, Security, and the Remaking of the Modern World, New
York 2011, s. 73.

¥ BP Statistical Review of Global Energy, VI 2013, s. 20, 22, [online] http://www.bp.com/content/
dam/bp/pdf/statistical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf, 25 XI 2013. Bogate
zasoby gazu ziemnego na obszarze Turkmenistanu wzbudzily zainteresowanie Unii Europejskie;j.
Byta ona skfonna poprze¢ projekt transportu surowca z tego panistwa przez Iran do Turcji, co w cz¢dci
zapewnitoby zakladane wielkosci dostaw projektowanego gazociagu Nabucco. Zob. A. Jarosiewicz,
M. Falkowski, Wielka gra wokdt Turkmenistanu, Warszawa 2008, s. 15-16, Punkt Widzenia — Osrodek
Studidw Wichodnich.

Turkmenistan lobbuje gazocigg do Indii i Pakistanu, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,
15 XII 2010, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-12-15/
turkmenistan-lobbuje-gazociag-do-indii-i-pakistanu, 2 IX 2013.

# TAPI Pipeline Deal Signed, Natural Gas Asia, 23 V 2012, [online] http://www.naturalgasasia.com/
tapi-pipeline-deal-signed-5647, 8 X 2013.
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zy¢, ze Turkmenistan ma wystarczajace rezerwy do zasilania gazociagu TAPI — wspo-
mniane juz pole gazowe Poludniowy Jolotan-Osman zawiera od 4 do 14 bln m? surow-
caijest w stanie wyprodukowac ok. 70 mld m* paliwa rocznie*.

Aszchabad juz od lat 90. dazyt do dywersyfikacji siatki gazociagdw, co uniezalez-
niatoby go od jednego odbiorcy i dawato duzo lepsza pozycje negocjacyjna. Unieza-
leznienie si¢ pozostajacego od lat de facto w samoizolacji Turkmenistanu od rosyjskiej
infrastruktury przesylowej stalo si¢ istotne rowniez z uwagi na jego chlodne stosunki
z Rosja. W kwietniu 2009 roku doszlo do awarii magistrali Azja Centralna-Centrum
i wstrzymania dostaw turkmenskiego gazu do Rosji, czego przyczyna, wedtug Aszcha-
badu, bylo nagle i znaczne zmniejszenie odbioru surowca przez Gazprom. Co wazne,
pomimo naprawy uszkodzen, przesylu gazu nie wznowiono, a rosyjski koncern za-
zadat rewizji obowiazujacego dlugoletniego kontraktu, domagajac si¢ obnizenia ceny
gazu albo wielkosci dostaw. Konflikt przyniést powazne straty Turkmenistanowi, po-
zbawionemu zaplanowanych dochodéw i zmuszonemu wstrzyma¢ wydobycie na 195
zlozach®.

Obecnie wladzom zalezy przede wszystkim na zwickszeniu eksportu gazu, co wy-
maga wszakze powaznych naktadéw finansowych. Wsparcie Azjatyckiego Banku Roz-
woju moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania finanséw niezbednych do realizacji projekeu,
tagodzac ryzyko polityczne z inwestycyjnego punktu widzenia. Rurociag stwarza tez
Turkmenistanowi okazje do wykorzystania potencjatu ludnosciowego i ekonomiczne-
go Indii oraz poglebia jego wi¢z z tym panstwem*. Wspolpraca z takimi partnerami
jak Indie czy Chiny pozwoli Turkmenistanowi jeszcze bardziej uniezalezni¢ si¢ od na-
ciskéw ze strony Rosji®®, co jest zgodne z prowadzong od lat polityka Aszchabadu®.
Powstanie gazociagu TAPI pomoze Turkmenistanowi w dywersyfikacji odbiorcow su-
rowca, co dla surowcowej polityki Aszchabadu wydaje si¢ celem szczegdlnie istotnym.

# US Firms Eye TAPI Project, Natural Gas Asia, 12 VI 2012, [online] http://www.naturalgasasia.com/
us-firms-eye-tapi-project, 8 X 2013. Firma doradcza GCA stwierdzita, ze pole gazowe Jolotan-Osman
zawiera pomiedzy 4 a 14 bln m? gazu, z prawdopodobnymi zasobami surowca wysokosci ok. 6 bln m®.
Zob. R. Francois, Turkmenistan. Gas under pressure, ESISC Analysis, 21 XII 2009, s. 1, [online]
http://www.esisc.org/upload/publications/analyses/turkmenistan-gas-under-pressure/1.%20
TURKMENISTAN%20GAS%20UNDER%20PRESSURE%2021-12-09.pdf, 18 IV 2014.

B W. Gérecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, Warszawa 2014, s. 63-64, Prace
OSW, nr 48. U podloza rosyjsko-turkmenskiego konfliktu gazowego lezalo takze dazenie Rosji do
objecia kontroli nad planowanym rurociagiem Wschéd-Zachdd, majacym polaczy¢ zloze Jolotan
z wybrzezem Morza Kaspijskiego. Moskwa obawiala si¢, ze w przyszlosci gazociag moglby sta¢ si¢
czgscia szlaku transkapijskiego, popieranego przez USA i UE. Zob. tamze.

M. Joshi, Turkmenistan-Afghanisthan-Pakistan-India Pipeline. Possibility or Pipe Dream?, Gateway
House, XI 2011, s. 9, [online] http://www.gatewayhouse.in/sites/default/files/ Turkmenistan-
-Afghanistan-Pakistan-India%20Pipeline%20Possibility%200r%20Pipe%20Dream.pdf, 30 IX 2013.

Turkmenistan stal si¢ partnerem strategicznym Chin, co zwigkszylo jego bezpieczenstwo. Zob.
J. Skezyp, Wielki marsz Pasistwa Srodka ku pozycji globalnego oérodka sity, ,Przeglad Geopolityczny”
2012, Vol. 5, s. 67.

Turkmenistan przez lata dazyl do dywersyfikacji siatki gazociagéw. Juz w 1997 roku zostal
uruchomiony liczacy 200 km gazociag Korpeze—Kurtkuj do Iranu, obliczony na przesyt 8 mld m’
rocznie. Zob. W. Gérecki, Coraz dalej..., s. 63.
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Stad tez to Turkmenistan jest jednym z najwigkszych zwolennikéw projekeu, silnie za-
angazowanym w popieranie jego powstania.

Afganistan

Afganistan jest niewatpliwie ,najstabszym ogniwem” gazociagu TAPI, podobnie jak
innych mozliwych rurociagéw, mogacych w przysztosci potaczyé Azje Srodkows i Po-
tudniowa”. Realizacji projektu TAPI zagraza przede wszystkim brak bezpieczeristwa,
destabilizujacy odbudowujace si¢ po latach konfliktéw paristwo. We wsparciu kruche;j
stabilizacji pomocne moga si¢ okaza¢ bogactwa naturalne Afganistanu, postrzegane
jako filar suwerennosci ekonomicznej i gléwne zrddlo finansowania sit bezpieczenstwa
Afganistanu w nastepnych dekadach. W 2010 roku pojawily si¢ informacje o odkryciu
w Afganistanie z{6z mineraléw i surowcédw o wartosci rynkowej szacowanej na 3 bln
USD. Szczegélnie obiecujace sa zloza zelaza, miedzi, cynku, litu i kobaltu (ponad 900
mld USD) oraz ropy naftowej i gazu ziemnego (ponad 200 mld USD). Bariera dla ich
cksploatacji sa jednak obawy inwestoréw, majace swoje zrédto w braku bezpieczenstwa.
Duzg aktywnos¢ wykazuja w Afganistanie panstwowe koncerny z Chin i Indii, startuja-
ce do przetargdw o eksploatacje z16z*. Wydaje sig, ze paristwa te moga w najwigkszym
stopniu wplyna¢ na odbudowe Afganistanu®.

Wedtug projektéw rurociag TAPI mialtby przechodzi¢ przez obszary, gdzie han-
del narkotykami jest powszechny, a faktyczng wladze sprawuja narkotykowi barono-
wie*. Z uwagi na potencjalne niebezpieczenstwo Afganistan planuje wysta¢ kilkuty-
sigczne oddzialy sit bezpieczenistwa w celu ochrony gazociagu. Sytuacja w panstwie
nie rodzi nadziei na krétka nawet stabilizacje i bardzo realne jest zagrozenie ze strony
stale rosnacych w sile talibéw. Wycofanie si¢ Amerykandéw moze oznaczaé pocza-
tek kolejnego etapu wewnetrznych walk i ekonomicznego upadku paristwa. Ozna-
czaloby to zniweczenie kilkunastoletnich prob stabilizacji, osiaganej (cho¢ tylko
czg$ciowo) dzigki wydatnej zagranicznej pomocy. Pomyst tranzytu surowca przez

47

Tytulem przykladu mozna poda¢ pomyst budowy ropociagu biegnacego z Azji Centralnej w strong
Oceanu Indyjskiego, przedstawiony w latach 90. XX wicku. Najkorzystniejsza trasa miataby przecinaé
Iran, lecz to rozwiazanie zostalo zawetowane przez USA. Jedyna mozliwa alternatywa pozostawata
trasa wiodaca przez Afganistan, co budzilo z kolei powazne obawy. Zob. J. Maresca, Wizystko z powodu
ropy (Wystgpienie Wiceprezesa UNOCAL w siedzibie Kongresu St. Zjednoczonych 12 luty 1998 r.),
»Rurociagi” 2002, nr 1-2.

M.A. Piotrowski, Problemy regionalnego wymiaru stabilizacji Afganistann, ,Biuletyn PISM” 2011, Vol.
839, nr 90, [online] htep://www.pism.pl/files/?id_plik=8398, 9 X 2013. Szczegélnie duze znaczenie
posiada energetyczna wspdlpraca z Indiami, zorientowana m.in. na pomoc sasiadowi w wydobyciu
ropy naftowej i gazu ziemnego.
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¥ Znaczna cze$¢ 716z surowcdw zostala odkryta stosunkowo niedawno. Afganistan posiada m.in.

potencjalnie nadajace si¢ do eksploatacji rezerwy gazu ziemnego, wynoszace 36,462 mld st6p szescien-
nych. Zob. J.C.K. Daly, Afganistan. Przyszly korytarz energetyczny?, Portal Stosunkimiedzynarodowe.
info, 21 VIII 2012, [online] http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul, 1364, Afganistan_
przyszly_korytarz_energetyczny, 26 X12013.

0 Zob. M. Joshi, Turkmenistan-Afghanisthan...,s. 11.
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terytorium Afganistanu oznacza szereg istotnych inwestycji i kosztow zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczeristwa.

Pakistan oddziela od Afganistanu tzw. Linia Duranda (nieuznana de iure przez Ka-
bul), wytyczona jeszcze w XIX wicku. Cho¢ Islamabad nie jest zainteresowany istnie-
niem silnego Afganistanu (cho¢by ze wzgledu na mniejszo$¢ pasztuniska), to zdaje sobie
sprawe z tego, ze dzigki pokojowi w tym panstwie mozliwe byloby gospodarcze zblize-
nie z Azja Centralna, a w szczeg6lnosci z bogatym w gaz Turkmenistanem. Afganisko-
-pakistariska kooperacja bylaby w tym zakresie pewna przeciwwaga dla rosnacej re-
gionalnej pozycji Iranu i Indii, cho¢ trzeba mie¢ na uwadze, ze wigkszo$¢ afganskich
politykéw obwinia wlasnie Pakistan za istniejace problemy.

Rzad Afganistanu docenia iranski wkiad w odbudowe zniszczonego panstwa,
lecz pozostaje sceptycznie nastawiony wobec swojego ambitnego sasiada. Do sojuszu
z Afganistanem daza Indie, pragnace wzmocni to panistwo w celu stworzenia przeciw-
wagi dla Pakistanu i zniszczy¢ przejawy fundamentalizmu islamskiego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze poprzez obecnosé w Afganistanie rzad w Delhi zamierza ,wziaé w kleszcze”
Pakistan. Rzad Hamida Karzaja wybrat Indie na strategicznego partnera w regionie.
Indie to jedyne silne panistwo na tym terenie, przez Afganczykéw uwazane za sojuszni-
ka. Mimo krytyki ze strony $wiata muzutmanskiego Indie s3 najwazniejszym partnerem
Afganistanu w Azji*'.

Poprawa sytuacji ekonomicznej ludnoéci Afganistanu jest, obok sily wojsk
rzadowych i skutecznosci dzialani administracji, kluczowym warunkiem, aby sy-
tuacja polityczna w Afganistanie mogla si¢ ustabilizowa¢, co jest konieczne wo-
bec nasilenia si¢ walk z talibami®*. Wedtug szacunkéw ekspertéw dzigki rurocia-
gowi TAPI Afganistan bedzie mdgt zyskac ok. 500 mln USD rocznie z tytutu optlat
tranzytowych. Afganiscy urzednicy twierdza, ze ludno$¢ zamieszkata w wioskach le-
zacych wzdhuz przysztego rurociggu moze poméc chronié rurociag, a sama bedzie
generowal energie elektryczng bezposrednio z otrzymywanego z Turkmenistanu
gazu>. Poza poprawa bezpieczenistwa energetycznego inwestycja wplynie wiec
réwniez na zwigkszenie liczby miejsc pracy w ubogim i wyniszczonym konfliktami
panstwie.
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J. Gajda, Co dalej... Problemem s3 stosunki afganisko-pakistariskie. W czerweu 2008 roku Hamid
Karzaj ostrzegl, ze Afganistan dokona inwazji na Pakistan w celu zniszczenia kryjéwek talibow,
kedrzy odbudowujg swoje sily przy granicy afgarisko-pakistariskiej. Chociaz juz wezesniej Kabul
zarzucal wiclokrotnie wladzom w Islamabadzie brak efektywnego zwalczania terrorystéw, ta
wypowiedz prezydenta Karzaja nalezala do najostrzejszych i doprowadzita do pogorszenia relacji
mi¢dzy paiistwami. Zob. Gazocigg Iran-Pakistan-Indie. Wybdr polityczny czy ekonomiczny?, Biuro
Bezpicczeristwa Narodowego, s. 18, [online] www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=1859, 1 X
2013, za: A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, M. Trzpil, A. Lomanowski, Gazocigg Iran-Pakistan-Indie.
Wybér polityczny czy ekonomiczny?, ,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2008, Vol. 23, nr 3.
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M. Garztecki, E. Szozda, Swiat islamu i nowe zagrozenia, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 20.

3 T. Rejepova, Turkmenistan and Afghanistan... Zaréwno afgariska armia, jak i policja nie sg jeszeze

zdolne do zapewnienia bezpieczenistwa rurociagowi. Pojawit si¢ projeke, aby infrastruktura byla
chroniona przez specjalng firme; w celu zapewnienia nieprzerwanych dostaw surowca konieczne

byloby kilka tysi¢cy funkcjonariuszy. Zob. A. Glogowski, Af-Pak. Znaczenie...,s. 177.
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W 2014 roku sity NATO (ISAF)>* mialy wycofa¢ si¢ z Afganistanu, przez co sy-
tuacja wewngtrzna w tym parnstwie moglaby znacznie si¢ zaostrzy¢®. Misja NATO
od lat wspiera afganski rzad, stabilizujac w znacznej mierze sytuacj¢ w paristwie>.
Warto zauwazy¢, ze pod koniec 2013 roku wladze Afganistanu, mimo sporu wokét tej
kwestii, zgodzily si¢ na pozostawienie kilkunastotysigcznych sit w tym panstwie. Brak
zgody oznaczalby przyjecie tzw. Opcji Zero, a wigc ewakuacje wszystkich amerykan-
skich wojsk, a obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa spoczalby wéwczas na armii
i policji Afganistanu, ktére mogtyby nie sprostaé zagrozeniom. Obecno$é¢ sit zbrojnych
USA moze jednak okaza¢ si¢ niewystarczajaca, by zapewni¢ bezpieczenstwo gazociago-
wi TAPI; talibowie moga jednakze prébowa¢é zdyskontowa¢ fake przejecia rurociagu,
czerpiac zyski z jego eksploatacji. Niemozno$¢ pokonania talibéw moze bowiem zro-
dzi¢ che¢ ustalenia modus vivendi, obejmujacego takze wykorzystywanie rurociagowej
inwestycji.

Pakistan

Pakistan i Indie od zakoriczenia II wojny $wiatowej pozostaja w konflikcie o Kaszmir,
ktéry rzutuje na relacje zardwno polityczne, jak i ekonomiczne obu paristw, pozosta-
jacych w stanie okreslanym jako ,uporczywa rywalizacja™. Kaszmir, bedacy w prze-
wazajacej czedci muzutmanska kraing, podzielony jest pomiedzy oba paristwa; w jego
indyjskiej czgéci dziala silny zbrojny ruch separatystyczny, podsycany przez Pakistan.
Konflikt o Kaszmir byl zarzewiem trzech wojen pomiedzy Indiami i Pakistanem®,
aw XXI wieku kolejny konflike byt bliski wybuchu®’. Z uwagi na fakt posiadania przez
oba panstwa broni jadrowej i $rodkéw jej przenoszenia ewentualna wojna mogtaby
mie¢ powazne i nieprzewidywalne konsekwencje®. Idea wspéipracy gospodarczej po-
migdzy Pakistanem i Indiami®' bylaby zatem proba przezwycigzenia wzajemnej wrogo-
$ci dla osiggniecia wspolnych, zywotnych celow.
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ISAF (Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenistwa) to misja NATO w Afganistanie, ustanowiona
w grudniu 2001 roku przez Radg Bezpieczeristwa ONZ.

> Na temat dalckosi¢znych skutkéw wycofania sit NATO z Afganistanu zob. E. Brattberg, Europe,
Afghanistan and the Transatlantic Relationship after 2014, Stockholm 2013.

56 Szerzej zob. V. Sméld, NATO role in post — 2014 Afghanistan, Praha 2013, s. S.

57

Zob. A. Kuszewska, Indie i Pakistan w stosunkach migdzynarodowych. Konflikty, strategie,
bezpieczenstwo, Warszawa 2013, 5. 10, 124, Engram.
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W 1999 roku doszlo do konflikeu w Kargil, okreslanego niekiedy jako czwarta wojna indyjsko-
-pakistariska. Zob. A. Glogowski, Pakistan. Historia i wspdtczesnosé, Krakéw 2011, s. 110, Societas —
Ksiggarnia Akademicka, 26.

> Inne punkty zapalne w relacjach indyjsko-pakistaniskich to problem przynaleznoéci polozonego na

granicy obu panstw lodowca Siaczen oraz zachodniej czgéci tzw. Wielkiego Rannu o nazwie Sir Creek,
a takze tzw. wodny terroryzm. Zob. szerzej: A. Kuszewska, Indie i Pakistan..., s. 153-157.

© M. Garztecki, .. Szozda, Swiat islamu..., s. 23-24.
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Oba panstwa faczy rozwijajaca sic wymiana handlowa (Pakistan przyznal Indiom Klauzule Naj-
wyzszego Uprzywilejowania).
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Zasoby gazu ziemnego w Pakistanie wynosily pod koniec 2011 roku zaledwie ok. 700
mld m? (produkcja to, wedtug danych z tego roku, ok. 39,2 mld m?; konsumpcja jest do
niej wielkodciowo zblizona)®. Bezpieczeristwo rurociggu TAPI zaréwno w Pakistanie,
jak i w sasiednim Afganistanie moze by¢ zagrozone — wojska wierne rzadowi w Islama-
badzie bylyby wéwczas waznym elementem ochrony inwestycji (szczegélne problemy
moga ujawnic si¢ na odcinku biegnacym przez Beludzystan, gdzie dochodzito juz do ata-
kéw na rurociagi, np. w lutym 2011 roku). Grupy bojownikéw moga wziaé na cel réw-
niez gazociag TAPI, w zwiagzku z czym konieczne bedzie stworzenie rezerw na pokrycie
zaistniatych strat. Spowoduje to z pewnoscia problemy zwigzane z kosztami ubezpieczen
za szkody wywolane przez ataki terrorystyczne®. Jak pokazat przyklad Iraku, obickty in-
frastrukeury energetycznej nierzadko sa celem takich atakéw®.

Niezaleznie od projektu TAPI proponowany jest takze rurociag Turkmenistan—
Afganistan-Tadzykistan—Chiny, omijajacy zaréwno Indie, jak i Pakistan. Islamabad,
majac nadzieje na dostawy gazu, z dezaprobata przyjmuje projekt bedacy dowodem
znaczenia tak kluczowego konsumenta energii, jakim sa Chiny. Pakistanski sekretarz
stanu ds. zagranicznych Jalil Abbas Jilani stwierdzil, ze TAPI jest ,istotny” i ,niezbed-
ny” dla Pakistanu. Z drugiej jednak strony Pakistan stara si¢ reaktywowaé wspomniany
projeke rurociagu Iran—Pakistan—Indie®. Wiadze w Islamabadzie wyrazily jednocze-
$nie swoje wsparcie dla ponadregionalnych korytarzy energetycznych, a cz¢s$¢ z nich
musi oprze¢ si¢ na surowcach sprowadzanych z Turkmenistanu.

Ze wzgledu na swoje geostrategiczne potozenie Pakistan moze staé si¢ istotnym ,,ko-
rytarzem energetycznym” w regionie. Przesyl surowca do Chin, Bangladeszu i Indii jest
wicc duzg szansa dla wcigz stabego ekonomicznie Pakistanu. Korzysci wynikajace z oplat
tranzytowych oznaczajg potencjalne zyski, podobnie jak dalsze ocieplanie relacji z India-
mi. Silniejszy ekonomicznie Pakistan moze takze poméc w utrzymaniu pokoju i pobu-
dzaniu aktywno$ci gospodarczej w Afganistanie po wycofaniu stamtad sit NATO%. Wo-
bec coraz trudniejszej sytuacji ekonomicznej oraz trudnosci zwigzanych z zapewnieniem
politycznej stabilnosci w Pakistanie mozliwe jest jednak nie tylko zaniechanie realizacji
gazociagu TAPI, ale réwniez jeszcze wickszy wzrost niepokojoéw w regionie.

Indie

Indie, jako ostatnie w kolejnosci paristwo, na terenie ktdrego ma znalez¢ si¢ gazo-
ciag TAPI, s3 znaczacym konsumentem energii i, jako importer, konkurentem sg-
siednich Chin. Potwierdzone zasoby gazu ziemnego wynosily w Indiach pod koniec

2 BP Statistical Review..., s. 20,22-23.
& M. Joshi, Turkmenistan-Afghanisthan...,s. 12.

¢ Sytuacja stalego zagrozenia prowadzi do wzrostu cen surowcdw, stanowiac wreez swego rodzaju

»dodatek terrorystyczny”. Zob. J. Pyka, Rola Rosji w zapewnienin globalnego bezpieczeristwa
energetycznego, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne Europy Srodkowej, red. P. Mickiewicz, P. Sokolowska,
Torun 2010, s. 158.

& New Chinese...
% M. Munir, M. Ahsan, S. Zulfqar, Iran-Pakistan...,s. 174-175.



POLITEJA 9(39)/2015 Gazocigg TAPI.. 235

2011 roku ok. 1,3 bln m®. Produkowaly one wowczas ok. 46,1 mld m? gazu, a konsu-
mowaly ok. 61,1 mld m*. Szybko rozwijajaca si¢ gospodarka Indii wymagata coraz
wickszych dostaw energii, w tym gazu ziemnego. Dostrzegajac potencjalne korzysci
wynikajace z realizacji projektu TAPI, Indie podjely si¢ nawet zapewnienia bezpie-
czenstwa rurociagowi.

Na sytuacje polityczna i gospodarcza Indii od lat rzutuje sasiedztwo Pakistanu,
z ktérym pozostaja one w konflikcie od wycofania si¢ Anglikéw w 1947 roku. W sierp-
niu 2013 roku stosunki pomiedzy Indiami i Pakistanem ulegly pogorszeniu, co unie-
mozliwilo bilateralne rozmowy na temat powstania gazociagu TAPI®. USA wezwaly
Pakistan do udzialu w rozmowach i przyspieszenia realizacji gazociagu TAPI (a takze
odlozenia projektu rurociagu Iran—Pakistan), jednak napigcia na linii Nowe Delhi-Is-
lamabad okazaly si¢ zbyt powazna przeszkoda®.

Niepodlegle Indie od poczatku nastawione byly na zacie$nienie wspolpracy
z Afganistanem, majac na uwadze wzmocnienie tego, mogacego stanowi¢ przeciwwa-
ge dla Pakistanu, panstwa, co zarazem pomogloby ostabi¢ wplywy fundamentalizmu
islamskiego. Dazenia te z niepokojem obserwowane sa przez rzad w Islamabadzie,
swiadomy tego, ze poprzez obecno$¢ w Afganistanie, majaca przybra¢ forme stra-
tegicznego partnerstwa, rzad w Delhi zamierza ,wzia¢ w kleszcze” Pakistan. Warto
przy tym zauwazy¢, ze Indie to jedyne silne paristwo regionu, ktére przez Afganczy-
kéw uwazane jest za sojusznika. Sg one zarazem najwazniejszym partnerem Afgani-
stanu w Azji i to pomimo krytyki tego stanu rzeczy ze strony $wiata muzutmanskie-
go’". Taki ksztalt relacji moze jednak postawi¢ pod znakiem zapytania planowany
przebieg gazociagu TAPI.

Dla Indii gazociag b¢dzie zdecydowanie tariszg” i ekonomicznie bardziej wydajna
opcja niz import LNG droga morska. Wzrost ilosci dostaw gazu ziemnego pozwoli za-
spokoi¢ od 12,5% do 16% przysztego zapotrzebowania na ten surowiec. Niezaleznie
od tych korzysci rurociag TAPI stanowi dobra okazje do zacie$nienia relacji gospodar-
czych Indii i Pakistanu’, co zwigkszy wzajemne zaufanie i zmniejszy ryzyko wybuchu
konfliktu zbrojnego.

Weréd pomystéw modyfikujacych zakladang trase rurociagu znalazta sig idea docia-
gniecia TAPI do granicy z Kazachstanem, co wiazaloby si¢ z mozliwoscia jego wydhu-
zenia az do Rosji. Minister spraw zagranicznych Kazachstanu Jertan Ydrysov stwierdzil,
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BP Statistical Review..., s. 20, 22-23. Znaczacym importerem gazu do Indii méglby by¢ Katar, jednak

cena surowca pochodzacego z tego panstwa jest zbyt wysoka dla Indii.

& India Calls TAPI Project ,Real Time Investment”, Natural Gas Asia, 3 IX 2013, [online] htep://www.
naturalgasasia.com/india-calls-tapi-project-real-time-investment, 26 IX 2013.

& Pakistan Backs Out of TAPI Pipeline Talks, Natural Gas Asia, 22 VIII 2013, [online] hetp://www.
naturalgasasia.com/pakistan-backs-out-of-tapi-pipeline-talks, 26 IX 2013.

70 J. Gajda, Co dalej...

"I Poczatkowa cena zadana przez Turkmenistan byla jednak zbyt wysoka dla strony indyjskiej. Zob.

Perspectives on Caspian Oil and Gas Development, ,International Energy Agency Working Paper

Series” 2008, XII, s. 38.

2 M. Joshi, Turkmenistan-Afghanisthan..., s. 10.
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ze doniesienia o przystapieniu jego panstwa do projektu gazociagu TAPI sa przedwcze-
sne, cho¢ — jak dodal — Astana popiera ten projekt”.

Che¢ dofaczenia do projekeu TAPI wyrazil réwniez Bangladesz, nieposiadajacy na
swoim terytorium duzych zasobéw gazu™. Studium wykonalnosci przeprowadzito pan-
stwowe Gas Transmission Company Ltd. (GTCL). Bangladesz wystal wniosek, wyraza-
jac zainteresowanie przytaczeniem si¢ do inwestycji w celu zapewnienia alternatywnego
zrodha energii. Przylaczenie si¢ Bangladeszu do TAPI moze jednak nie by¢ oplacalne. Al-
ternatywe dla gazociagu stanowi import LNG z Bliskiego Wschodu”, jednak nie jest nig
juz rurociag faczacy Bangladesz z Indiami i Birma, ktérego budowa nie doszta do skutku.

Rosja

Istniejaca przez dwie dekady po upadku ZSRR zalezno$¢ miata swoje zrédio w rozwi-
nictej sieci rurociggowej, bedacej wyrazem dominacji Rosji na obszarze Azji Srodkowej.
Moskwa upatruje w gazociagu TAPI kolejne wzmocnienie pozycji Turkmenistanu, keé-
ry po zbudowaniu gazociagu do Chin w 2009 roku pragnalby rowniez przesyla¢ paliwo
do Pakistanu i Indii w sposéb niezalezny od infrastruktury rosyjskiej. Na tle innych re-
publik $rodkowoazjatyckich, ktére odzyskaly niepodleglos¢ po rozpadzie ZSRR, Turk-
menistan prowadzi najbardziej niezalezng polityke, w czym pomocne sa posiadane przez
niego zasoby surowcowe. Realizacja TAPI jest istotnym, ale nie zasadniczym posunig-
ciem w strong jeszcze wigkszej niezaleznosci wladz w Aszchabadzie od Moskwy.

Perspektywa dodatkowego gazociagu stuzacego do transportu turkmenskiego gazu
do Chin dodatkowo ostabia pozycje¢ Rosji, chcacej by¢ kluczowym dostawcg surowca
do Paristwa Srodka. Turkmenski gaz cksportowany do Chin jest tani, poniewaz wiadze
w Pekinie postanowily sfinansowa¢ rurociag taczacy te dwa panstwa, potracajac koszty
amortyzacji od ceny zakupu surowca. Od 2009 roku Moskwa nie tylko utracita cz¢-
$ciowo kontrole nad dostawami turkmerniskiego gazu, przesytanego odtad do nowego
odbiorcy — Chin, lecz réwniez stracita w pewnym stopniu mozliwo$¢ oddzialywania
na tamtejszy rynek, napotykajac na konkurencje w postaci Aszchabadu. Podczas szczy-
tu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w Pekinie w dniach 6-8 czerwca 2012 roku
prezydent Rosji Wiadimir Putin bezskutecznie szukal porozumienia ze strong chinska
odnosnie do ceny surowca’.

Co cickawe, Moskwa juz w 2010 roku zadeklarowala pomoc w realizacji gazo-
ciagu TAPI; Gazprom wyrazil gotowos¢ do zaprojektowania, budowy lub jakiegokol-
wiek innego udzialu w tej inwestycji (rosyjska delegacja przebywala w Islamabadzie,
gdzie toczyly si¢ rozmowy w sprawie projektowanego gazociagu). Nalezy sadzi¢, iz

3 Kazakbstan Denies it is Joining TAPI Pipeline, Natural Gas Asia, 29 III 2013, [online] http://www.
naturalgasasia.com/kazakhstan-denies-it-is-joining-tapi-pipeline, 9 X 2013.

7 W 2011 roku zasoby tego surowca wynosily ok. 300 mld m?, a produkcja zaledwie 20,1 mld m* (przy

poréwnywalnym poziomie konsumpcji). Zob. BP Statistical Review..., s. 20, 22-23.

7> Bangladesh Drops Plan to Join TAPI Pipeline, Natural Gas Asia, 2 II 2013, [online] htep://www.
naturalgasasia.com/bangladesh-drops-plan-to-join-tapi-pipeline, 5 X 2013.

76 New Chinese...
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Rosji moglo zalezeé na tym, aby turkmenski gaz nie mégt trafi¢ do rurociagu Na-
bucco”, przy czym, z drugiej strony, wladze w Moskwie chcialy réwniez wesprzed
powstanie gazociagu Iran—Pakistan. W przypadku tej inwestycji perspektywa reali-
zacji TAPI moze si¢ oddali¢, a nawet zostaé zniweczona, na czym zyska Iran — od lat
bedacy sojusznikiem Rosji.

Zainteresowanie Rosji projektem (w styczniu 2011 roku, podczas wizyty prezyden-
ta Afganistanu w Moskwie, przedstawiciele Rosji publicznie lobbowali udziat Gazpro-
mu w projekcie TAPI)” moze w dluzszej perspektywie zwickszy¢ perspekeywy reali-
zacji inwestycji, co jednak nie przesadza o jej finalizacji. Wazne jest réwniez znaczenie
Indii w rosyjskiej polityce; celem Moskwy pozostaje import surowcéw energetycznych
na subkontynent, co przy uwzglednieniu potencjatu ludno$ciowego importera ozna-
czaloby wymierne korzysci dla Rosji. Zaangazowanie w projekt TAPI, podobnie jak
perspektywiczny eksport ropy naftowej do Indii, znacznie poszerzaloby mozliwosci
rozwoju rosyjskiego sektora energetycznego, przynoszac korzysci wszystkim uczestni-
kom inicjatyw. Swiadczyloby to zarazem o znaczeniu azjatyckiego kierunku dostaw ro-
syjskich surowcéw, bardziej rozwojowego niz europejski i korzystnie sytuujacego Rosje
w Nowej Wielkiej Grze na strategicznym obszarze Azji.

PERSPEKTYWY REALIZACJI INWESTYC]JI

Projekt gazociagu TAPI miat by¢ gotowy ok. potowy drugiej dekady XXI wieku; za-
konczenie inwestycji miato nastapi¢ w 2014 roku, pdzniej termin przesuwany byt na
2016,2017 lub 2018 rok. Problemem stala si¢ sprawa oplat tranzytowych®, oznaczaja-
cych powazne zyski dla Afganistanu czy Pakistanu, podobnie jak sprawa finansowania
calej inwestycji. USA zlozyly oferte sfinansowania czgéci projektu przez Export-Import
Bank oraz Overseas Private Investment Corporation®; nalezy zauwazy¢, ze wazng role
w realizacji inwestycji moglby odegra¢ Trakeat Karty Energetycznej®, zrzeszajacy pan-
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P. Escobar, Eurazjatycka partia... Rosja od lat forsuje Gazociag Potudniowy (South Stream),
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projektem TAP (‘Trans-Adriatic Pipeline).

78 C.A. Fitzpatrick, Who Will Be Tapped By TAPI, Natural Gas Asia, 24 VI1 2012, [online] hetp://www.
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7 M. Menkiszak, Afgariski problem Rosji, Federacja Rosyjska wobec problemu Afganistanu po roku 2001,
Warszawa 2011, s. 35-36, Prace OSW, nr 38.
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stwa takze spoza Europy i zapewniajacy okreslone ramy prawne. Inwestycja bytaby le-
piej zabezpieczona, co przyczynitoby si¢ do przywrécenia zaufania inwestorow™.

Kluczowe znaczenie beda mie¢ wszakze konkurencyjne projekty. Indie zapropono-
waly zmiang projektu TAPI, zgodnie z ktdrg dtugo$¢ rurociagu wzrostaby, obejmujac
terytoria Kazachstanu i Uzbekistanu, co godzi w polityke Turkmenistanu, pragnacego
inwestowa¢ w nowe trasy przesylowe. Rurociag taczacy Iran i Pakistan réwniez ostabia
zainteresowanie inicjatywa TAPI. Zasadnicze znaczenie posiada jednakze niestabilna
i nieprzewidywalna sytuacja w Afganistanie, sprawiajaca, ze realizacja projektu TAPI
oznaczalaby pojawienie si¢ niezwykle wysokich obcigzeni finansowych, zaréwno dla
bezposrednich uczestnikéw inicjatywy, jak i dla stron zainteresowanych jego budowa™.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na problem konkurencyjnego projektu z udzialem
Chin. Wydaje sie, iz dla Turkmenistanu dorazne zyski ze zmniejszenia, przy pomocy
Chin, zaleznosci od Rosji groza zastapieniem trudnego patronatu rosyjskiego réwnie
niewygodnym patronatem chinskim®. Rurociag Turkmenistan—Pétnocny Afganistan—
Tadzykistan—Chiny, pomimo niewatpliwych korzysci, okaza¢ si¢ moze w dalszej per-
spektywie nickorzystny dla Aszchabadu.

Wiskazane alternatywne inicjatywy rurociagowe oraz istniejace spory angazujace
panstwa, przez terytorium ktérych ma biec rurociag, powaznie utrudniaja jego reali-
zacje, niezaleznie od ktopotéw finansowych. Niestabilny Afganistan jest niewatpliwie
zasadnicza przyczyna niepowodzen w realizacji inwestycji, cho¢ ataki terrorystyczne
moga zosta¢ przeprowadzone réwniez na terytorium Pakistanu. Dziatania muzutman-
skich ekstremistow, keorych liczne ugrupowania znajduja si¢ na afgarisko-pakistariskim
pograniczu, moga zaréwno zdestabilizowa¢ prace, jak i dazy¢ do zniszczenia ukonczo-
nego juz i biegnacego po powierzchni ziemi rurociagu. Wspomniane sposoby zapew-
nienia bezpieczenstwa powstalej infrastrukturze moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, ge-
nerujac za to konieczne i stale koszty.

PODSUMOWANIE

Rurociag TAPI to ambitny, cho¢ bardzo trudny do zrealizowania projekt, pozwalajacy
integrowa¢ skonfliktowane ze sobg i w czgéci niestabilne panistwa azjatyckie. Realizacja
tej inwestycji pozwolitaby pobudzi¢ gospodarki zainteresowanych panstw, co szczegdl-
ne znaczenie miatoby dla zmagajacego si¢ z wieloma problemami Afganistanu. Gazo-
ciag zblizylby zwasnione ze sobg od dekad Indie i Pakistan, dajac wicksze nadzieje na
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D. Bochkarev, Building a Case... Byly sckretarz stanu USA Henry Kissinger, odnoszac si¢ do
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ich przyszle pokojowe wspolistnienie. Zasobny w gaz Turkmenistan zyskatby kolejnych
odbiorcéw swojego surowca, zwickszajac niezaleznos¢ od Rosji i od koniecznosci tran-
zytu gazu przez Uzbekistan i Kazachstan. Wysoki koszt inwestycji zmusitby, co prawda,
zainteresowane panstwa do zwickszenia wysitkow na rzecz ochrony rurociagu i zwiaza-
nej z nim infrastruktury, jednak mozna zatozy¢, ze w razie zrealizowania projektu kosz-
ty mimo to zwrocilyby sie.

Z duzg doza prawdopodobienstwa nalezy stwierdzié, ze powstanie gazociagu TAPI
jest obecnie mozliwe, cho¢ najpowazniejszg przeszkoda pozostaje ,,najstabsze ogniwo”
inwestycji, jakim jest Afganistan. Panistwo to od kilkudziesi¢ciu lat zmaga si¢ z bardzo
powaznymi zagrozeniami zardwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, bedac obec-
nie narazone na ataki pragnacych przeja¢ nad nim kontrol¢ talibéw. Wycofanie wojsk
NATO z niestabilnego i ogarni¢tego konfliktem panstwa moze dodatkowo pogorszy¢
wewnetrzng sytuacje Afganistanu. Bedacy w budowie lub nawet ukonczony gazociag
moze sta¢ si¢ przedmiotem atakow terrorystycznych, w zwiazku z czym istotny pro-
blem stanowi kwestia zapewnienia jego ochrony. Jest to bezsprzecznie wigksze zagroze-
nie dla jego powstania niz istniejace trudnosci finansowe.

Powazng przeszkoda stajaca na drodze do realizacji projektu TAPI jest konkuren-
cja, jaka stanowia gazociagi Iran—Pakistan-Indie (IPI) oraz Turkmenistan—Péinocny
Afganistan—Tadzykistan—Chiny. Ten drugi wariant nie uwzglednia jednak Indii, ktére
s3 waznym importerem nosnikéw energii, zdolnym do porozumienia si¢ w tej sprawie
z wrogim przez lata Pakistanem. Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo wsparcia ze strony USA
szanse na realizacje inwestycji s niewielkie. Kleska projektu TAPI mogtaby przypo-
mina¢ w pewnym stopniu los gazociagu Nabucco, bedacego réwniez ambitnym, lecz
nazbyt ryzykownym przedsigwzigciem. Podobnie jak w przypadku tamtej europejskie;
inwestycji, zrzeszajacej wiele zainteresowanych paristw, rowniez na projekcie gazociagu
TAPI cieniem kladg si¢ partykularne interesy uczestnikéw, nieobojetnych na inicjaty-
wy sasiednich graczy.

Dzieje projektu gazociaggu TAPI to zaledwie jedna z odston Nowej Wielkiej Gry
na obszarze Azji Centralnej. Udzial w projekcie USA i poparcie plynace z tego zrddia
moze jednak okazad si¢ niewystarczajace miedzy innymi z uwagi na mozliwo$¢ zaognie-
nia sytuacji w Afganistanie, i to pomimo obecnosci tam sit amerykanskich. Pomoc-
ny moglby by¢ udzial w inwestycji Gazpromu, jednak niestabilny Afganistan stanowi
trudng do pokonania bariere dla potencjalnych projektéw, niezaleznie od formy i za-
kresu zewnetrznego wsparcia. Nalezy jednak sadzi¢, ze utrzymana zostanie tendencja to
rozwoju projektéw energetycznych na linii pétnoc—potudnie, korzystnych zaréwno dla
dostawcéw i odbiorcéw koncowych, jak i dla pograzonych czesto w kryzysie i zagrozo-
nych upadkiem paristw tranzytowych.

Losy projektu TAPI ukazuja réwniez znaczenie dwoch najbardziej ludnych panstw
$wiata jako odbiorcéw surowcdw energetycznych. Chiny oraz Indie — paristwa szybko
bogacace si¢ i notujace coraz wigksze zapotrzebowanie na nosniki energii, sa (i beda
w przysztosci) kluczowymi inspiratorami inicjatyw w dziedzinie przesylu energii. Ich
zasoby finansowe oraz wzrastajace zapotrzebowanie umozliwia rozwdj szeregu in-
nych, stabszych panstw Azji. Niezaleznie od powodzenia projektu TAPI na wsparcie
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mocarstw-odbiorcéw moga liczy¢ kolejne inicjatywy, ktérych zasadniczym celem jest
dostawa surowcéw. Poparcie USA jest tu waznym, ale niekoniecznym warunkiem po-
wodzenia poszczegdlnych projektéw. Rozwijajace si¢ panstwa Azji w gtéwnej mierze
same beda ksztaltowa¢ polityke energetyczna na Nowej Wielkiej Szachownicy.
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