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In December 2013 Devyani Khobragade, deputy consul general of the Consulate
General of India in New York, was charged with committing visa fraud and pro-
viding false statements in order to obtain a visa for her Indian domestic servant,
whom she had paid illegally low wages. She was arrested the next day by agents
of the State Department’s Diplomatic Security Service and transferred into the
custody of the US. Marshals Service. There she was subjected to a body-cavity
search and placed in a holding cell with common criminals, before being released
on bond later the same day. She had to surrender her passport and was barred
from leaving New York. Her arrest and treatment received much public atten-
tion, causing angry protests in India, and sparked a full-scale diplomatic crisis be-
tween India and the United States. Indian authorities fully backed the diplomat,
demanding an apology from the US State Department, and proceeded to retali-
ate against American diplomats when she was indicted. The crisis ended in May
2014 when the BJP party won national elections in India. This paper provides
an in-depth analysis of this complex and unusual incident, including its causes
and direct consequences for Indo-American relations.
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grudniu 2013 roku doszto do niespotykanego w praktyce wspéiczesnej dyplo-

magcji incydentu, keéry wywolal powazne reperkusje w relacjach pomiedzy Re-
publika Indii i Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Aresztowanie Devyani Khobragade,
wicekonsul Indii w Nowym Jorku, pod zarzutem dokonania oszustwa wizowego wy-
wolato najwigkszy od wielu lat kryzys dyplomatyczny na linii Waszyngton—New Delhi.
Reakcja indyjskiej opinii publicznej i przedstawicieli gléwnych sit politycznych byta na-
tychmiastowa i niezwykle ostra. Wybuchly liczne antyamerykanskie protesty uliczne,
a politycy i urzednicy najwyzszego szczebla nie szczedzili amerykanskiej administracji
twardych stéw'. Do korica marca 2014 roku ograniczono liczne przywileje, z keorych
korzystali wezesniej amerykariscy dyplomaci, a czworo z nich musialo opusci¢ Indie
w zwigzku z tg sprawg. Przedtuzajace si¢ napiecie w relacjach dwustronnych doprowa-
dzilo réwniez do odwolania ze stanowiska ambasador Nancy Powell%. Dopiero wybory
parlamentarne z maja 2014 roku, w wyniku ktérych wladz¢ w Indiach przejeta opo-
zycja, zepchnely sprawe wicekonsul Khobragade na dalszy plan i umozliwity poprawe
stosunkow.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest wszechstronna analiza przyczyn, przebie-
gu i konsekwencji powyzszego incydentu dyplomatycznego, ktéry w sposéb zasadni-
czy wplynat na stan amerykansko-indyjskich relacji w pierwszej potowie 2014 roku.
Mozna bowiem postawic tezg, iz relacje te znalazly si¢ w tym okresie w kryzysie, ktory
zostat zapoczatkowany aresztowaniem Devyani Khobragade i zakonczyt si¢ wraz z doj-
$ciem do wladzy Indyjskiej Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party — BJP), zaintereso-
wanej ich naprawa w imi¢ pragmatycznie rozumianego interesu narodowego, przede
wszystkim w sferze gospodarczej i bezpieczenstwa. Wiele miejsca poswigcono rowniez
szerszemu kontekstowi politycznemu, prawnemu i migdzynarodowemu analizowa-
nych wydarzen. Rozegraly si¢ one bowiem na tle pogarszajacych si¢ od pewnego czasu
stosunkéw dwustronnych i nie ulega watpliwosci, ze miato to istotny wptyw na reakeje
strony indyjskiej.

Powszechne oburzenie wywolal w Indiach nie tylko fakt publicznego aresztowania
wysokiej ranga urzedniczki konsularnej, ale przede wszystkim informacje o sposobie jej
potraktowania w policyjnym areszcie. Zostata tam poddana kompletnej rewizji osobi-
stej obejmujacej miejsca intymne, mimo iz obiektywnie nie bylo to konieczne, a nastep-
nie osadzona w zbiorowej celi w oczekiwaniu na pierwsze posiedzenie sadu’. Zostalo
to odebrane przez strong indyjska jako dalece upokarzajace, zaréwno dla niej osobiscie,
jak i dla calego reprezentowanego przez nig narodu®. Dla zdecydowanej wickszosci in-

' Devyani Khobragade Row. India Demands US Apology, BBC News, 19 XII 2013, [online] http://
www.bbc.com/news/world-asia-india-25446180, 2 IV 2014.

2 US Ambassador to India Nancy Powell Resigns, BBC News, 31 III 2014, [online] http://www.bbc.
com/news/world-us-canada-26823844, 3 VI 2014.

3 India-US Row. What Happened When, Aljazeera, 20 XII 2013, [online] http://www.aljazeera.com/
news/2013/12/india-us-row-what-happened-when-2013122053428986490.html, 2 IV 2014.

*  Indian Diplomat Devyani Khobragade Arrives in Delhi from US. Deal Reached After Rift Over
Arrest and Strip-Search, The Independent, 11 I 2014, [online] http://www.independent.co.uk/
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dyjskiego spoleczenistwa wizja takiego potraktowania kobiety o wysokiej pozycji spo-
lecznej — nie wspominajac o dyplomacie — byta trudna do wyobrazenia i spotkata si¢ ze
zdecydowanym sprzeciwem®. W odpowiedzi rzad Indii zlikwidowal betonowe zapory
ochronne wokét Ambasady Stanéw Zjednoczonych w New Delhi i mocno ograniczyt
przywileje przystugujace amerykanskim dyplomatom. Odwotano lub odlozono w cza-
sie liczne spotkania dwustronne oraz wizyty wysokich ranga politykéw i urzednikéw
panstwowych. W krétkim czasie temperatura dwustronnych stosunkéw dyplomatycz-
nych obnizyta si¢ do poziomu nienotowanego co najmniej od korica lat 90. ubiegltego
wieku®.

Nalezy podkresli¢, iz dzialania amerykaniskich wladz zostaly podjete w zwiazku ze
sprawa, ktora — jakkolwiek niewatpliwie powazna — w normalnych warunkach nie po-
winna byta doprowadzi¢ do tak daleko idacych konsekwencji. W prakeyce stosunkéw
dyplomatycznych problemy z dyplomatami naruszajacymi prawa paristwa przyjmuja-
cego sa rozwigzywane mozliwie dyskretnie i we wspdtpracy z odpowiednimi wladza-
mi panstwa wysylajacego, chyba ze chodzi o najpowazniejsze przestepstwa przeciwko
zdrowiu i zyciu. Niewgtpliwie amerykanscy urz¢dnicy, zaréwno w Departamencie Sta-
nu USA, jak i w Departamencie Sprawiedliwosci, nie spodziewali sig, iz podjete przez
nich dzialania wymkng si¢ spod kontroli i doprowadza do tak powaznych konsekwen-
cji. Warto jednak zaznaczy¢, ze zatrzymanie wicekonsul Khobragade byto wynikiem
skomplikowanego splotu okolicznosci i dziatan réznych podmiotéw, zaréwno po stro-
nie amerykarniskiej, jak i indyjskiej. Co wigcej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Indii
réwniez nie skorzystato z okazji, by zawczasu podja¢ skuteczne kroki, ktére pozwolity-
by na uniknigcie catego incydentu’.

Jak zaznaczono powyzej, omawiane wydarzenia rozegraly si¢ na tle napigtych sto-
sunkéw dyplomatycznych, przede wszystkim w zwiazku z konfliktujacymi pozycjami
Indii i Stanéw Zjednoczonych wobec wydarzen politycznych w regionie Azji Potu-
dniowej oraz sporami natury gospodarczej i handlowej, co zostanie szczegdtowo omé-
wione w dalszej czesci artykutu. Niewatpliwie poziom irytacji z powodu niektérych
decyzji indyjskich wladz byt wysoki u wielu urzednikéw Departamentu Stanu USA
zajmujacych si¢ ta czgécig $wiata, jak réwniez u dyplomatéw w Ambasadzie Stanéw
Zjednoczonych w New Delhi®. W tym kontekécie brak wzajemnego zrozumienia

news/world/americas/indian-diplomat-devyani-khobragade-leaves-us-after-rift-over-arrest-and-
-stripsearch-9050712.html, 2 IV 2014.

> US Prosecutor Defends Arrest and Strip-Search of Indian Diplomat, The Guardian, 19 XI12013, [online]
htep://www.theguardian.com/world/2013/dec/19/us-prosecutor-defends-arrest-strip-search-indian-
-diplomat, 31V 2014.

W 1998 roku Stany Zjednoczone nalozyly na Indie szereg sankcji w odpowiedzi na przeprowadzony
przez nie test nuklearny.

7 Former US Official Criticises Handling of Indian Diplomat Devyani Khobragade’s Case, The Indian
Express, 2 1 2014, [online] http://archive.indianexpress.com/news/former-us-official-criticises-
-handling-of-indian-diplomat-devyani-khobragades-case/1214557, 4 IV 2014.

8 S. Bhaumik, Nannygate. Tip of the Iceberg?, Aljazeera, 23 XII 2013, [online] http://www.aljazeera.
com/indepth/opinion/2013/12/nannygate-tip-iceberg-201312239514397207.html, 3 IV 2014.
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i zyczliwodci towarzyszacy sprawie Devyani Khobragade wydaje si¢ symptomatyczny
dla catoksztattu amerykansko-indyjskich stosunkéw w 2013 roku. Wbrew zapewnie-
niom rzecznika Biatego Domu z grudnia 2013 roku, iz sprawa ta stanowi odosobniony
incydent i nie rzutuje na stan relacji pomiedzy Indiami i USA, ktére ciesza si¢ szerokq
i glgbokq przyjainig, rzeczywisto$é tego okresu byta zdecydowanie odmienna’. Skandal
zwigzany z aresztowaniem wicekonsul Khobragade natozyt si¢ na trudny okres w sto-
sunkach dwustronnych, doprowadzajac do gwattownego wybuchu antyamerykanskich
nastrojow spolecznych i dalszego pogorszenia wzajemnych relacji. Warto w tym kon-
tekécie przypomnied, iz jeszcze w 2010 roku prezydent Barack Obama okreslat stosun-
ki amerykansko-indyjskie jako strategiczne partnerstwo pomiedzy dwiema najwickszy-
mi demokracjami $wiata, ktdre zdefiniuje XXI wiek'’.

Silna presja dyplomatyczna w polaczeniu z perspektywa dalszego pogorszenia relacji
dwustronnych i sytuacji amerykaniskich dyplomatéw w Indiach doprowadzita w stycz-
niu 2014 roku do wynegocjowania swoistego kompromisu odnosnie do powrotu De-
vyani Khobragade do New Delhi. Departament Stanu USA zaakceptowat jej transfer
do stalego przedstawicielstwa Indii przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co po-
szerzylo przystugujacy jej immunitet i umozliwito opuszczenie Stanéw Zjednoczo-
nych''. Nie umorzono jednak postgpowania karnego w jej sprawie, czego domagaly si¢
indyjskie wladze. Zrodzito to szereg negatywnych konsekwencji, ktére zostang przed-
stawione ponizej. W tym miejscu wystarczy nadmienid, iz sytuacja wicekonsul Khobra-
gade nie zmienita si¢ w istotny sposéb przez ponad rok od wniesienia przeciwko niej
drugiego aktu oskarzenia w marcu 2014 roku i w dalszym ciagu pozostaje przedmiotem
zainteresowania indyjskiej opinii publicznej'. Jak juz wspomniano, znaczaca poprawa
relacji w stosunkowo krdtkim czasie stala si¢ jednak mozliwa dzigki wyborczemu zwy-
cigstwu BJP, ktore przyniosto zmiang kursu polityki zagranicznej Indii'. Priorytetem
nowego rzadu staly si¢ dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi w imi¢ narodowych
intereséw gospodarczych, co uruchomilo aktywne starania obydwu stron w tym kie-
runku przy jednoczesnym wyciszeniu sporu wokét pani wicekonsul. Proces ten zosta-
nie oméwiony w dalszej czgéci niniejszego artykutu. W pierwszej kolejnosci nalezy jed-
nak przedstawi¢ przebieg i przyczyny analizowanego incydentu.

> Devyani Khobragade Issue. US Hopes Diplomat’s Arrest Would Not Affect Bilateral Ties, The
Economic Times, 19 XII 2013, [online] http://articles.economictimes.indiatimes.com/2013-12-19/
news/45377634_1_bilateral-ties-state-john-kerry-united-states-and-india, 3 IV 2014.

1 Barack Obama Forges ,Defining Partnership” With India, BBC News, 8 X12010, [online] http://www.
bbec.co.uk/news/world-us-canada-11707976, 2 IV 2014.

Y Khobragade Row. Here’s How the Last Few Hours of Diplomat Crisis Played Out, Hindustan Times,
12 1 2014, [online] http://www.hindustantimes.com/india-news/khobragade-row-here-s-how-the-
-last-few-hrs-of-diplomat-crisis-played-out/article1-1171892.aspx, 3 IV 2014.

2 Govt Trying to Get US Charges Against Khobragade Dropped. Sushma Swaraj, Business Standard, 11 I1I
2015, [online] http://www.business-standard.com/article/pti-stories/govt-trying-to-get-us-charges-
-against-khobragade-dropped-115031100484_1.html, 22 11 2015.

¥ L. Curtis, Indispensable Partners — Re-Energizing U.S.-Indian Ties, 16 VII 2014, The Heritage
Foundation, [online] http://www.heritage.org/research/testimony/2014/07/indispensable-partners-
-re-energizing-us-indian-ties, 23 111 2015.



POLITEJA 9(39)/2015 Sprawa wicekonsul... 277

ARESZTOWANIE DEVYANI KHOBRAGADE -
PRZEBIEG IPRZYCZYNY

12 grudnia 2013 roku Devyani Khobragade zostata aresztowana przez agentéw Stuzby
Bezpieczenistwa Dyplomatycznego Departamentu Stanu USA (Diplomatic Security
Service — DSS) na podstawie sadowego nakazu aresztowania wydanego dziert weze-
$niej™. DSS i prokuratura zarzucilty Khobragade, iz w listopadzie 2012 roku dopuscita
si¢ oszustwa w celu uzyskania amerykariskiej wizy dla zatrudnionej przez siebie w roli
pomocy domowej Sangeety Richard. Powyzszy czyn stanowi przestgpstwo z artyku-
tu 1546, tytul 18 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych (United States Code). Zgodnie
z amerykariskim prawem przestgpstwo to jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci do
10 lat. Zarzucono jej réwniez $wiadome zlozenie falszywych o$wiadczen wobec urzed-
nikéw Departamentu Stanu oraz naktonienie do tego samego Sangeety Richard. Czyn
ten wypelnia znamiona przestgpstwa z artykutu 1001, tytul 18 Kodeksu Standw Zjed-
noczonych i jest zagrozony maksymalng kara pieciu lat pozbawienia wolnosci.
Wicekonsul Khobragade powotata si¢ na przystugujacy jej immunitet dyploma-
tyczny, jednakze bezskutecznie. Zgodnie z ustaleniami zawartymi we wniosku o nakaz
aresztowania, Devyani Khobragade przystugiwal jedynie immunitet konsularny, keéry
zapewnia ochrong wylacznie w zakresie czynno$ci urzedowych®. Agenci DSS nie po-
siadali informacji o jej tymczasowej akredytacji w Staltym Przedstawicielstwie Repu-
bliki Indii przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co mialo zapewni¢ jej szerszy
immunitet'®. Pozwala to przypuszczaé, iz procedura akredytacji nie zostata prawidlowo
dopetniona przez urzednikéw indyjskiego MSZ. Kobieta zostata nastgpnie przewie-
ziona do budynku sadu federalnego na Manhattanie i przekazana funkcjonariuszom
United States Marshals Service (USMS), federalnej jednostki policyjnej zajmujacej si¢
strzezeniem i transportem wi¢zniéw. Zostata tam poddana pelnej rewizji osobistej —
procedurze niemal identycznej do tej, ktdrej poddawane s na amerykanskich lotni-
skach osoby podejrzewane o przemyt narkotykéw — i osadzona w zbiorowej celi w ocze-
kiwaniu na wstepne posiedzenie sadu'’. Po kilku godzinach oczekiwania stangta przed
obliczem sedziego, ktéry wyznaczyl kaucje w wysokosci 250 tys. USD. Kwota ta zostala
w niedtugim czasie wplacona przez przedstawicieli Ambasady Indii'®. Sad zakazal wice-

DSS jest formacja policyjna w ramach Biura Bezpieczeristwa Dyplomatycznego Departamentu Stanu

USA i prowadzi dochodzenia w sprawach dotyczacych dyplomatéw.

5 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2002, s. 476.

' Devyani Khobragade Deputed to UN, Had Full Immunity When Arrested, The Times of India, 27 XII
2013, [online] http://timesofindia.indiatimes.com/india/Devyani-Khobragade-deputed-to-UN-
-had-full-immunity-when-arrested/articleshow/27987487.cms?referral=PM, 6 IV 2014.

7 Outrage in India, and Retaliation, Over a Female Diplomat’s Arrest in New York, The New York Times,

17 XII 2013, [online] http://www.nytimes.com/2013/12/18/world/asia/outrage-in-india-over-

-female-diplomats-arrest-in-new-york.html?_r=18&, 41V 2014.

'8 Devyani Khobragade. India-US Diplomat Row Escalates, BBC News, 17 XII 2013, [online] http://
www.bbc.com/news/world-asia-india-25411876, 5 IV 2014.
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konsul Khobragade opuszczania terytorium Stanéw Zjednoczonych i zarzadzit zatrzy-
manie jej paszportu.

Po powrocie na teren ambasady Devyani Khobragade wystosowala list do swoich
kolegédw z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i indyjskiej Stuzby Zagranicznej, ktore-
go tres¢ w niedlugim czasie zostata upubliczniona. Napisata w nim miedzy innymi, iz
zostata w areszcie poddana uwlaczajacemu godnosci traktowaniu, takiemu jak ,,powta-
rzajace si¢ zakuwanie w kajdanki, rozbieranie, ogledziny miejsc intymnych i pobieranie
materiatu genetycznego’, a takze wspomniafa o umieszczeniu jej w jednej celi ,,z po-
spolitymi przestgpcami i narkomanami”®. W ciagu kilku dni informacje o jej areszto-
waniu i sposobie potraktowania doprowadzily do wybuchu powszechnego oburzenia
w calych Indiach, poczawszy od najwazniejszych w panstwie politykéw, a konczac na
zwyklych obywatelach zbierajacych si¢, by protestowaé na ulicach miast®.

W odpowiedzi na powyzsze zarzuty o niewlasciwe i upokarzajace potraktowanie
reprezentanta obcego panstwa zaréwno USMS, jak i prokuratura wydaly publiczne
oswiadczenia. Rzeczniczka USMS poinformowala, iz rewizja osobista jest standardo-
wq pmktykq stosowang automatycznie wobec wszystkich aresztantow przetrzymywanych
w celach sqdow federalnych w Nowym Jorku i stykajacych sig z innymi wigzniami, a takze
iz obejmuje ona jedynie wizualng inspekcje wszystkich otwordw cielesnych podejrzane-
g0*'. Z kolei prokurator Preet Bharara w swoim o$wiadczeniu z 19 grudnia 2013 roku
stwierdzil, iz aresztowanie wicekonsul Khobragade zostato przeprowadzone w mozli-
wie dyskretny sposéb, zgodny z wszelkimi obowiazujacymi procedurami, a agenci DSS
potraktowali ja z kurtuazjg daleko wykraczajgcg poza to, co przystuguje zazwyczaj innym
oskarzonym, z ktdrych wigkszos¢ jest obywatelami amerykariskimi**. Zastrzegl rtéwniez, iz
rewizja osobista jest standardowg praktykg stosowang wobec wszystkich podejrzanych |...]
aby upewnicé sig, iz zatrzymane osoby nie posiadajg przy sobie przedmiotéw zagrazajgcych
bezpieczenstwu innych wiginidw lub im samym |...]".

Fakt coraz powszechniejszego stosowania w ostatnich latach prakeyki automatycz-
nych rewizji osobistych — tzw. strip-search — w amerykanskim wieziennictwie nie ulega
niestety watpliwosci**. W wielu stanach nie ograniczaja si¢ one do 0séb odbywajacych
wyroki w wigzieniach, ale dotyczg réwniez aresztantéw oczekujacych na pierwsze po-

¥ Devyani Khobragade Letter to Her Colleagues. The Full Text, The Washington Post, 18 XII 2013,
[online] http://www.washingtonpost.com/world/devyani-khobrogade-letter-to-her-colleagues-the-
~full-text/2013/12/18/2aad7018-6804-11¢3-ae56-22de072140a2_story.html, 5 IV 2014.

Outrage in India, and Retaliation...

2 Kerry Expresses Regret Over Strip Search of Arrested Indian Diplomat, CBS News, 18 XII 2013,
[online] http://www.cbsnews.com/news/kerry-expresses-regret-over-strip-search-of-arrested-indian-
-diplomat, 6 IV 2014. Tlumaczenia tekstéw obcojezycznych, jesli nie zaznaczono inaczej: S. Stepien.

2 Statement of Manhattan U.S. Attorney Preet Bharara On U.S. v. Devyani Khobragade, The United
States Attorney’s Office — Southern District of New York, 18 XII 2013, [online] http://www.justice.
gov/usao/nys/pressreleases/December13/KhobragadeStatement.php, 8 II1 2014.
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# - In U.S. Justice System, the Strip-Search is Common Practice, Chicago Tribune, 19 XI12013, [online] http://
articles.chicagotribune.com/2013-12-19/news/sns-rt-us-india-usa-stripsearches-20131219_1_u-s-
-marshals-service-strip-search-justice-system, 7 IV 2014.
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siedzenie sadu®. W opinii wielu organizacji pozarzadowych broniacych swobdd oby-
watelskich praktyka ta stata si¢ Zrédtem licznych naduzy¢ i probleméw, a nierzadko
sytuacji wreez kuriozalnych?. Réwniez po$rdd federalnych sadéw apelacyjnych dla
poszczegdlnych okregdw brak zgody co do dopuszczalnoéei automatycznego przepro-
wadzania rewizji osobistej aresztantéw — w przeciwienstwie do dominujacej wezesniej
prakeyki, ktora wymaga uzasadnionego podejrzenia ukrywania kontrabandy — a orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego w kwestii konstytucyjnosci tej prakeyki jest dalekie od kla-
rownoéci”. Trudno si¢ zatem dziwi¢, iz powyzsza argumentacja ze strony prokuratury
oraz USMS nie przekonala przedstawicieli indyjskich wladz i opinii publicznej, tym
bardziej ze nie byla ona do konca precyzyjna. Jak wynika bowiem z przepiséw regulu-
jacych przeprowadzanie przeszukan i rewizji przez funkcjonariuszy USMS — z ktérymi
mozna si¢ bylo tatwo zapoznad jeszcze w styczniu 2014 roku, zanim zniknely one ze
strony internetowej tej agencji — nie stanowity one podstawy do przeprowadzania auto-
matycznych rewizji osobistych wszystkich aresztantéw?®. Wrecz przeciwnie, zawieraly
precyzyjny katalog okolicznosci, w jakich taka procedura byla uzasadniona, z ktérych
zadna nie zaistniala w przypadku Devyani Khobragade.

W swoim o$wiadczeniu prokurator Bharara nie tylko usprawiedliwial dziatania
podjete przez DSS, prokuraturg i USMS — ktére byly dalekie od przyjetej dotychczas
prakeyki postepowania w sprawach dotyczacych przedstawicieli obcych panstw — ale
tez wyrazil zdumienie brakiem spolecznego oburzenia wobec zachowania wicekonsul
Khobragade®. Warto zatem poswigci¢ miejsce na oméwienie czynéw, ktére zdaniem
nowojorskiej prokuratury uzasadnialy naruszenie dotychczasowej prakeyki dyploma-
tycznej i potraktowanie przedstawiciela obcego paristwa w opisany powyzej sposdb.

Akt oskarzenia z 10 stycznia 2014 roku prezentuje nastepujaca wersje wydarzen®.
W 2012 roku Devyani Khobragade otrzymata przydzial do konsulatu generalnego
Indii w Nowym Jorku na stanowisko zast¢pcy konsula generalnego ds. politycznych,
ekonomicznych, handlowych i spraw kobiet. W zwigzku z tym postanowita zatrud-
ni¢ Sangeete Richard, ktéra miata zajmowacé si¢ jej nowojorskim mieszkaniem i dwoj-
ka dzieci®'. Praktyka zabierania ze sobg pomocy domowej na placéwke dyplomatycz-
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ng jest zresztg powszechna wsréd indyjskich dyplomatéw. Kobiety umdéwily sie, iz
Richard bedzie otrzymywaé miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 30 tys. rupii in-
dyjskich, czyli kwote okolo 573 USD?2. Aby zatrudni¢ Sangeete Richard w Nowym
Jorku, Khobragade musiata uzyska¢ dla niej specjalny paszport stuzbowy oraz ame-
rykanska tymczasowa wize A-3. Wedtug ustalen agentéw DSS wypetnita ona odpo-
wiedni wniosek wizowy w imieniu Richard, co jest o tyle istotne, ze w rubryce do-
tyczacej miesiecznych dochodéw pracownika wpisana zostata nieprawdziwa kwota
4,5 tys. USD*.

Na uzytek procedury wizowej kobiety zawarly fikcyjng umowe o pracg, datowa-
na na 11 listopada 2012 roku. Umowa ta zostala sporzadzona wedtug wzoru De-
partamentu Stanu USA i byla w petni zgodna z amerykariskimi wymaganiami for-
malnymi**. W szczegdlnosci, zgodnie z postanowieniami tej umowy, Richard miala
otrzymywa¢ stawke godzinowa w wysokosci 9,75 USD - a zatem minimalne wyna-
grodzenie za godzing obowiazujace w tym czasie w stanie Nowy Jork — i pracowad
przez 40 godzin w tygodniu®. Akt oskarzenia podkresla, iz w rzeczywisto$ci Khobra-
gade placita Richard uzgodniong pierwotnie kwote 30 tys. rupii miesi¢cznie. Zdaniem
prokuratury Richard musiala jednak pracowa¢ zazwyczaj przez ponad 100 godzin ty-
godniowo. Inne zapisy umowy stanowily, iz wyptata wynagrodzenia bedzie dokony-
wana co dwa tygodnie przelewem na konto zatrudnionej. Dodatkowo Sangeecie Ri-
chard miata przystugiwa¢ okreslona liczba dni wolnych od pracy. Z jej zeznan wynika
jednak, iz zapisy te nie byly w praktyce respektowane, a wynagrodzenie bylo wplaca-
ne na jej indyjskie konto bankowe przez krewnego Khobragade, co byto niezgodne
z obowiazujacymi przepisami. Zdaniem prokuratury wicekonsul od poczatku nie za-
mierzala stosowa¢ si¢ do zapisow powyzszej umowy i $wiadomie wprowadzita w biad
urzednikéw Ambasady USA w New Delhi. Swiadczy o tym zwlhaszcza druga umowa
— okreslana w akcie oskarzenia jako rzeczywista umowa o pracg — sporzadzona 23 listo-
pada 2012 roku, gdy Richard przeszta juz pomyslnie procedure wizowa™. O ile strony
nowej umowy oraz zakres obowiazkéw pozostaly identyczne, to juz zapisy dotyczace
wynagrodzenia, czasu pracy, dni wolnych i pozostatych istotnych warunkéw zatrud-
nienia zostaly catkowicie zmienione.

Wedtug nowej umowy Sangeeta Richard miala otrzymywa¢ ustalone pierwotnie wy-
nagrodzenie miesi¢czne w wysokosci 30 tys. rupii — w tym 5 tys. rupii za nadgodziny,
bez wzgledu na ich faktyczng liczbe. Punke méwiacy o 40-godzinnym tygodniu pra-
cy zostal zastapiony zapisem przyznajacym pracownikowi co najmniej jeden petny dzien

District of New York, 12 XII 2013, s. 6, [online] http://www.justice.gov/usao/nys/pressreleases/
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wolny w tygodnin. Jak wykazala prokuratura, 30 tysiecy rupii w przeliczeniu na dolary
amerykanskie dawato kwote 3,3 USD za godzing przy zatozeniu 40-godzinnego tygo-
dnia pracy. Stawka godzinowa, ktéra otrzymywata Richard, byta zatem w najlepszym
przypadku trzykrotnie nizsza od stawki minimalnej obowiazujacej w stanie Nowy Jork.
Z nowej umowy zostaly usunicte zapisy dotyczace sposobu wyplaty wynagrodzenia, dni
wolnych od pracy, jak réwniez ogélny zapis méwiacy o obowiazku przestrzegania przez
pracodawce amerykanskiego prawa federalnego i stanowego. Nie trzeba dodawa¢, iz fake
jej zawarcia zostal zatajony przed wladzami amerykariskimi®®.

Z powyzszych ustalen, opisanych szczegdlowo w akcie oskarzenia, wynika niezbicie,
iz wicekonsul Khobragade rzeczywiscie dopuscita si¢ oszustwa w celu uzyskania wizy dla
swojej pracownicy. Jak juz wspomniano powyzej, prawo amerykariskie traktuje taki czyn
bardzo powaznie. Nie sposob kontestowa¢ dowodéw przedstawionych przez prokura-
ture w tej kwestii. Jednakze ustalenie tego faktu nie wystarczy, aby w pelni zrozumieé
przyczyny wydarzen, ktére rozegraly sie na przetomie 2013 i 2014 roku, jak réwniez
zasadniczo odmienne ich interpretacje w Indiach i w Stanach Zjednoczonych. W tym
celu nalezy przedstawi¢ pozostale, istotne dla sprawy fakty. Dobrym punktem wyjécia
moze by¢ wersja wydarzen prokuratury, opierajaca si¢ na zeznaniach Sangeety Richard.
Wynika z niej, iz byta ona Zle traktowana i zmuszona do pracy przez siedem dni w tygo-
dniu, w facznym wymiarze pomiedzy 94 a 109 godzin®. Otrzymywala jedynie kilka go-
dzin czasu wolnego w niedziele. Rozczarowana wyczerpujacymi warunkami pracy i ni-
ska pensja poprosita wicekonsul Khobragade o rozwigzanie umowy. Spotkata si¢ jednak
z odmowa, a nie majac moznosci powrotu do Indii bez jej zgody, 22 czerwca 2013 roku
opuscita mieszkanie rodziny Khobragade i zwrdcita si¢ o pomoc do organizacji pozarza-
dowej pomagajacej migdzy innymi ofiarom handlu ludZzmi®. Organizacja ta skontakto-
wala ja nastepnie z odpowiednimi stuzbami w Departamencie Stanu USA.

Wedtug aktu oskarzenia Devyani Khobragade i powiazane z nig osoby podjety dzia-
tania w celu wywarcia silnej presji na Sangeete Richard i jej rodzing, aby powstrzymaé ja
od kontaktu z amerykanskimi wtadzami. Kulminacja tych dziatan bylo formalne oskar-
zenie jej o oszustwo i probe wymuszenia. Pierwsze zawiadomienie o popetnieniu przez
Richard wymienionych powyzej przestgpstw (First Information Report — FIR) zosta-
lo skierowane do indyjskich wtadz 2 lipca 2013 roku za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych*'. Spowodowalo to zainicjowanie postgpowania karnego przed
sagdem w New Delhi. W jego wyniku 19 listopada 2013 roku zostal wydany nakaz
aresztowania Richard pod zarzutem wymuszenia, oszustwa i udziatu w spisku*. Na nie-
szczedcie dla samej wicekonsul Khobragade we wspomnianym powyzej zawiadomieniu
FIR o$wiadczyla ona miedzy innymi, iz wynagrodzenie Richard wynosito 30 tys. rupii
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miesigcznie. Z kolei przedstawiciel Khobragade przestawit sadowi w New Delhi kopie
umowy, zawierajaca w szczegdlnosci postanowienie o stawce godzinowej w wysokosci
9,75 USD. Co wigcej, kopia ta miala rozmaite braki formalne i byta ewidentnie falszy-
wa®. Powyzsze rozbieznosci uwiarygodnily w oczach funkcjonariuszy DSS twierdzenia
Sangeety Richard i dodatkowo uprawdopodobnity popetnienie przez wicekonsul Kho-
bragade przestgpstwa wizowego.

Agenci DSS ustalili réwniez, iz wicekonsul podlegata jurysdykeji karnej amery-
kariskiego wymiaru sprawiedliwosci, co umozliwilo jej aresztowanie i postawienie za-
rzutéw. Z formalnego punktu widzenia sytuacja mogla si¢ zatem wydawa¢ klarowna,
a dziatania DSS i prokuratury uzasadnione. Nalezy jednak pamietad, ze o ile zdarzaja
sie dyplomaci wchodzacy w powazny konflikt z prawem panstwa przyjmujacego, to juz
decyzja o publicznym aresztowaniu takiej osoby i postawieniu jej zarzutéw bez uprze-
dzenia jej zwierzchnikéw nalezy do rzadkosci. W' praktyce dyplomatycznej podobne
sprawy sa zazwyczaj rozwigzywane mozliwie dyskretnie, a problematyczni funkcjona-
riusze wracaja do swoich panistw i tam ponosza ewentualne konseckwencje. Rzecz ja-
sna, nie umknelo to uwagi dziennikarzy i komentatoréw, kt6rzy formutowali rozmaite
teorie, probujac odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w tym przypadku stalo si¢ inaczej.
Dotyczy to szczegolnie przedstawicieli indyjskiej prasy, ktérzy drobiazgowo analizo-
wali kazdy aspekt sprawy Devyani Khobragade, podajac przy okazji w watpliwos¢ nie-
ktére twierdzenia prokuratury. Warto wymieni¢ dwie z tych watpliwosci, gdyz byty one
w duzym stopniu uzasadnione i nie bez znaczenia dla reakgji strony indyjskie;.

Pierwsza kwestia jest zarzut zlego traktowania Sangeety Richard przez wicekonsul
Khobragade. Wersja prokuratury w tym zakresie opiera si¢ wylacznie na zeznaniach sa-
mej Richard, ktérym druga strona sporu zdecydowanie zaprzecza. Wedtug zapewnien
adwokata Devyani Khobragade byto wrecz przeciwnie, a Richard zapewniono wygod-
ne warunki i znaczng swobod¢*. W szczeg6lnosci posiadata ona whasny pokdj w miesz-
kaniu rodziny Khobragade i miafa co do zasady wolne sobotnie popotudnia i niedziele.
Nalezy stwierdzi¢, iz w oparciu o dostgpne publicznie informacje nie jest mozliwe usta-
lenie, czyja wersja jest prawdziwa. Warto jednak zauwazy¢, ze tekst aktu oskarzenia jest
w tej kwestii lakoniczny i ogranicza si¢ w zasadzie do niezbednego minimum warun-
kujacego przyznanie statusu ofiary handlu ludZzmi, co w przypadku Sangeety Richard
nastapito w listopadzie 2013 roku®. Prokuratura nie mogla sobie bowiem pozwoli¢
na utratg kluczowego $wiadka, kedry w innym razie przebywalby na terytorium USA
nielegalnie. Legalizujac pobyt Richard poprzez nadanie jej takiego statusu, mozna byto
uzasadni¢ odmowe wydania jej indyjskim wladzom i skorzystal z jej zeznan przeciwko
wicekonsul Khobragade. Bylo to mozliwe dzigki stosunkowo elastycznej definicji po-
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jecia ofiary handlu ludZmi, zawartej w rozdziale 78, tytut 22 Kodeksu Stanéw Zjedno-
czonych*. Warto jednak zauwazy¢, ze gdyby nawet uznaé wersj¢ Richard za prawdziwa,
to przyznanie takiego statusu wymagalo zastosowania bardzo przychylnej interpretacji
przepiséw przez zajmujacych si¢ ta sprawa urzednikow.

Przyznanie Sangeecie Richard statusu ofiary handlu ludZmi i zwigzanej z nim spe-
cjalnej wizy T zrodzilo silne watpliwosci indyjskiej opinii publicznej co do jej prawdo-
méwnosci. Argumentowano, iz prokuratura nie przedstawita zadnych dowodéw na po-
parcie zarzutéw o maltretowaniu Richard, podczas gdy ona sama miala silng motywacje,
by w nieprawdziwy sposéb przedstawi¢ swoja sytuacj¢ w celu uzyskania wspomnianej
wyzej wizy. Wedtug podejrzen duzej cz¢sci opinii publicznej w Indiach taki obrét spraw
mdgl by¢ od poczatku celem Richard”. Wiza T daje bowiem prawo czasowego pobytu
i pracy na terytorium Standéw Zjednoczonych osobom, kt6re zdecydujg si¢ na wspolpra-
c¢ z organami $cigania i ztoza zeznania przed sadem®. Otwicra réwniez drogg do ewen-
tualnego uzyskania prawa stalego pobytu. Na marginesie warto zauwazy¢, ze prokuratu-
ra nie przedstawita wicekonsul Khobragade zarzutu handlu ludZmi, pomimo iz Sangeete
Richard uznano za ofiare tego procederu, co stanowi cickawy przyklad niekonsekwencji
prokuratorskiej. Mozna zatem postawi¢ teze, ze byt to jedynie kreatywny wybieg, pod-
czas gdy rzeczywistos¢ byta blizsza zapewnieniom wicekonsul Khobragade. Z punkeu
widzenia prokuratury nie miato to jednak znaczenia w sytuacji, gdy posiadata ona dowo-
dy na popelnienie przez nig oszustwa wizowego i wole postawienia jej zarzutéw.

Druga kwestig jest interpretacja dziatan podjetych przez Devyani Khobragade po
zniknieciu Richard. Z dostgpnych informacji wytania si¢ bowiem znacznie bardziej
zlozony obraz sytuacji niz przedstawiony w akcie oskarzenia, gdzie pominieto sze-
reg istotnych fakeéw®. Przede wszystkim chodzi o zadania Sangeety Richard wobec
Khobragade, przekazane w rozmowie telefonicznej z 1 lipca 2013 roku i na spotka-
niu, ktére odbyto si¢ tydzien pézniej w obecnosci przedstawicieli Konsulatu General-
nego Indii. Dotyczyly one w szczeg6lnosci rozwigzania umowy o prace, umozliwienia
legalnego pobytu w Stanach Zjednoczonych i pienigdzy za okres przepracowany nie-
zgodnie z amerykanskimi przepisami®’. W przypadku odmowy Richard miata zagrozi¢
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gade. Nie wyrazila tez zgody na powrét do Indii i polubowne rozwiazanie sporu, do
czego namawiali ja urzednicy konsularni. W odpowiedzi indyjskie MSZ uniewaznito
jej paszport, co oznaczalo, iz od tego momentu przebywata ona w USA nielegalnie,
i poinformowalo o zaistnialej sytuacji Departament Stanu, liczac na pomoc ze strony
jego stuzb®'. Z kolei wicekonsul Khobragade — za rada i w porozumieniu ze swoimi
przelozonymi — zawiadomita indyjskie wladze o bezprawnych jej zdaniem dziataniach
Richard, w tym o przywlaszczeniu przez nig mi¢dzy innymi telefonu i kompletu doku-
mentéw zwiazanych z jej zatrudnieniem®”.

REAKCJA OPINII PUBLICZNE]J I WELADZ INDII
ORAZ SZERSZY KONTEKST POLITYCZNY

Zglaszane przez indyjskich dziennikarzy watpliwosci pozwolily na postawienie tezy, iz je-
dynym niepodwazalnym elementem aktu oskarzenia byt sam fake dopuszczenia si¢ przez
Devyani Khobragade przestgpstwa wizowego i powiazane z tym naruszenie przepiséw
o placy minimalnej. W zasadzie wszystkie pozostale okolicznoéci przedstawione w ak-
cie oskarzenia, a przede wszystkim ich interpretacja, zostaly zakwestionowane w $wietle
dodatkowych informacji opublikowanych w amerykanskich i indyjskich mediach. Celo-
wala w tym zwlaszcza opinia publiczna w Indiach, ktéra w zdecydowanej wigkszosci nie
data wiary Sangeecie Richard i staneta po stronie wicekonsul Khobragade®. Rzecz jasna,
nie negowano faktu podania przez nig nieprawdziwych informacji we wniosku o wize
dla Richard i sporzadzenia falszywej umowy o prace na uzytek amerykanskich wladz.
Niemniej jednak podkredlano, iz jest to powszechna praktyka wsréd dyplomatdw z tej
czgsci $wiata i wezesniej nikogo z tego powodu nie karano, nie wspominajac o publicz-
nym aresztowaniu i perspektywie procesu karnego®. Argumentowano réwniez, iz poste-
powanie to wynika przede wszystkim z nieprzystajacych do rzeczywistosci wymagan sta-
wianych przez amerykaniskie przepisy. Po pierwsze koncepcja 40-godzinnego tygodnia
pracy dla pomocy domowej, ktéra mieszka w obcym panistwie razem z rodzing dyplo-
maty, jest w praktyce niezmiernie trudna do zrealizowania. Specyficzny charakter pracy
dyplomaty oraz naturalny fakt zamieszkiwania zatrudnionej osoby pod tym samym ad-
resem sprawiaja, ze precyzyjne wydzielenie jej czasu pracy jest bardzo trudne. Nie da si¢

51

Jak wynika z pézniejszych o$wiadezert MSZ Indii, rozwdj sytuacji po 1 lipca 2013 roku doprowadzit
ministerstwo do wniosku, iz postanowila ona oszuka¢ Devyani Khobragade i podstgpem wyemigrowaé
do Stanéw Zjednoczonych. Zalecono wige wicekonsul podjecie szeregu krokéw prawnych w Indiach,
aby uprzedzi¢ potencjalnie szkodliwe dziatania ze strony jej bylej pracownicy.

Ten ostatni fragment dostarcza odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb Sangeeta Richard weszla
w posiadanie umowy z 23 listopada 2012 roku, kedra nastepnie stata si¢ glownym dowodem przeciwko
wicekonsul Khobragade.
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zatem stwierdzi¢, czy Sangeeta Richard faktycznie pracowala srednio ponad 100 godzin
tygodniowo®. Po drugie zwrécono uwage na to, ze w warunkach indyjskich wynagro-
dzenie miesigczne w wysokosci 30 tys. rupii byloby dla stuzby domowej bardzo atrak-
cyjne, a $cisle przestrzeganie amerykanskich przepiséw dotyczacych placy minimalnej
w praktyce uniemozliwiloby zatrudnianie takich oséb przez dyplomatéw, gdyz koszty
okazalyby si¢ zbyt wysokie>’. Podkreslano fake, iz pomoc domowa zatrudniona na pod-
stawie wizy A-3 nie moze podja¢ innego zatrudnienia, a po ustaniu stosunku pracy musi
powrdci¢ do swojego kraju. Zgodnie z ta logika warunki pracy i placy takiej osoby nie
powinny wigc by¢ poréwnywane z sytuacja pracownikéw w paristwie przyjmujacym. Co
wiecej, Sciste przestrzeganie amerykanskich przepiséw prowadzitoby do absurdalnego
rezultatu, kiedy indyjska pomoc domowa — ktéra nie ponosi kosztéw mieszkania i wy-
zywienia, gdyz pracodawcy nie wolno dokonywac¢ tego typu potraceni — bylaby w zdecy-
dowanie korzystniejszej sytuacji od wielu amerykanskich pracownikéw.

Taka argumentacja sprawila, iz szeroko rozumianej opinii publicznej w Indiach
trudno bylo sympatyzowa¢ z Sangeeta Richard, zwlaszcza gdy jej zarzuty odnosnie do
zlego traktowania okazaly si¢ watpliwe. To raczej Devyani Khobragade zostata uznana
za ofiar¢ calej sytuacji, zwlaszcza w kontekscie upokarzajacych prakeyk, keére stosowa-
no wzgledem niej w policyjnym areszcie. Komentarz tygodnika ,The Economist” traf-
nie zauwaza, iz zdecydowana wigkszo$¢ dobrze sytuowanych i wyksztalconych Hindu-
séw zatrudnia stuzbe domowg i wydaje si¢ instynktownie rozumie¢ tlo calej sprawy””.
Dominuje posréd nich przekonanie, ze oto sprytna stuzaca pragnaca lepszego zycia
w Ameryce uknufa intryge przeciwko swojemu pracodawcy i skutecznie wykorzysta-
ta bfedy Khobragade, jak réwniez naiwno$¢ Amerykandw z pomagajacej jej organiza-
¢ji pozarzadowej. Z kolei wielu komentatoréw w Indiach uznato fake bezkrytycznego
opowiedzenia si¢ DSS i prokuratury po stronie Richard za dzialanie cyniczne, stuzace
jedynie przytapaniu wysokiego ranga zagranicznego funkcjonariusza na przestepstwie.
Trudno si¢ jednak dziwi¢ ambitnym prokuratorom, ze postanowili podja¢ kroki prze-
ciwko wicekonsul Khobragade w sytuacji, gdy dysponowali silnymi dowodami w po-
staci dokumentdw dostarczonych przez $wiadka, za ktérym stata w dodatku szanowa-
na organizacja pozarzadowa. Z drugiej strony mozna bylo oczekiwa¢, iz Departament
Stanu USA bedzie zdecydowanie bardziej wyczulony na implikacje polityczne dziatan
prokuratury i powstrzyma ja przed zbyt drastycznymi krokami.

Warto zauwazy¢, iz poczatkowa otwartos¢ Devyani Khobragade i jej przetozonych
w kontaktach z urzednikami Departamentu Stanu USA $wiadczyla o takim wiasnie
zatozeniu co do ich postawy®. Urzednicy MSZ Indii ewidentnie zakladali, iz moga
w tej sprawie liczy¢ na pelng kooperacje za strony Amerykanéw. W pierwszych tygo-
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dniach po zniknigciu Richard nie zdawali sobie tez prawdopodobnie sprawy, iz weszta
ona w posiadanie dokumentéw inkryminujacych wicekonsul Khobragade. Nawet kie-
dy stalo si¢ juz jasne, iz DSS i prokuratura powaznie potraktowaly zarzuty wobec wi-
cekonsul i nie zamierzaja przekaza¢ Richard stronie indyjskiej, nikt w Indiach nie spo-
dziewal si¢ catkowitego braku wspotpracy ze strony urzednikéw Departament Stanu na
dalszym etapie tej sprawy. Nie trzeba dodawa¢, iz brak ostrzezenia o tak drastycznym
kroku jak publiczne aresztowanie wicekonsul byt dla funkcjonariuszy indyjskiego MSZ
niewyobrazalny, zwlaszcza ze w ostatnich latach wladze USA duzo tagodniej traktowa-
ly zagranicznych dyplomatéw oskarzonych o znacznie cigzsze przewinienia®. Tak byto
réwniez w dwéch poprzednich sprawach dotyczacych naruszenia przepiséw o placy
minimalnej i ztego traktowania stuzby przez indyjskich dyplomatéw — w tym bylego
konsula generalnego Indii w Nowym Jorku — ktére mialy miejsce w 2009 i 2010 roku®.
By¢ moze whasnie dlatego MSZ Indii nie dolozylo wszelkich staran, aby zapewni¢ De-
vyani Khobragade petniejsza ochrone, ktéra daje immunitet dyplomatyczny.

Brak wspolpracy ze strony Departamentu Stanu — czy tez proby powstrzymania naj-
bardziej drastycznych dziatan prokuratury — zrodzit u czesci indyjskich komentatoréw
i politykéw podejrzenia, iz aresztowanie wicekonsul Khobragade moglo by¢ swiadomym
policzkiem wymierzonym Indiom przez mocno zirytowana administracj¢ prezydenta
Obamy®'. Zgodnie z tymi teoriami frustracja amerykanskiego rzadu miata wynika¢ z nie-
ustepliwej i sprzecznej z jego interesami postawy Indii wobec niektdrych istotnych za-
gadnien polityki regionalnej i globalnej. Nalezy podkresli¢, iz w okresie poprzedzajacym
opisane wydarzenia amerykansko-indyjskie relacje byly rzeczywiscie napiete. Komentu-
jac aresztowanie Devyani Khobragade, tygodnik ,, The Economist” stusznie podkreslit,
ze w poréwnaniu do narastajacych od pewnego czasu probleméw trapiacych stosunki
bilateralne sprawa ta moglaby si¢ wydawa¢ niemal jak ,,kamyczek” na tle glazéw®.

Wrédd tych probleméw mozna w pierwszej kolejnosci wymieni¢ kwesti¢ wspdtpra-
cy w dziedzinie energii nuklearnej — w pewnym stopniu symboliczng dla amerykarisko-
-indyjskiego partnerstwa ogloszonego w 2010 roku przez prezydenta Obame — ktéra
natrafita na powazna przeszkod¢ w postaci restrykeyjnych indyjskich regulacji dotycza-
cych odpowiedzialnosci za ewentualne szkody. Od dhuzszego czasu byly one ostro kry-
tykowane przez amerykanskie firmy z tego sektora. Nieprzejednana postawa indyjskich
wladz wynikala jednak z pamieci o nastepstwach katastrofy w Bhopalu z 3 grudnia
1984 roku i w zwiazku z tym osiagniecie kompromisu w tej materii stanowi rzecz nie-

W tym kontekécie mozna wymieni¢ chociazby sprawe 49 rosyjskich dyplomatéw i czlonkéw ich

rodzin, ktérzy zdefraudowali facznie okoto 1,5 mln USD na szkodg federalnego programu Medicaid.
Nikt jednak nie zostat aresztowany. Zob. U.S. Says Diplomats Defrauded Medicaid, The New York
Times, 5 XII 2013, [online] http://www.nytimes.com/2013/12/06/nyregion/us-charges-dozens-of-
-russian-diplomats-and-spouses-with-medicaid-fraud.html, 22 V 2014.
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zmiernie trudng®. Drugim z wymienionych probleméw byla stosunkowo staba wspét-
praca dwustronna w zakresie bezpieczenstwa. Indie nie cheg by¢ bowiem postrzegane
jako jedno z ogniw antychinskiej osi pod przewodnictwem Ameryki®. Wedlug nickes-
rych komentatoréw administracja prezydenta Obamy wykazuje tez znaczna irytacje
chinsko-indyjskim zblizeniem, ktére nastapito w 2013 roku i zostato okreslone przez
chinskiego premiera Li Keqiang mianem wuscisku dloni poprzez Himalaje™. W ramach
poprawy dwustronnych stosunkéw Chiny i Indie zawarly w ostatnim czasie szereg po-
rozumien, w tym dotyczace wsp6ipracy w zakresie ochrony granic, a takze uruchomi-
ly wstepne rozmowy dotyczace utworzenia tzw. ,korytarza ekonomicznego BCIM”
(Bangladesh—China-India~Myanmar Economic Corridor) — wiclostronnej inicjaty-
wy gospodarczej zorientowanej wokol drogi przyjazni taczacej te cztery kraje. Z punktu
widzenia rzagdu USA ocieplenie w relacjach chinsko-indyjskich utrudnia prowadzenie
skutecznej polityki powstrzymywania coraz bardziej agresywnych i ekspansjonistycz-
nych poczynan Chinskiej Republiki Ludowej w regionie. Powodzenie tej strategii za-
lezy w duzym stopniu od bliskiej wspStpracy z potudniowymi i wschodnimi sgsiadami
Chin, przede wszystkim w dziedzinie bezpieczenstwa. Z kolei Indie zdaja si¢ upatry-
wacé kluez do pokojowej koegzystencji na kontynencie w zréwnowazonej wspdtpracy ze
wszystkimi kluczowymi partnerami, zaréwno z Chinami, jak i z USA oraz ich sojusz-
nikami®. Trzeci problem dotyczy stosunkéw gospodarczych i handlowych. W ostat-
nich latach pojawito si¢ w tym obszarze wiele punktéw zapalnych, na przyktad spory
dotyczace patentdw i wiz, a takze problemy z dostgpem do rynkdw oraz z transferami
nowoczesnych technologii”. Co wigcej, pod koniec 2013 roku nicustepliwa postawa
Indii na forum Swiatowej Organizacji Handlu — domagajacych si¢ wigkszych ustepstw
miedzy innymi w obszarze rolnictwa — grozifa kolejnym fiaskiem negocjacji. Rodzito
to zrozumialy frustracje amerykanskich dyplomatéw, jak rowniez przedstawicieli pozo-
stalych pafistw rozwinigtych®.

Mozna wymieni¢ jeszcze dodatkowe problemy zwiazane z kolidujacymi stanowi-
skami Indii i Stanéw Zjednoczonych w odniesieniu do wydarzeit w Bangladeszu, Afga-
nistanie, a takze wobec Iranu. W 2013 roku bangladeskie media szeroko informowa-
ly o otwartym sporze pomigdzy amerykanskimi i indyjskimi dyplomatami w Dhace.
Wedtug powszechnej opinii administracja prezydenta Obamy popierata zmiang rezimu
w Bangladeszu i prébowata sktoni¢ Indie do wywarcia silnej presji na ugrupowanie pre-
miera Hasiny, tak aby wybory zaplanowane na 5 stycznia 2014 roku odbyly si¢ uczci-
wie i z udzialem opozycji®. Pomimo amerykariskich naciskéw indyjski rzad odméwit,
& Skazani za katastrofg sprzed Gwierd wieku, Rzeczpospolita, 7 VI 2010, [online] http://www.rp.pl/
artykul/490650.heml, 28 IV 2014.
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uzasadniajac swoja postawe niechecia do mieszania si¢ w sprawy innego paristwa, co
w praktyce oznaczalo ciche poparcie dla rzadu Hasiny i zielone $wiatlo dla jednostron-
nych wyboréw, zbojkotowanych przez gléwne partie opozycyjne™. Po drugie w amery-
kanskich kotach rzadowych podejrzewano, ze za odmowa podpisania przez prezyden-
ta Afganistanu dwustronnego uktadu w dziedzinie bezpieczenistwa — umozliwiajacego
przedtuzenie militarnej obecnosci USA w tym kraju — staly namowy niektérych pro-
minentnych politykéw indyjskich”. Nalezy rowniez pamietaé o tradycyjnie odmien-
nych stanowiskach partneréw wobec Iranu, chociaz w 2013 roku akurat ta kwestia nie
byta Zrédtem szczeg6lnych napieé w stosunkach dwustronnych.

Jak zatem wida¢, asertywna i niezalezna polityka zagraniczna Indii dostarczata ad-
ministracji prezydenta Obamy wiele powodéw do irytacji. Wiasnie dlatego wiele oséb
w indyjskich kregach politycznych — jak réwniez cz¢é¢ opinii publicznej — doszto do
przekonania, iz zezwalajac prokuraturze i USMS na takie potraktowanie indyjskiej wi-
cekonsul, Departament Stanu USA postanowil wysta¢ indyjskim politykom i dyplo-
matom zawoalowana wiadomos¢ o swoim glebokim niezadowoleniu ze stanu dwu-
stronnych relacji’””. Z kolei wedlug bardziej umiarkowanych opinii byly to raczej nie
do konca przemyslane dziatania kilku urz¢dnikéw Departamentu Stanu, ktérzy wyko-
rzystali nadarzajacy si¢ sposobno$¢, by da¢ upust swojej frustracji i upokorzy¢ Indie za
ich nieustepliwa, sprzeczna z amerykanskimi interesami postawe’. W kazdym razie dla
zdecydowanej wigkszosci indyjskich politykéw i dziennikarzy caly incydent oznaczal
skandaliczne zlamanie protokotu dyplomatycznego i $wiadoma obraz¢ godnosci in-
dyjskiego narodu’™. Nirupama Rao, do$wiadczona dyplomatka i byla ambasador Indii
w Stanach Zjednoczonych, zwrdcita tez uwage na to, ze kompletne zaskoczenie strony
indyjskiej faktem aresztowania wicekonsul Khobragade oraz fake, iz akcja DSS nastapi-
ta bezposrednio po zakoriczeniu oficjalnej wizyty sekretarz spraw zagranicznych Indii
Sujathy Singh w Waszyngtonie — ktéra mogta by¢ dobra okazja do polubownego roz-
wiazania problemu w duchu dotychczasowej prakeyki dyplomatycznej — moga $wiad-
czy¢ o prawdziwosci ktorejs z powyzszych interpretacii”.

Co wiccej, w czasie, gdy sekretarz Singh przebywata w Waszyngtonie, urzednicy
Ambasady USA w New Delhi przeprowadzili akcje ,,ewakuacji” rodziny Sangeety Ri-
chard w oparciu o wystawione przez Departament Stanu specjalne wizy dla ofiar han-
dlu ludZmi. Zostato to w Indiach przyjete ze zrozumialym oburzeniem, a zdaniem wie-
lu wysokich ranga urzednikéw dziatania te byty doktadnie zaplanowang operacja, gdyz
zostaly przeprowadzone w catkowitej tajemnicy bezposrednio przed aresztowaniem
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Devyani Khobragade, ktére z kolei nastapito zaraz po odlocie sekretarz Singh”. Na
marginesie warto zauwazy¢, iz podczas wizyty tej ostatniej w Waszyngtonie nie udato
si¢ osiagna¢ znaczacego postgpu w rozwigzaniu wspomnianych powyzej kwestii spor-
nych, na co zwrécili uwage zwolennicy teorii o checi upokorzenia Indii przez Departa-
ment Stanu. W kontekscie ,ewakuowania” rodziny Richard przypomniano w Indiach
réwniez o bulwersujacej sprawie z 2004 roku, kiedy to Ravinder Singh — funkcjona-
riusz indyjskiego wywiadu, ktéry okazal si¢ podwdjnym agentem szpiegujacym na
rzecz amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency
— CIA) - zdotal wymkna¢ si¢ stuzbom kontrwywiadowcezym Indii i z pomocg amery-
kanskich dyplomatéw zbiec do Stanéw Zjednoczonych™. Jeszcze innym przypadkiem,
ktéry w oczach indyjskiej opinii publicznej ukazywat amerykanska hipokryzje w kon-
tekscie potraktowania Devyani Khobragade, byly dziatania Departamentu Stanu USA
w sprawie Raymonda Davisa, pracownika konsulatu w Lahore oskarzonego w 2011
roku przez wladze Pakistanu o podwdjne morderstwo’. Sprawa ta stata si¢ glosna w In-
diach i byla czgsto przywolywana w kontekscie zarzutéw wobec wicekonsul Khobraga-
de oraz komentarzy rzecznikéw Departamentu Stanu i prokuratury. Nie da si¢ zaprze-
czy¢, iz w zestawieniu z wlasnym stanowiskiem w sprawie Davisa — ktérego prezydent
Obama okreslit mianem dyplomaty z petnym immunitetem dyplomatycznym, domagajac
si¢ jego uwolnienia — postawa amerykanskich wtadz wobec indyjskiej wicekonsul wy-
gladata raczej kuriozalnie.

W jednym z wywiadéw ambasador Rao stwierdzila, iz w jej przekonaniu omawia-
ny incydent i zwigzane z nim reakcje w Indiach — przewaznie uzasadnione — wyrza-
dzily ogromne szkody w relacjach dwustronnych”™. Postawita tez nastepujace pytanie:
czy wladze amerykariskie nie wzigly pod uwage powaznych negatywnych konsekwencji
publicznego aresztowania wicekonsul Khobragade i zwigzanego z tym upokorzenia?
Trudno przeciez uwierzy¢ w taki brak wyobrazni u do$wiadczonych dyplomatéw. Wy-
glada jednak na to, iz w rzeczywistoéci kierownictwo polityczne Departamentu Stanu
oraz jego najwyzsi ranga urzednicy nie wiedzieli o dziataniach prokuratury i DSS az do
momentu wybuchu skandalu. Wedtug doniesient prasowych opierajacych si¢ na zré-
dtach w amerykarniskiej administracji ani sekretarz stanu John Kerry, ani jego zastgpca
William Burns, ani nawet asystent sekretarza stanu ds. Azji Poludniowej Nisha Desai
Biswal nie zostali poinformowani o toczacym si¢ postgpowaniu przeciwko wicekonsul
Indii*. Nie wiedzieli oni réwniez, ze w czasie, gdy uczestniczyli w spotkaniach z sekre-
tarz Sujathg Singh, prokuratura zlozyla w sadzie wniosek o aresztowanie Khobragade,
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na podstawie zeznan i dowoddéw dostarczonych przez DSS - stuzbe dziatajaca w ra-
mach Departamentu Stanu — a funkcjonariusze Ambasady USA w New Delhi ,ewaku-
owali” rodzing Sangeety Richard. Paradoksalnie, wi¢cej informacji posiadata Ambasa-
da Indii, ktdra urzednicy Biura Stuzb Konsularnych Departamentu Stanu - z ktérymi
DSS blisko wspétpracowato w tym przypadku — poinformowali o zarzutach zgloszo-
nych wobec Khobragade przez Sangeete Richard w pi$mie z sierpnia 2013 roku®'. Jed-
nakze urzednicy $redniego szczebla zajmujacy si¢ ta sprawa najwyrazniej nie przekazali
informacji o prowadzonym przez DSS postepowaniu i zblizajacym si¢ aresztowaniu
wicekonsul odpowiednim osobom odpowiedzialnym za stosunki z Indiami, nie wspo-
minajac o kierownictwie Departamentu Stanu. Dopiero po wybuchu skandalu dyplo-
matycznego osoby te uzyskaty petng wiedz¢ o sprawie i musialy przystapi¢ do intensyw-
nych rozméw ze strong indyjska w celu ograniczenia powstatych szkéd i znalezienia
wyjscia z sytuacji. Problem polegat jednak na tym, ze od chwili, gdy rozpoczeto si¢ po-
stgpowanie sadowe, pole manewru Departamentu Stanu zostalo znaczaco ograniczone,
a jego przedstawiciele musieli doktadnie wazy¢ kazde wypowiadane publicznie stowo,
aby nie sprawia¢ wrazenia, iz kwestionuja wyniki $ledztwa przeprowadzonego przez
wlasna agencj¢ i probuja wywiera¢ niedozwolony wplyw na dalszy bieg sprawy przed
sagdem®. Tym samym nie wchodzily w gre oficjalne przeprosiny, ktorych domagaly si¢
wladze Indii, zwlaszcza ze dowody zgromadzone przeciwko wicekonsul Khobragade
byly mocne, a nieoficjalne naciski na prokurature, aby zrezygnowata z wniesienia for-
malnego aktu oskarzenia, nie odniosty skutku®.

Whylaniajacy si¢ z powyzszych doniesieni obraz bataganu i chaosu komunikacyjnego
w Departamencie Stanu przywodzi na my$l sytuacje z 2012 roku, kiedy to zastrzeze-
nia odnosnie do niedostatecznych srodkéw bezpieczenstwa w amerykanskiej placéwee
dyplomatycznej w Bengazi, zglaszane przez ambasadora w Libii Chrisa Stevensa, réw-
niez nie zostaly przekazane kierownictwu resortu. W rezultacie nie podj¢to stosow-
nych dziatan w celu poprawy bezpieczeristwa, a Stevens i trzech innych amerykanskich
dyplomatéw poniosto $mier¢ podczas ataku terrorystycznego z 11 wrzesnia 2012 roku.
Wszystko to sktania do przyjecia innej hipotezy niz dominujace w indyjskich kregach
politycznych na poczatku 2014 roku. W $wietle powyzszych informacji jest bowiem
nieprawdopodobne, by aresztowanie Devyani Khobragade i jej upokarzajace potrakto-
wanie bylo §wiadomym policzkiem wymierzonym indyjskiej dyplomacji przez Depar-
tament Stanu USA lub tez jego sfrustrowanych urzednikéw. Bylo ono raczej efektem
ubocznym nadgorliwoéci i braku wyobrazni funkcjonariuszy DSS oraz braku wiasci-
wej komunikacji w ramach samego Departamentu Stanu. Owszem, wicekonsul Kho-
bragade dokonala oszustwa wizowego w celu zatrudnienia pomocy domowej z Indii.
Trafifa przy tym na sprytna osobe, ktdra znalazta sposéb, by wykorzystad zaistnialg sy-
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Times, 19 I 2014, [online] http://articles.economictimes.indiatimes.com/2014-01-19/
news/46325524_1_full-diplomatic-immunity-devyani-khobragade-daniel-n-arshack, 4 IV 2014.
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tuacje do swoich celéw emigracyjnych, dostarczajac amerykanskim wladzom mocne
dowody przeciwko swojej pracodawczyni. Jednakze dotychczasowa prakeyka dyploma-
tyczna sprawiala, iz podobne, a nierzadko duzo powazniejsze sprawy byly zatatwiane
bez angazowania amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci. Mozna spokojnie zatozy¢,
ze gdyby o zaistnialej sytuacji zostali zawczasu poinformowani William Burns, Nisha
Desai Biswal lub podsekretarz Wendy Sherman — amerykanska odpowiedniczka Suja-
thy Singh — uniknigto by catego incydentu, gdyz strona indyjska zostataby uprzedzona
o koniecznosci podjecia dzialari zapobiegawezych®. Mogloby to oznaczaé przeniesie-
nie wicekonsul Khobragade na stanowisko zwigzane z petnym immunitetem dyploma-
tycznym albo jej wyjazd z terytorium Stanéw Zjednoczonych do czasu znalezienia sa-
tysfakcjonujacego wyjscia z sytuaciji.

Nalezy réwniez pamigtad, iz agenci DSS weale nie musieli aresztowa¢ wicekonsul
Khobragade i umieszczad jej w celi. Jej adwokat wyrazil wrecz zdziwienie, iz nie zasto-
sowano w tym przypadku procedury self-surrender — bardzo czgsto wykorzystywanej
w podobnych sprawach — polegajacej na poinformowaniu takiej osoby o wystawionym
nakazie zatrzymania i umozliwieniu samodzielnego stawienia si¢ przed sadem w wyzna-
czonym terminie®. Co wiccej, nawet w przypadku jej aresztowania i przekazania funk-
cjonariuszom USMS agenci DSS powinni byli uczuli¢ ich na delikatny charakter sprawy,
co skutkowatoby umieszczeniem wicekonsul Khobragade w osobnym pomieszczeniu
i tym samym pozwolitoby na uniknigcie upokarzajacej rewizji osobistej®. Warto w tym
miejscu przypomnied, iz wbrew twierdzeniom rzeczniczki USMS regulaminy tej stuzby
nie przewiduja automatycznej rewizji osobistej kazdego nowego aresztanta”. Jak zatem
wida¢, istnialo wiele réznych mozliwoéci unikniecia skandalu dyplomatycznego — na-
wet w przypadku postawienia wicekonsul Khobragade zarzutéw — gdyby tylko zadziatal
wewnetrzny przeplyw informacji w Departamencie Stanu lub tez agenci DSS wykazali
sic wicksza wyobraznia i profesjonalizmem. Na marginesie warto zaznaczy¢, iz w indyj-
skich mediach pojawily si¢ intrygujace informacje odnosnie do roli niektérych amery-
kaniskich dyplomatéw w calej tej sprawie®. Sledztwo przeprowadzone przez indyjskie
stuzby wywiadowcze ujawnilo, iz tesciowie Sangeety Richard od wielu lat pracowali dla
dyplomatéw z Ambasady USA w New Delhi, w tym dla Uzry Zeyi, ktéra od 2012 roku
pelnita funkcje asystenta sekretarza stanu w Biurze ds. demokracji, praw cztowieka i pra-
cy Departamentu Stanu®. W okresie korelujacym z omawiang sprawa byli oni zatrud-
nieni przez Wayne’a Maya — wysokiego rangg funkcjonariusza odpowiedzialnego za bez-

8 Exclusive! Kerry, Burns, Biswal not informed..., 4V 2014.

8 Strip-searched Indian diplomat’s attorney accuses U.S. of ,muscle-flexing”, CNN International, 19 XII
2013, [online] htep://edition.cnn.com/2013/12/19/politics/india-us-diplomat/, 6 V 2014.

8 C. Gray, Khobragade arrest risks damaging ties, Global Times, 24 XII 2013, [online] hetp://www.
globaltimes.cn/content/833890.shtml# Uthqw0Dsa0Oc, 7 V 2014.
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pieczenstwo Ambasady USA — ktdry przeprowadzit akeje ,ewakuacji” rodziny Richard.
Istnieja réwniez informacje wskazujace, iz to wlanie Uzra Zeya odegrata kluczowa role
w uzyskaniu specjalnej wizy dla Sangeety Richard, co wydaje si¢ prawdopodobne, biorac
pod uwage zajmowane przez nia stanowisko”. Wszystkie te powiazania i poszlaki staly
sic podfozem interesujacych teorii spiskowych, a zamieszani w sprawe dyplomaci z Am-
basady w New Delhi zostali wydaleni z Indii’'. Jednak nawet jedli przyjaé, ze udzielili
oni istotnej pomocy Sangeecie Richard, nie zmienia to wniosku, iz w ostatecznym roz-
rachunku gtéwna przyczyng skandalu wywotanego potraktowaniem wicekonsul Kho-
bragade byt chaos komunikacyjny w Departamencie Stanu i deficyt wyobrazni ze stro-
ny agentéw DSS. Zamieszanie w te sprawe amerykanskich dyplomatéw w Indiach oraz
przeprowadzona przez nich ,ewakuacja” jedynie dodatkowo zaognily sytuacje.

Jak juz wspomniano, wiadomo$¢ o aresztowaniu wicekonsul Khobragade — a zwlasz-
cza o poddaniu jej pelnej rewizji osobistej — wywotata w Indiach falg krytyki pod adresem
Stanéw Zjednoczonych, gwaltowne reakgje spoteczne i szereg prakeycznych konsekwencji.
Swoje oburzenie tym incydentem wyrazili wszyscy czolowi politycy, w tym premier Man-
mohan Singh”>. Doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Shivshankar Menon o$wiad-
czyl, iz dziatania amerykanskich wladz byly ,,obrzydliwe i barbarzynskie™?. Z kolei mini-
ster spraw zagranicznych Salman Khurshid grzmial publicznie, iz sprawa ta nie dotyczy
juz jednej osoby, ale poczucia godnosci calego narodu’. W podobnym tonie wypowie-
dzial si¢ minister handlu Anand Sharma, a takze lider opozycji w izbie wyzszej parlamentu
Arun Jaitely, keory uznat caly incydent za przejaw braku szacunku do Indii?>. W oficjalnym
o$wiadczeniu indyjski rzad stwierdzil, iz jest zszokowany i zbulwersowany sposobem, w jaki
upokorzono wicekonsul Khobragade, a sekretarz spraw zagranicznych Sujatha Singh we-
zwala do siebie ambasador USA Nancy Powell, by zfozy¢ na jej rece formalny protest™. Co
wiecej, zardwno politycy rzadzacego Indyjskiego Kongresu Narodowego, jak i partii opo-
zycyjnych odwolali swoje spotkania z przebywajaca w tym czasie w Indiach oficjalng de-
legacja Kongresu Stanéw Zjednoczonych”. Uczynili tak mi¢dzy innymi wiceprzewodni-
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czacy partii rzadzacej Rahul Gandhi, minister spraw wewnetrznych Sushilkumar Shinde,
a takze przywddca opozycyjnej Indyjskiej Partii Ludowej Narendra Modi.

Stanowisko indyjskiego rzadu byto w duzym stopniu odbiciem rzeczywistego gnie-
wu spoleczenistwa. Na ulicach najwigkszych indyjskich miast odbyly si¢ liczne demon-
stracje i protesty, a poziom antyamerykanskich nastrojéw spotecznych osiagnat stan
nienotowany w Indiach od dziesi¢cioleci®®. Ostra reakcja politykéw wszystkich glow-
nych partii byla dodatkowo wzmocniona perspektywa zblizajacych si¢ wyboréw parla-
mentarnych oraz faktem, iz Devyani Khobragade pochodzi z kasty dalitéw — dawniej
zwanych potocznie ,niedotykalnymi” — ponad 150-milionowej grupy ludzi wciaz nie-
zwykle wyczulonych na wszelkie przejawy dyskryminagji i zlego traktowania®. Zaist-
niata sytuacja — w tym odmowa oficjalnych przeprosin i wycofania zarzutéw, czego
domagal si¢ indyjski rzad — spowodowala podjecie przez Indie szeregu bezpreceden-
sowych krokéw odwetowych w stosunku do amerykanskich dyplomatéw. 17 grudnia
2013 roku wydano polecenie rozebrania betonowych barier bezpieczenstwa chronia-
cych drogi wokét Ambasady Stanéw Zjednoczonych w New Delhi'®. Wtadze rozpo-
czely dochodzenia w celu doktadnego ustalenia, ile amerykanscy dyplomaci w Indiach
placili zatrudnionej przez siebie stuzbie domowej, kierowcom i ogrodnikom, a takze czy
wszyscy ci pracownicy pracowali legalnie. Zazadano réwniez szczegétowych informa-
cji o zarobkach indyjskich obywateli zatrudnionych w amerykanskich placowkach dy-
plomatycznych. Pod lupa urz¢dnikéw znalazia si¢ takze szkota przy Ambasadzie USA,
w kedrej czgsto znajduja zatrudnienie matzonkowie i partnerzy dyplomatéw!!. Posta-
nowiono sprawdzi¢ w szczegdlnosci, czy wszyscy posiadali pozwolenia na prace i od-
prowadzali nalezne podatki. Wstrzymano réwniez zezwolenie na preferencyjny import
towaréw dla Ambasady USA, w tym przede wszystkim wyrobéw alkoholowych, oraz
zazadano wstrzymania wszelkiej aktywnosci komercyjnej na jej terenie. Placowkom
konsularnym nakazano zwrot specjalnych identyfikatoréw dla personelu, z ktérymi
zwigzane s rozmaite przywileje, a takze poinformowano, iz od tej pory amerykanscy
dyplomaci nie beda podlega¢ preferencyjnemu traktowaniu na indyjskich lotniskach.
Dziatania te oznaczaly nie tylko znaczne niedogodnosci dla amerykanskich dyploma-
téw, ale takze perspektywe powaznych strat dla amerykaniskich intereséw ekonomicz-
nych w Indiach i dalszej utraty politycznych wplywéw w regionie. Warto doda¢, iz byly
minister finanséw i prominentny polityk BJP Yashwant Sinha zaproponowat podjecie
bardziej radykalnych krokéw, w tym aresztowanie homoseksualnych partneréw amery-
kanskich dyplomatéw przebywajacych w Indiach. Przypomnial, ze po orzeczeniu Sadu
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Najwyzszego Indii z 11 grudnia 2013 roku, ktéry utrzymal w mocy przepisy dziatu
377 Kodeksu karnego penalizujace migdzy innymi akty homoseksualne, zwiazki takie
staly si¢ w Indiach zak samo nielegalne jak placenie zbyt niskich stawek pomocy domowej
w USA"*. Rzad Indii nie miat jednak zamiaru posuwac si¢ tak daleko w swoich dziata-
niach odwetowych'®.

W odpowiedzi na ostre protesty w Indiach sekretarz stanu John Kerry wyrazit swoje
ubolewanie z powodu sposobu, w jaki odbyto si¢ aresztowanie wicekonsul Khobragade.
Nie wplyneto to jednak znaczaco na poprawe sytuacji, a indyjskie wtadze w dalszym cia-
gu domagaly si¢ wycofania zarzutéw i oficjalnych przeprosin za strony Departamentu
Stanu'®. Jak juz wspomniano, spelnienie tych zadan bylo dla strony amerykanskiej nie-
mozliwe na tym etapie sprawy. Rozpoczely si¢ jednak intensywne konsultacje dyploma-
tyczne w celu znalezienia takiego wyjscia z sytuacji, ktére byloby mozliwe do zaakcep-
towania przez obie strony. W tym czasie MSZ Indii przeniosto Devyani Khobragade
do swojego stalego przedstawicielstwa przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co
zostato formalnie potwierdzone 23 grudnia 2013 roku, kiedy ONZ przyznalo jej sto-
sowng akredytacje. Taki ruch oznaczat przyznanie jej szerszego immunitetu niz konsu-
larny — poréwnywalnego z immunitetem dyplomatycznym — zgodnie z postanowienia-
mi umowy z 26 czerwca 1947 roku zawartej pomiedzy ONZ i Stanami Zjednoczonymi.
Niemniej jednak nowy immunitet nie miat dziatania retroaktywnego, a w dodatku mégt
zosta¢ skutecznie wykorzystany dopiero po ostatecznej akceptacji ze strony amerykan-
skich wladz, ktdre maja prawo odmowy wydania niezb¢dnych dokumentéw w okreslo-
nych przypadkach, zasadniczo zwigzanych z bezpieczeristwem narodowym'®. Osta-
tecznie Departament Stanu potwierdzit akredytacje Devyani Khobragade 8 stycznia
2014 roku i wydat jej dyplomatyczng wize typu G1, dzigki kedrej mogla odzyskaé swdj
paszport i swobodg¢ podrézowania. Jednoczesnie zwrécono si¢ do MSZ Indii z prosba
o uchylenie jej nowego immunitetu, a kiedy strona indyjska odméwita, poproszono, by
opuscita ona terytorium Stanéw Zjednoczonych. W rezultacie MSZ postanowito prze-
nies¢ ja po raz kolejny, tym razem do swojej centrali w New Delhi. Tego samego dnia
wplynat do sadu formalny ake oskarzenia przeciwko Khobragade, aczkolwick z uwagi na
jej nowy immunitet postgpowanie nie mogto by¢ kontynuowane i ulegto tymczasowe-
mu zawieszeniu. 10 stycznia 2014 roku Devyani Khobragade wrdcita do Indii'®.

Pomimo powrotu Khobragade do Indii omawiany kryzys dyplomatyczny byt dale-
ki od zakoniczenia. Niezaleznie od wydalenia amerykanskich dyplomatéw zwigzanych
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z »ewakuacjg® rodziny Richard - pierwszej ekspulsji tego typu w historii stosunkéw
amerykansko-indyjskich — wladze Indii w dalszym ciagu zadaly wycofania zarzutéw prze-
ciwko wicekonsul i oficjalnych przeprosin. Jak juz wyjasniono, zadania te byly niemozliwe
do spetnienia dla strony amerykanskiej i przez kolejne dwa miesiace sytuacja pozostawala
bez zmian, a atmosfera stosunkéw dwustronnych byta bardzo napieta. 12 marca 2014 roku
sad w Nowym Jorku postanowit o oddaleniu zarzutéw wobec Devyani Khobragade, uza-
sadniajac to tym, iz w dniu wniesienia aktu oskarzenia posiadata ona juz nowy, petniejszy
immunitet, co uniemozliwialo dalsze procedowanie sprawy'”. Korzystajac jednak z tego,
ze Khobragade utracila ten immunitet z chwilg wyjazdu w celu objecia nowego stanowi-
ska, dwa dni pdzniej nowojorska prokuratura ponownie wniosta przeciwko niej akt oskar-
zenia w tej samej sprawie. W rezultacie zostat wydany nowy nakaz aresztowania, a jej dane
personalne zostaly umieszczone w amerykariskim systemie informatycznym stuzb imigra-
cyjnych, uniemozliwiajac jej w prakeyce powrét do Standéw Zjednoczonych.

W reakeji na kolejny ake oskarzenia rzecznik rzadu Syed Akbaruddin poinfor-
mowal o rozczarowaniu wiladz Indii postawa Departamentu Sprawiedliwosci USA.
Ostrzegl réwniez, ze wszelkie kroki podjete przez wiladze amerykanskie w zwigzkn z tg
decyzjg bedg niestety mialy wplyw na wysitki zmierzajgce do stworzenia strategicznego
partnerstwa pomigdzy obydwoma paristwami'®. Z kolei minister Khurshid stwierdzil,
iz z jego punktu widzenia sytuacja ta jest niezmiernie irytujgca'®. Zaznaczyl jednak, ze
dyplomaci obydwu panstw wspélnie poszukuja takich rozwiazan, ktére pozwola unik-
na¢ podobnych sytuacji w przyszlosci. Niespetna trzy tygodnie pézniej Nancy Powell —
ambasador USA w Indiach od 2012 roku - oglosita swoja rezygnacj¢ ze stanowiska'™’.
Wedtug powszechnej w indyjskiej prasie opinii jej odejscie byto bezposrednio zwigzane
ze sprawg wicekonsul Khobragade, jak réwniez z blgdnymi ocenami sytuacji politycz-
nej w Indiach'. Wplyw na jej odwotanie miat tez zapewne brak poprawy relacji dwu-
stronnych w ciagu ostatnich trzech miesiecy.

ZAKONCZENIE KRYZYSU DYPLOMATYCZNEGO

Jak zostalo wykazane powyzej, aresztowanie wicekonsul Devyani Khobragade i zwigzany
z tym skandal dyplomatyczny wywotaly najpowazniejszy kryzys w relacjach Indii i Sta-
néw Zjednoczonych od co najmniej 15 lat, a incydent ten stat si¢ w oczach wielu Hindu-
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séw symbolem stosunku amerykariskiego rzadu do ich kraju''?. Jej powrét do New Delhi
tylko w niewielkim stopniu poprawil napieta sytuacje, gdyz wynegocjowane rozwiazanie
okazalo si¢ prowizoryczne i dalece niesatysfakcjonujace dla wszystkich zaangazowanych
stron. Warto w tym miejscu przytoczy¢ opini¢ Roberta Blackwilla, bylego ambasadora
USA w Indiach, zgodnie z ktérg sposéb potraktowania wicekonsul Indii oraz inne dzia-
tania amerykaniskich urz¢dnikéw w tej sprawie wyrzadzily znaczne szkody w stosunkach
dwustronnych i zadaly nowe znaczenie stowu glupota'. Nalezy doda¢, iz oméwione po-
wyzej wydarzenia nie rozegraly si¢ w politycznej prézni, a ich them byly pogarszajace sie
stopniowo relacje pomi¢dzy obydwoma panistwami. Whrew jednak rozpowszechnionym
w Indiach opiniom aresztowanie Devyani Khobragade nie bylo ich bezposrednim re-
zultatem, a raczej przykladem pokazujacym, jak nieprzemyslane dziatania nadgorliwych
funkcjonariuszy panstwowych moga ostatecznie doprowadzi¢ do powaznego miedzy-
narodowego kryzysu dyplomatycznego. Jak juz wyjaéniono, w tym przypadku kluczowe
znaczenie mial réwniez niedostateczny nadzér i przeptyw informacji w ramach Depar-
tamentu Stanu USA. Niezaleznie od tego incydent ten stat si¢ dobrym punktem wyj-
$cia do przedstawienia obrazu stosunkéw amerykansko-indyjskich w latach 2013-2014,
azwlaszcza w pierwszej polowie 2014 roku, przed przejeciem wladzy przez Indyjska Par-
tic Ludowa. Nie ulega watpliwosci, iz jest on waznym elementem tego obrazu, niezbed-
nym do jego pelnego zrozumienia. Dlatego tez w niniejszym artykule przedstawiono jego
rzeczywiste przyczyny i przebieg, jak réwniez bezposrednie konsekwencje.

Zakonczenie analizowanego kryzysu dyplomatycznego nie byto jednak zwiazane
ze sprawg Devyani Khobragade, ktéra stanowita jego bezposrednia przyczyne. Wrecz
przeciwnie, jej sytuacja nie zmienila si¢ istotnie w ciagu ponad roku od wniesienia prze-
ciwko niej drugiego aktu oskarzenia. W maju 2014 roku zmienita si¢ za to diametralnie
sytuacja polityczna w Indiach. Wybory parlamentarne wygrata Indyjska Partia Ludowa,
anowym premierem zostal Narendra Modi, ktéry co prawda krytykowat amerykariskie
wladze w zwiazku z aresztowaniem wicekonsul Khobragade, ale robit to w sposéb spo-
kojny i wywazony. Jeszcze w lutym 2014 roku, podczas spotkania z ambasador Nancy
Powell, apelowat o rozwiazanie tej kwestii w duchu wzajemnego szacunku i zrozumie-
nia'"%. Warto doda¢, iz w obszarze polityki zagranicznej BJP jest powszechnie uwazana
za parti¢ proamerykanska, a przynajmniej tradycyjnie otwarta na bliska wspéiprace ze
Stanami Zjednoczonymi, gdy tylko nie koliduje to z innymi interesami Indii. Poprzedni
okres rzaddéw tej partii w latach 1998-2004 réwniez korelowat ze znaczaca poprawa re-
lacji dwustronnych. W zwiazku z powyzszym jej historyczne zwycigstwo — zdobywajac
282 mandaty, BJP zostata pierwsza od 30 lat partia zdolng do samodzielnego rzadzenia
— bylo najlepszym mozliwym wynikiem z punktu widzenia stosunkéw amerykarisko-
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-indyjskich'". Stalo si¢ ono doskonaly okazja do wznowienia konstruktywnego dialo-
gu miedzy stronami i diametralnej poprawy klimatu politycznego, przy jednoczesnym
odlozeniu na bok kwestii wicekonsul Khobragade w imi¢ pragmatycznie rozumianych
intereséw narodowych.

Narendra Modi poprowadzil swoja partic do zwyciestwa, obiecujac wyborcom
przede wszystkim dynamiczny rozwéj gospodarczy, inwestycje infrastrukturalne i ukré-
cenie korupcji. Dla nowego premiera priorytetem staly si¢ zatem ambitne cele ekono-
miczne, a co za tym idzie — réwniez dobre stosunki z partnerami handlowymi. Oznaczalo
to aktywne dzialania na rzecz poprawy stosunkéw amerykansko-indyjskich i przystapie-
nie do rozwiazywania probleméw, ktére od lat krgpowaly rozwéj dwustronnej wymiany
handlowej i hamowaly naptyw inwestycji, szczegélnie w obszarze energetyki''. Pragma-
tyczna i koncyliacyjna postawa nowego premiera réwniez sprzyjata szybkiej odbudowie
dobrych relacji dyplomatycznych'””. Pomimo tego, iz od 2005 roku sam byt obicktem
amerykanskich sankcji w zwiazku z krwawymi zamieszkami w rzadzonym przez niego
stanie Gujarat, Narendra Modi wyslat czytelny sygnal, iz nie pozwoli, by przeszle urazy
przeszkodzily w realizacji waznych dla jego administracji celéow''®. Dotyczylo to réwniez
Devyani Khobragade, ktéra otrzymata od przetozonych zakaz udzielania publicznych
wypowiedzi. W obliczu priorytetéw nowego rzadu postanowiono, iz jej sprawa nie be-
dzie poruszana publicznie, a rozwigzaniem zwiazanych z nig kwestii beda si¢ zajmowa¢
za zamknietymi drzwiami urzednicy indyjskiego MSZ i ich amerykanscy rozméwcey'?.

Korzystajac z okazji, jaka bylo zwycigstwo wyborcze BJP, Stany Zjednoczone réwniez
przystapily do energicznej odbudowy dobrych relacji z Indiami i rozwiazywania narostych
w ostatnich latach probleméw, zwlaszeza ze uwagi wymagalo wiele waznych obszaréw
wspOlpracy. Poza kwestiami czysto ekonomicznymi nalezy w tym kontekscie wymieni¢
przede wszystkim wspotprace w dziedzinie cywilnej energii atomowej, inwestycje w prze-
mysle zbrojeniowym i sprzedaz uzbrojenia, a takze walke z globalnym terroryzmem i sze-
roko rozumiane kwestie bezpieczeristwa i obronnosci'®. We wrzesniu 2014 roku premier
Modi zlozyt oficjalna wizyte w Stanach Zjednoczonych i chociaz nie towarzyszyly jej zad-
ne przelomowe inicjatywy, to z wizerunkowego punktu widzenia byla niewatpliwie suk-
cesem'>'. Réwniez wizyta prezydenta Obamy w Indiach w styczniu 2015 roku — podczas
kedrej podpisano oficjalng Deklaracje Przyjazni zapowiadajaca nowe partnerstwo ckono-
miczne i poinformowano o osiagnigciu porozumienia w dziedzinie wspétpracy nuklear-
nej — odbyla sic w nadzwyczaj przyjaznej atmosferze. Stata si¢ ona okazja do podkreslenia,
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jak dalece poprawily si¢ stosunki dwustronne w ciagu zaledwie kilku miesigcy pomimo
wielu trudnych kwestii, keére w dalszym ciagu pozostaly do rozwiazania'*%. Jedna z nich
jest niewatpliwie ostateczne zamknigcie sprawy wicekonsul Khobragade, o czym zapew-
niata Izb¢ Ludowa indyjskiego parlamentu Minister Spraw Zagranicznych Sushma Swa-
raj podczas swojego wystapienia z 11 marca 2015 roku'®.
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