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Wplyw szwajcarskiego systemu politycznego na proces

integracyjny muzutmaiskiej mniejszosci religijnej

Wydawnictwo Poligraf, Brzezia L.aka 2014, 261 s.

Szwajcarski system polityczny, zjego wieloma nietypowymi rozwigzaniami, mimo szere-
gu publikacji na krajowym rynku wydawniczym w ostatnich latach poswigconych temu
panistwu w réznych aspektach — w tym monografii Ewy Myslak', Magdaleny Musial-
-Karg?, Magdaleny Ratajczak®, Michala Tomczyka®, Agnieszki Nitszke® czy Andrzeja
Porebskiego®, nadal pozostaje cickawym przedmiotem badawczym. Podobnie proble-
matyka zwigzana z integracja mniejszoéci muzutmanskiej w Europie Zachodniej stano-
wi istotny punkt badan z pogranicza politologii, religioznawstwa, socjologii oraz prawa.

Szwajcaria posiada najwyzszy z panstw europejskich odsetek imigrantéw w spote-
czenistwie, siegajacy juz blisko 24%, a mniejszo$¢ muzutmanska liczy 400 tys., co stano-
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wi 5,1% populacji’. Warto takze zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do Francji, Holandii
czy Szwecji wickszo$¢ muzutmanéw w Szwajcarii ma europejskie korzenie — sa to glow-
nie imigranci z Batkanéw: Bosniacy, Albaniczycy, a na dalszych miejscach znajduja si¢
imigranci z Turcji i Afryki Pétnocnej. To sprawia, ze problemy z asymilacja muzuima-
néw w Szwajcarii maja nieco odmienny charakter niz w innych panstwach. Niemniej
Szwajcaria ze swoja réznorodnoscia jezykowa, religijna, kulturowa, a takze polityczna®
stanowi swego rodzaju laboratorium proceséw spoleczno-politycznych dla integrujacej
si¢ Europy.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na ksiazke autorstwa Mirostawa Matyi wy-
dana naktadem wydawnictwa Poligraf w 2014 roku. Autor podjal w niej probe oce-
ny mozliwosci integracji (nie asymilacji) mniejszosci muzutmariskiej w Szwajcarii,
biorac pod uwage tamtejsze uwarunkowania ustrojowe, w tym przede wszystkim cha-
rakterystyczne dla tego panstwa silnie rozwinigte elementy demokracji bezpoéredniej.
Temu tez odpowiada struktura ksiazki, ktéra jest podzielona na dwie zasadnicze czedci:
pierwsza po$wigcona zostala mniejszosciom narodowym w szwajcarskim systemie poli-
tycznym, za$ druga omawia oddziatywanie instrumentéw demokracji bezpo$redniej na
status prawny mniejszo$ci muzutmanskiej w Szwajcarii.

Opracowanie rozpoczyna si¢ od wprowadzenia, w ktérym Matyja okresla cel pra-
cy, czyli zbadanie wplywu instrumentéw demokracji bezposredniej na proces integracji
mniejszosci muzulmarnskiej oraz stawia teze, ze instrumenty te s3 elementem hamuja-
cym integracj¢ muzulmandw ze spoteczenstwem szwajcarskim. Teza ta wydaje si¢ glow-
nym przestaniem pracy, zawartym implicite w tytule. Aby dowies¢ jej prawdziwosci, Au-
tor dokonat analizy literatury przedmiotu, dost¢pnych danych statystycznych, a takze,
jak podaje, przeprowadzit i zweryfikowatl wiele wywiaddw, przy czym w opracowaniu
nie zostal przedstawiony kwestionariusz wywiadu, nie ma tez opisu ilo$ciowego ani ja-
kosciowego grupy, do ktdrej 6w wywiad zostal skierowany, co nalezy uznaé za powazne
uchybienie metodologiczne. Czytelnik recenzowanej tutaj ksiazki nie jest w stanie oce-
ni¢, w jakim stopniu material zebrany przy uzyciu tej metody potwierdza tezy Autora.

Czg$¢ pierwszg ksiazki otwiera rozdzial opisujacy szwajcarski system polityczny.
Autor przedstawia w nim krétka historie panstwowosci szwajcarskiej, w tym ksztal-
towanie si¢ zasady federalizmu. W dalszej kolejno$ci Autor omawia podstawy funk-
cjonowania federalizmu szwajcarskiego, z uwzglednieniem podzialu zadan mie-
dzy federacje, kantony i gminy. Krétko przedstawione zostaly takze Rada Federalna
i parlament. Informacje zaprezentowane w tym punkcie stanowia powtdrzenie tego,
co w pi$miennictwie na temat Szwajcarii, takze polskim, znane jest od lat, 7. tak-
ze z wezesniejszej pracy Matyi (Swiss Made — Jak funkcjonuje wielokulturowa Szwaj-
caria, Brzezia Eaka 2010), z ktérej to pracy niektdre fragmenty zostaly ,przeklejo-
ne” do recenzowanego tutaj opracowania. Co wigcej, informacje o Radzie Federalnej

7 Dane na podstawic oficjalnej strony internetowej Federalnego Urzedu Statystycznego, [online]
hetp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/07/blank/key/04.heml, 21 II1 2015.
Klasyczna pozycja poswigcona wielokulturowosci i zréznicowaniu jezykowemu i religijnemu
Szwajcarii oraz oméwieniu podstawowych instytucji politycznych: W. Linder, Demokracja szwajcarska.
Rozwigzywanie konfliktdw w spoleczenstwie wielokulturowym, przet. Z. Pucek, Rzeszéw 1996, passim.
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i parlamencie nie pozostaja w bezpo$rednim zwiazku z zasadniczym tematem ksiazki,
a ponadto maja charakter leksykonowy i skupiaja si¢ gléwnie na kwestiach technicz-
nych, takich jak liczba cztonkéw, bez uwzglednienia mechanizméw systemu politycz-
nego i interakcji migdzy rzadem (Rada Federalng) a parlamentem. Analizujac kwestie
polityczne, Autor przedstawia takze rol¢ partii w szwajcarskim systemie ustrojowym.
Zwraca uwagg na szczeg6lna ceche demokracji szwajcarskiej, jaka jest specyficzny mo-
del tworzenia rzadu (Rady Federalnej). Zgodnie z wypracowang jeszcze pod koniec
lat 50. XX wicku tzw. magiczna formulg do Rady Federalnej wchodzg przedstawiciele
najwickszych partii reprezentowanych w parlamencie. Matyja podaje w tym miejscu
wz6r dla magicznej formuly: 2/2/2/1, wedle ktdrego trzy najwigksze partie otrzymu-
ja po dwa miejsca w Radzie Federalnej, a czwarta partia jedno miejsce. Tymczasem
zmiany w magicznej formule, zapoczatkowane wzrostem znaczenia Szwajcarskiej Par-
tii Ludowej (SVP), a nastgpnie podzialami wewnatrz tej partii, spowodowaly, ze od
2011 roku magiczna formuta ma inny wzér: 2/2/1/1/1°. Na zakoriczenie fragmen-
tu pos$wigconego systemowi partyjnemu Autor formuluje kontrowersyjna tezg, pi-
szac: Wwarunkach stalej koalicji [cho¢ we wezesniejszym akapicie Autor zaznacza, ze
w Szwajcarii nie ma rzadéw koalicyjnych, tylko wielopartyjne — przyp. A.N.] mniej-
sze partie nie posiadajg z reguly wigkszego znaczenia. Opozycje dla wladzy stanowi spo-
leczeristwo poprzez funkcjonowanie instytucji demokracji bezposredniej (s. 38). Trudno
wyobrazi¢ sobie panstwo demokratyczne, a za takie przeciez Szwajcaria jest uwazana,
w ktérym spoleczenstwo stoi w opozycji do legalnie przez siebie wybranej i podlegaja-
cej politycznej i sadowej kontroli wadzy.

Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia tematu pracy ma omdwienie przez Au-

tora instrumentdéw demokracji bezposredniej. Powolujac si¢ na dane Departamentu
ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej (dodajmy tu od razu - to niefortunne thu-
maczenie oryginalnej nazwy: Bundesamt fiir Statistik, co nalezaloby przelozy¢ raczej
jako Federalny Urzad Statystyczny; termin ,departament” sugeruje bowiem, ze przy-
wotywana instytucja miataby by¢ czescia jakiejs wigkszej catosci, gdy tymezasem jest to
odre¢bna jednostka, podporzadkowana Ministerstwu Spraw Wewngtrznych), podaje,
ze instrumenty demokracji bezposredniej byly wykorzystywane w tym panstwie 570
razy w okresie od 1848 do 2010 roku. Blizej omdéwione zostaly: inicjatywa ludowa —
instrument dajacy obywatelom prawo do zgloszenia propozycji zmian prawnych (pod
warunkiem zebrania co najmniej 100 tys. podpiséw), w tym takze z zakresu materii
konstytucyjnej, oraz instytucja referendum — obligatoryjnego i fakultatywnego (weto
ludowe). Jednak to inicjatywa ludowa ma szczegélne znaczenie w procesie ksztalto-
wania polityki panstwa wzgledem imigrantéw, mniejszosci narodowych czy religij-
nych, poniewaz w ostatnich latach, wraz z radykalizacja postaw spolecznych, czesto
sa zglaszane propozycje o charakterze populistycznym, majace na celu ograniczanie
praw tych grup.
?  Na podstawic oficjalnej strony internetowej Rady Federalnej (wladz Szwajcarii), [online] heep://
www.admin.ch/br/org/index.html?lang=en, 22 III 2015. Zob. takze: A. Nitszke, Szwajcarska
Partia Ludowa a polityka zagraniczna Szwajcarii, [w:] Naturalnie neutralna. Polityka zagraniczna
Konfederacji Szwajcarskiej w XXI wiekn, red. taz, Krakéw 2014, s. 101-103.
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Autor dokonat takze syntetycznej oceny systemu polityczno-ustrojowego Szwajca-
rii, z ktérej wynika, ze federalizm jest ta zasada ustrojowa, jaka gwarantuje harmonijng
koegzystencje zréznicowanych grup spotecznych. Pisze: Ze wzgledu na wielokulturowos¢
Szwajcarii, trudno byloby osiggngl spoteczno-polityczny konsens bez federalizmu. Dzigki
temu systemowi mniejszosci narodowe [nie do konca wiadomo, kogo Autor ma w tym
miejscu na myéli — czy imigrantdw, czy moze samych Szwajcaréw zréinicowanych jezy-
kowo i religijnie — przyp. A.N.}, jezykowe czy religijne nie powinny sig czué pokrzywdzone
lub gorzej traktowane (s. 42). W tym pozytywnym obrazie federalizmu szwajcarskiego
zabraklo odniesienia do konkurencji mi¢dzy kantonami niemiecko- i francuskojezycz-
nymi na tle ekonomicznym. Autor zauwaza, ze federalizm jest ustrojem kosztownym,
poniewaz w kazdym kantonie funkcjonuje rzad, parlament i system sadownictwa. Argu-
ment ten jest nie do konica trafiony, gdyz w paristwach unitarnych dzialaja duzo bardziej
rozbudowane struktury administracji centralnej i ich delegatury regionalne, a oprécz
tego funkcjonuja organy samorzadu terytorialnego. W tym kontekécie mozna wrecz
stwierdzi¢, ze federalizm jest ustrojem bardziej efektywnym pod wzgledem finansowym.
Co wigcej, z dalszej analizy przeprowadzonej przez Autora wynika, ze zaréwno federa-
lizm, jak i instrumenty demokracji bezposredniej sprawiaja, ze nardd jest prawdziwym
suwerenem i ma realny wplyw na proces decyzyjny w paristwie. A zatem jak tg tez¢ nale-
zy rozumie¢ w kontekscie zalozenia calego opracowania, ze instrumenty demokracji bez-
posredniej utrudniaja proces integracji mniejszosci muzutmanskiej? Kedra z tych warto-
$ci ma charakter nadrzgdny? Odpowiedzi na to pytanie nie znajdujemy.

Matyja przedstawia w swoim opracowaniu réwniez kwestie zwigzane z polityka
zagraniczng Szwajcarii, w tym neutralno$¢ Szwajcarii oraz jej relacje z integrujacy si¢
Europa (EFTA i UE). Zwraca uwagg na problemy w relacjach Szwajcarii z Unia i jed-
noczesnie podkresla, ze Szwajcaria, lezac w centrum Europy i bedac otoczona przez
paristwa nalezace do UE (z wyjatkiem niewielkiej granicy z Liechtensteinem), nie ma
wielkiego wyboru w zakresie zawierania sojuszy gospodarczych i handlowych. Podkre-
$la, ze jednym z elementédw niecheci Szwajcarii wobec cztonkostwa w Unii jest prowa-
dzona przez t¢ organizacj¢ Wsp6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, a przeciez
Austria, ktéra réwniez posiada status panstwa neutralnego, godzi swoje cztonkostwo
w UE z ta zasada. A zatem wstrzemic¢zliwosci Szwajcarii wobec UE nalezy szuka¢ takze
w innych uwarunkowaniach.

Kolejny rozdziat pierwszej czgéci pracy odnosi si¢ do charakterystyki mniejszo-
$ci narodowych w Szwajcarii. Autor analizuje w tym miejscu postanowienia szwaj-
carskich konstytucji, w tym Konstytucji Federalnej z 18 kwietnia 1999 roku. Zazna-
cza, ze w dokumencie tym, odmiennie niz w poprzedniej konstytucji z 1874 roku,
w preambule nie uzyto stowa ,naréd”, zastepujac go terminem ,,spoleczenstwo”. Tym-
czasem, gdy zajrzymy do tekstu konstytucji zamieszczonego przez Autora na koncu
opracowania, ze zdziwieniem odkryjemy w preambule stowo ,naréd” ([...] Szwajcar-
ski nardd i kantony [...])"°. Co wigcej, Autor nie podat informacji o ttumaczeniu, kté-
rego dokonal Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, a takze, mimo iz publikacja Matyi nosi
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dat¢ 2014 roku, dotaczony tekst konstytucji przedstawia stan prawny na rok 1999,
a zatem nie zawiera kluczowej z punktu widzenia omawianej materii zmiany w art. 72
ust. 3, wprowadzajacej zakaz budowy minaretéw w Szwajcarii (cho¢ o samej zmianie
konstytucji Autor pisze).

Ponadto, analizujac zapisy konstytucyjne, Autor przeczy sam sobie, piszac najpierw
na s. 56, ze uznanie czterech jezykéw za narodowe nastgpito w 1874 roku, aby nieco
dalej (s. 59) stwierdzi¢, ze retoromariski uznano za czwarty jezyk narodowy dopiero
w 1938 roku.

Na marginesic uwagi o aneksach trudno powtrzyma¢ si¢ od ogdlniejszej refleksji.
Ot6z oprécz nieaktualnego tekstu konstytucji zamieszczonego jako Aneks I, czytel-
nik znajdzie takze Aneks II: Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych,
Aneks II1: Lista kantondw Szwajcarii w kolejnosci ich utworzenia [chyba raczej w kolej-
nosci ich przystepowania do Konfederacji, ale z kolei dlaczego list¢ otwieraja Zurych,
Berno i Lucerna, ktore wszak weszly w sklad Konfederacji szereg lat po jej zawigzaniu?
— przyp. A.P.] oraz Aneks IV: Gldwne partie polityczne w Szwajcarii. Eacznie te cztery
ancksy zajmuja 84 strony, czyli prawie 1/3 [!] tekstu calej ksiazki. A chodzi tu o teksty
powszechnie dostepne, chociazby w Internecie. To praktyka zupetnie niezrozumiata.

Trudno takze zgodzi¢ si¢ z Autorem w kwestii polskiego thumaczenia niemieckiego
stowa Volk, uzytego w oryginalnym tekscie konstytucji, jako ,,spoleczenstwo” — bardziej
adekwatne w tej sytuacji wydaje si¢ wykorzystanie stowa ,,lud”. W dalszej kolejnosci Ma-
tyja wprowadza cickawe zagadnienie — czy postanowienia zawarte w preambule i art. 2
ust. 2 konstytucji daja realng gwarancj¢ ochrony praw mniejszosci narodowych. Jest to
o tyle interesujace, ze prawodawca, piszac o kulturalnej réznorodnosci kraju (art. 2 ust.
2), mial zapewne na myli ,lud” szwajcarski, lecz jako Ze nie zostato to wyrazone expli-
cite, to pojawia si¢ mozliwos$¢ interpretacji tego przepisu w kontekécie mniejszosci na-
rodowych, w sensie — ,naptywowych”. Podobnie rzecz przedstawia si¢ z mniejszodciami
jezykowymi — konstytucja ma na celu chroni¢ przede wszystkim szwajcarskie dziedzic-
two kulturowe, ktdrego czeécia jest zréznicowanie jezykowe. Stad w art. 70 konstytucji
zostaly wymienione wszystkie cztery jezyki urzedowe: niemiecki, francuski, wloski i re-
toromanski, a ust. 5 tego artykutu naktada na Federacje obowiazek wspierania i ochro-
ny jezyka wloskiego i retoromariskiego. Problematyczny w tym kontekscie moze by¢
art. 18 konstytucji, keéry gwarantuje wolnos¢ jezyka, lecz nie czyni z innych jezykéw
niz wymienione w art. 70 jezykéw urzedowych.

Dalej Matyja przechodzi do oméwienia mniejszosci religijnych w Szwajcarii. Przy-
tacza art. 15 konstytucji dajacy gwarancje wolnosci wyznania i wyboru religii, a nastep-
nie stwierdza, ze w sprzecznosci z nim stoi art. 72 ust. 3 zakazujacy budowy minaretéw.
Tymczasem oficjalne stanowisko wladz Szwajcarii po referendum z 2009 roku i zmianie
konstytucji méwilo, ze art. 15 daje gwarancje wolnosci wyznania, lecz nie daje nieogra-
niczonych mozliwoséci w zakresie prakeyk religijnych. Muzutmanie bedacy dzisiaj trze-
cig co do liczebno$ci grupa wyznaniowa nadal stanowia niewielki odsetek na tle chrze-
Scijanskiej Szwajcarii, a mimo to kwestie ich praw i wolnosci religijnej stanowia jeden
z gléwnych punktéw debaty publicznej w tym kraju, zaréwno na poziomie federacji,
jak tez poszezegdlnych kantondw.
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Sprawie tej warto poswieci¢ wigcej uwagi, jako ze integracja mniejszosci muzutman-
skiej, a doktadnie — wplyw szwajcarskiego systemu politycznego na proces tej integra-
¢ji, to tytutowy problem pracy, do ktérego Autor odnosi si¢ w czeéci drugiej. Po krét-
kim przedstawieniu historii imigracji muzutmanskiej do Szwajcarii oraz wewnetrznych
podziatéw religijnych w tej grupie scharakteryzowane zostato jej potozenie prawne.
W tym celu Autor uzywa pojeé: uznanie publicznoprawne, uznanie symboliczne (pu-
bliczne) oraz brak uznania publicznoprawnego (w innym miejscu uzywa jeszcze okre-
$lenia uznanie spoleczno-prawne), nie precyzujac niestety, co one oznaczaja. Z tabeli 5
nas. 85 wynika, ze islam jako jedyna sposréd liczebnie znaczacych grup wyznaniowych
w Szwajcarii nie posiada uznania publicznoprawnego w zadnym kantonie.

Nalezy przy tym wskazaé, ze przywolywana tabela obcigzona jest bledem logicz-
nym i technicznym, polegajacym na tym, ze pojecia: uznanie publicznoprawne, uzna-
nie symboliczne (publiczne) oraz brak uznania publicznoprawnego nie s3 rozfaczne,
a ponadto w tabeli tej pojawia si¢ dwukrotnie symbol ,,1”, ktéry nie wiadomo, co ozna-
cza, nie widnieje bowiem w objasnieniu skrétéw.

Wracajac jednak do meritum, nalezy doda¢, ze Matyja stwierdza, jakoby préby uzy-
skania przez muzulmanéw uznania publicznoprawnego w kantonach Bazylea i Zurych
spotkaly si¢ z odmowa w tamtejszych parlamentach, gdyz postowie obawiali si¢ zorga-
nizowania referendum fakultatywnego i odrzucenia ich uchwaty. Mialoby to dowodzi¢
restryktywnego wplywu narz¢dzi demokracji bezposredniej (w tym wypadku — referen-
dum) na spofeczno-prawne uznanie [czy to to samo co publiczno-prawne, czy tez kolejna,
trzecia forma uznania? — przyp. A.N.] i akceptacje mniejszosci religijnych w Szwajcarii.
Aby nada¢ sprawie szersze tto, Autor odwoluje si¢ miedzy innymi do kilku dokumentéw
prawa mi¢dzynarodowego: Konwencji Rady Europy z 4 listopada 1950 roku, Europej-
skiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych z 15 czerwea 1992 roku, Kon-
wengcji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych z 1 lutego 1995 roku, a takze do
dokumentéw ONZ oraz KBWE i UE. Jak jednak stusznie zauwaza Matyja, mozliwos¢
aplikacji tego typu norm do konkretnej sytuacji Szwajcarii jest nader ograniczona. Wa-
tek ten prowadzi do konstatacji, iz kraj zmuszony bedzie pogodzi¢ ze soba spoleczng in-
tegracje muzutlmandéw z wymogiem przestrzegania porzadku prawnego. Brakuje w tym
miejscu opowiedzenia si¢ Autora, co rozumie pod pojeciem integracji. Na czym miataby
ona polega¢, w czym si¢ wyraza¢? I kolejny znak zapytania — Autor zdawkowo stwierdza
na koniec, ze w procesie integracyjnym nie docenia si¢ drugiego pokolenia imigrantéw,
ktdre w wigkszosci akceptuje zachodni styl zycia i demokratyczne reguty (s. 102). By¢ moze
tak jest, chociaz czytelnik nie znajdzie zadnego dowodu tej tezy, a dos¢ przypomnie¢,
ze krwawe zamachy w londynskim metrze sprzed kilku lat to ,dzieto” whasnie drugiego
pokolenia niezle zintegrowanych brytyjskich muzutmanéw. I jak to stwierdzenie o do-
konanej juz asymilacji zachodnich wzorcéw pogodzié z p6zniejsza wypowiedzia Autora,
ze mieszkajacy w Szwajcarii muzutmanie, ktérych mozna nazwaé swiadomymi obywate-
lami pafistwa, to zdecydowana mniejszo$¢ (s. 155)?

Czwarty rozdzial pracy po$wigcony jest referendom kantonalnym dotyczacym statu-
su muzutmanéw oraz — kluczowemu dla calosci Konfederacji — referendum federalne-
mu, przeprowadzonemu 29 listopada 2009 roku, w sprawie zakazu budowy minaretéw.
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Jak wiadomo, referendum to doprowadzito do wpisania takiego zakazu do konstytucji
szwajcarskiej. W kilku miejscach Matyja wyraza si¢ nieprecyzyjnie, piszac o zakazie bu-
dowy swigtys muzutmanskich (s. 107, 111), czyli meczetdéw, gdy tymczasem dyskusja
w spoleczenistwie i samo referendum dotyczylo tylko budowy minaretéw. To wazna réz-
nica, gdyz — jak wykazuja obliczenia statystyczne — $rednia liczba wyznawcéw islamu
przypadajaca na jeden meczet jest w krajach europejskich réwna lub nawet mniejsza niz
w krajach islamskich i wynosi ok. 1500 0sb. Zreszta podobna $rednia (liczba wyznaw-
céw przypadajaca na jeden budynek do sprawowania kultu) odnosi si¢ do dominujace-
go w Europie wyznania, tj. do chrzedcijanistwa. Jesli za$ przyjaé, ze w sckularyzujacej sie
Szwajcarii mniej niz 1/3 muzutlmanéw prakeykuje swoja wiarg, to teza o braku miejsc
kultu dla muzutmanéw czy o dyskryminadji religijnej nie odpowiada prawdzie.

Co najmniej dyskusyjne jest takze wielokrotne przytaczanie przez Autora argu-
mentu, iz zakaz budowy minaretéw w Szwajcarii stoi w sprzecznosci z powszechny-
mi prawami cztowicka do wyznawania swojej religii. Jak wspomnielismy wyzej, art. 15
Konstytucji daje gwarancj¢ wolnosci wyznania, lecz nie daje nieograniczonych mozli-
wosci w zakresie prakeyk religijnych. Warto podkresli¢, iz niezalezne badania przepro-
wadzone przez politologéw z uniwersytetéw w Konstancji i Bernie wykazaly wsréd
uczestnikow listopadowego referendum dobry poziom wiedzy o przedmiocie sprawy
i 0 ztozonosci argumentéw dotyczacych budowania minaretéw, a takze to, ze sondaze
przedreferendalne nie wplyngly na jego koncowy wynik'!. Odpowiadajac na oskarzenia
Szwajcarii o nietolerancjg, rozlegajace si¢ po zakonczeniu referendum w wielu krajach,
a takze w Radzie Europy, nie bez racji podnoszono, ze prawa czlowieka przystuguja
nie tylko mniejszo$ciom, ale takze narodowi szwajcarskiemu, ze Szwajcarzy maja prawo
do swojej demokracji i ze niedostrzeganie zadnej réznicy miedzy budowaniem w kra-
jach europejskich o wieloletniej tradycji chrzescijariskiej minaretéw z jednej, a wiez ko-
Scielnych z drugiej strony $wiadczy o ignorangji ,,politycznie poprawnych” urzednikéw
Rady Europy. Rozw6j wypadkéw w $wiecie, by wspomnieé¢ chociazby krwawe zamachy
islamskich bojownikéw w Turcji, Syrii, Francji czy Tunezji w miesiacach letnich 2015
roku, kaze na nowo przemysle¢ kwestie integracji muzutmandéw ze spoleczenstwami
curopejskimi. Nie chodzi, rzecz jasna, o to, aby negowaé potrzebe takiej integracji, ale
o to, by przygotowa¢ si¢ do niej kompetentnie, w sposéb $wiadomy, identyfikujac part-
nera w procesie integracyjnym, a nie tracac przy tym z oczu rzeczywistosci i nie zaste-
pujac jej ideologiami.

W szczeg6lnoécei fundamentalna dla recenzowanej tutaj pracy M. Matyi teza, iz
to nie islam jest przyczyng restryktywnego glosowania w parlamencie szwajcarskim oraz
w parlamentach kantonalnych na niekorzysé mniejszosci muzutmariskiej, lecz perspekty-
wa przeprowadzenia referendum i odrzucenia w nim zmian na korzys¢ tejze mniejszosci
(s. 124), jawi si¢ jako dyskusyjna nie tylko przez swoja dychotomiczna strukeurg (albo-
-albo), ale takze merytoryczna zawartos¢. Mozna bowiem wnioskowa¢ za nig dalej, ze
suweren nie dorasta do sytuacji, przed ktdra staje, i lepiej bedzie, gdy politycy podejma
decyzje za niego.
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Osobny temat to ilustracje i tabele zamieszczone w tekécie. Zazwyczaj brakuje
w nich podania zrédla, brakuje danych aktualnych (np. tabela 1 zawiera dane o licz-
bach uzytkownikéw poszezegélnych jezykéw, ale za lata 1990 i 2000, gdy tymczasem
w 2010 roku odbyt si¢ kolejny spis powszechny i dane z niego s3 od dawna ogdlnie do-
stepne; Matyja uzywa zwrotu aktualny spis powszechny, ale nie podaje, z ktérego roku
pochodza dane). Nickiedy opisy wykonane zostaly w jezyku niemieckim (np. il. 1) albo
w ogéle brakuje jakichkolwick opiséw (il. 2). Tabela 7 dostarcza danych o referendum
z 29 listopada 2009 roku (w sprawie zakazu budowy minaretéw) z rozbiciem na po-
szczegblne kantony, z dokladnoscia do jednego glosu. To kolejna strona zadrukowana
niepotrzebnymi szczegétami, ktdre kazdy zainteresowany bez trudu znajdzie na stronie
internetowej szwajcarskiej administracji (www.admin.ch).

Reasumujac, recenzowana tutaj praca Mirostawa Matyi zastuguje na uwage glow-
nie ze wzgledu na postawienie waznego pytania — o zwiazek pomiedzy ustrojem po-
litycznym panstwa a integracja grup mniejszosciowych. Proponowane przez Autora
tezy sa dyskusyjne, jak kazda préba wyjasnienia spolecznej rzeczywistosci, i zazwyczaj
nie te tezy chcemy tu wytykaé. Nasze watpliwosci budzi bardziej strona warsztatowa
i redakcyjna ksiazki, w wielu miejscach uragajaca solidnej pracy naukowej. Obszerne
cytowania catosci dokumentéw, w niekt6érych wypadkach bez jakiegokolwiek uzasad-
nienia lub nawet wbrew logice, niespéjno$¢ tekstu, bledy logiczne i rzeczowe — to po-
tknigcia, ktére nie powinny si¢ zdarzy¢ w tekscie pretendujacym do miana opracowa-
nia naukowego.
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