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Cultural Diplomacy as an Instrument of the European Union Soft Power

The aim of this article is to answer the question of how European Union uses tools
and methods of cultural diplomacy, the extent to which these can help achieve in-
ternational aims and what are their functions. While the importance of culture has
been on the rise in the realm of foreign affairs, its role in this field remains one of
the most under-studied aspects of policy. In this text I point out what is the cultur-
al diplomacy, and which programs are proposed by EU to interest the world, not
only in the European Union but also foreign audience. M.C. Cummings defines
cultural diplomacy as the exchange of ideas, information, values, systems, traditions,
beliefs, and other aspects of culture, with the intention of fostering mutual understand-
ing. European Union uses culture to support their soft power potential, to generate
goodwill, to frame international agenda in particular ways, to erect and re-enact
boundaries and/or to create societal linkages across them. According to J. Nye:
cultural diplomacy is the best example of soft power, i.c. the possibility of commu-
nicating, via the conduit of culture, of values and ideas. Furthermore it is the ability
to achieve to what is desired rather than attractiveness or coercion. It is the result of
the attractiveness of a given culture, political ideals and the substance of the policy
of a given country. Thus, Europe’s cultural diplomacy is an important element of
EU relations with the rest of the world and thus plays a part in shaping the EU’s

reputation and the exercise of union interests.
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WPROWADZENIE

Zagadnienia prowadzenia przez Uni¢ Europejska (UE) dyplomaciji publicznej i kultu-
ralnej w jej ramach wciaz s3 mato dyskutowane. Politycy europejscy debatuja nad rola
kultury w procesie integracji europejskiej, jednak nadal brakuje naukowego podejécia
do tematu obejmujacego stworzenie modelu unijnej dyplomacji kulturalnej. Prezento-
wany tekst ma na celu wskazanie, czym jest dyplomacja kulturalna, jakimi narzedziami
i instrumentami dysponuje, oraz wreszcie odpowiedz na pytanie, jakie programy pro-
ponuje Unia Europejska, by zainteresowaé swoja wizja nie tylko publicznos¢ w krajach
do niej nalezacych, ale réwniez pozaunijna.

Debata o dyplomacji publicznej odnosi si¢ gléwnie do panistw, ale nie ulega wat-
pliwosci, ze UE stosuje ten typ dziatan réwniez na arenie migdzynarodowe;j. Jak wigc
w tej sytuacji traktowa¢ Unig Europejska? Standardowy podzial w nauce o stosunkach
mig¢dzynarodowych uwzglednia uczestnikéw panstwowych i pozapanstwowych. Wie-
lu badaczy (m.in. Christian Zacker, Stephan Wernicke) nie uznaje Unii za panistwowe-
go aktora stosunkéw miedzynarodowych, gdyz nie spetnia ona podstawowych atrybu-
téw panistwowosci, nie ma m.in. wladzy suwerennej. Badacze wskazujacy, ze UE mozna
traktowa¢ jako panstwo, méwia o uprawnieniach typu federalnego w dziedzinie mone-
tarnej, rozbudowanym systemie prawa unijnego oraz obywatelstwie UE. Unia spetnia
za to kryteria organizacji mi¢dzynarodowej, gdyz jest zwiagzkiem panstw suwerennych
stworzonym na podstawie umowy migdzynarodowej'. Jednak i tu niektdrzy badacze
maja watpliwosci, gdyz méwia o hybrydalnej, niejasnej strukturze UE, majacej charak-
ter ponadnarodowy i mi¢dzyrzadowy. Jak zauwaza Jacques Pelkmans, jest to twdr syn-
kretyczny czy wrecz hybrydalny, wychodzqacy poza ramy tradycyjnie rozumianej federacji
i konfederacji panstw®. Janusz Symonides twierdzi, ze UE nie moze by¢ jednoznacznie
zakwalifikowana, jest struktura sui generis. Posiada cechy charakterystyczne dla organi-
zacji oraz dla federacji’.

Badania nad Unia Europejska utrudnia ponadto fake, ze jest to struktura znajdujaca
si¢ in statu nascendi, podlegajaca nieustannym przemianom i stanowigca raczej toczacy
si¢ proces niz stan. Dariusz Milczarek w swoich rozwazaniach nad statusem UE wpro-
wadza Aronowska kategorie ,jednostki politycznej™, Unia wedlug niego bowiem nie
odpowiada kryterium paristwowosci, co powoduje pewne problemy badawcze. Jednak
mozna UE traktowa¢ jako jednostke polityczna, unikatows, ale wobec ktorej stosuje sie
podobne instrumenty jak w odniesieniu do paristwa, réwniez w sferze jej stosunkéw
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zewnetrznych®. Stad uzasadnione jest badanie unijnej dyplomacji publicznej, a co za
tym idzie réwniez jej dziatan w sferze kultury. Jest jednak pewna réznica w poréwnaniu
z klasyczng dyplomacja publiczng prowadzona przez panstwa, polegajaca na dwutoro-
wosci dzialan unijnej dyplomacji publicznej, istnieje bowiem jasny podziat na dziatania
prowadzone w granicach UE i ,zewnatrzunijne”. O europejskim modelu dyplomacji
publicznej pisze Anna Michalski, stwierdzajac, ze UE nie ma wypracowanego modelu
dyplomacji publicznej w rozumieniu amerykanskim, przede wszystkim ze wzgledu na
brak konsensusu politycznego w sprawie jej celéw i intereséw. Jednak z drugiej strony
wiele inicjatyw unijnych $wiadczy o tym, ze dysponuje ona wieloma skltadowymi, by
stworzy¢ realna strategi¢ dyplomacji publicznej®. Wydaje sie, ze najlepiej wychodzi to
wiasnie w sektorze kultury.

UNIA JAKO PODMIOT DYPLOMAC]JI KULTURALNE]

Odpowiadajac na pytanie, czym jest UE w stosunkach migdzynarodowych, mozna
uznad, ze jest pewnym fenomenem, jest bowiem dalece zintegrowanym ugrupowaniem
migdzynarodowym, charakteryzujacym si¢ szeregiem cech, ktére wystepujac tacznie,
tworzg nowa jako$¢ i czynia UE niepowtarzalng’. Jak pisal Adam D. Rotfeld, jest 7o-
wym zwierzgciem, [...), czyms wigcej niz organizacjq i czyms mniej niz parkstwo®. Jest to
ugrupowanie, ktére w bardzo duzym stopniu rozwingto procesy integracyjne. Dziala-
nia objely wszystkie sfery zycia: gospodarke, polityke, obronno$¢, kwestie spoteczne
i kulturowe, badania naukowe, ochrone srodowiska. Cickawe rozwazania prowadzi J6-
zef Kukulka, ktory piszac o wspélnocie miedzynarodowej, zauwaza, ze jest to pewna
liczba panstw, polaczona wzajemnymi i uznawanymi przez te panstwa wieziami, wy-
wolujacymi podobne zachowania. W zespole tym zaznaczaja si¢ cztery wspétzalezne
i uzupelniajace si¢ czlony: systemy wspolnych wartosci, oparte na nich wspélne prze-
konania i postawy, wspdlne cele i zasady postepowania oraz wspélne normy prawne
iinstytucje’. Wspdlnota migdzynarodows jest taka zbiorowos¢ panstw, ktorej wszystkie
cztony wigzi wzajemnych charakteryzujg si¢ wzglednie wysokim stopniem zlozonosci,
zwartosci i trwatosci. Wsrdd cech tych Kukutka wyréznia wspélne losy i tradycje histo-
ryczna, wspolne do$wiadczenia w walce z przeciwnosciami, wspdlny system uznawa-
nych wartosci, wspdlne przekonania i postawy wobec antycypowanego kierunku prze-
mian w stosunkach migdzynarodowych, wspélna wizje potrzeb i intereséw, wyzwan
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i zagrozen dla wspdlnego bezpieczenstwa'®. W modelowym przykladzie cztonkowie
wspdlnoty powinni przedktada¢ interesy wspdlne nad oddzielne ambicje cztonkéw,
partnerzy powinni bowiem réwniez wspétkontrolowaé wzajemnie swoje partykulary-
zmy, aby nie tworzyly migdzy nimi napie¢. Jako przyktad badacz podaje wlasnie Unig
Europejska, gdzie ksztaltowanie wspélnoty rozpoczelo si¢ od wiezi materialnych, na-
stepnie dochodzono do wspélnej polityki zagranicznej oraz bezpieczenistwa i obrony.
Wigzi te rozciagaly si¢ na okreslong przestrzen geograficzna, na krag cywilizacyjny, plu-
ralistyczne zwiazki jednostek, grup i spoteczenistw oraz zréznicowane tozsamosci tery-
torialne i kulturowe.

Dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska w ramach dyplomacji kulturalnej
maja specyficzny charakter. Musimy pamietaé o tym, ze UE jest konglomeratem dwu-
dziestu o$miu panstw, a jej fundamentem byly porozumienia o charakterze gospodar-
czym. Jednak juz od poczatku podkreslano wage wspotpracy kulturalnej dla powodze-
nia projektu europejskiej integracji, m.in. Europa byta dla jej zalozycieli ,kontynentem
kultury”'’. Jak pisze Janusz Ruszkowski, Europa jako przestrzen i zarazem rzeczywi-
sto$¢ kulturowa zawiera w sobie dwie plaszczyzny odniesienia. Pierwsza dotyczy zasie-
dlajacych ja narodéw, a wige kultur etnicznych, ktére sg przez nig niesione i uformo-
wane i ktére si¢ przenikaly, tworzac synteze, okreslona cywilizacj¢. Druga plaszczyzna
dotyczy wytworéw tej cywilizacji, efekedw ludzkiej mysli, symboli artystycznych, efek-
tow refleksji duchowej i racjonalnej (w tym efekeéw materialnych, kultura europejska
to takze elementy cywilizacji technicznej)'?. Plaszczyzny odniesienia mozna réwniez
powiaza¢ z programami dyplomacji kulturalnej prowadzonymi przez Uni¢ Europejska
(ich analizg zajmuje si¢ w dalszej czgsci artykulu), cz¢$¢ z nich odnosi si¢ whasnie do
promowania réznorodnosci kulturowej, a cz¢s¢ do promowania dziedzictwa kulturo-
wego rozumianego w sensie wytworéw kultury.

Kultura odgrywa istotng rol¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych". Jak pisze Fran-
ciszek Golembski, analizujac kulture polityczna, bez analizy problematyki zwiazanej
z czynnikiem kulturowym i cywilizacyjnym nie mozna dokonywa¢ analiz dotyczacych
procesu politycznego, w tym réwniez w wymiarze mi¢dzynarodowym. Takze w przy-
padku UE te analizy musza uwzgledniaé mozliwie petna prezentacje poszczegélnych
clementéw, w tym odnoszacych si¢ do sfery aksjologicznej'™.

Réwniez w analizach dotyczacych jej roli w stosunkach miedzynarodowych poja-
wia si¢ problematyka zwigzana z koncepcjami dotyczacymi kultury politycznej, m.in.
u Ziemowita J. Pietrasia. Stad zauwaza sig, ze pojecie kultury (nie tylko politycznej)
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znalazlo szerokie zastosowanie w badaniach na stosunkami mi¢dzynarodowymi. Jak za-
uwaza Stanistaw Bielen, kultura sprzyja przede wszystkim funkcjom identyfikacyjnym,
pozwala wyodrebniad wielkie zbiorowosci, ale jednoczesnie wylaczaé z nich obeych czy
odmawia¢ innym prawa do odrebnosci. Zderzaja si¢ wigc ze soba dwie logiki, z ktérych
jedna wskazuje na udzialt kultury w uniwersalnym procesie cywilizowania §wiata, druga
za$ — na jego roznicowanie i wzrost tendencji partykularnych. Z jednej strony kultura
stuzy rozgraniczaniu, z drugiej — sprzyja ,transwersalizacji” $wiata (przenikaniu, udzia-
lowi w tym samym czasie i przestrzeni)®.

Panistwa, wlaczajac kulture jako element swojej strategii polityki zagranicznej, licza
na poprawe wizerunku. Zwraca uwagg, ze kultura wpltywa modyfikujaco na wizerunki
migdzynarodowe paristw'®. Podobnie jest z sila przyciagania UE, ktéra nie zasadza si¢
wylacznie na dorobku gospodarczym, lecz takze kulturowo-cywilizacyjnym. Nie ulega
watpliwosci, ze tzw. powr6t do Europy paristw $rodkowoeuropejskich ma silne kono-
tacje kulturowe'”. W przypadku UE kultura odgrywa podwdjna role: z jednej strony
jest mechanizmem odrdzniajacym ja od innych wspélnot opartych na wspSlnym te-
rytorium, gdzie mamy do czynienia ze swego rodzaju ,ekskluzywnym klubem”, z dru-
giej jednak strony wystepuje przenikanie, co sprzyja budowaniu Europy jako otwartego
spoleczenstwa, nie za§ w opozycji do innych spotecznosci. Te dwie réwnolegte i czescio-
wo sprzeczne role kultury moga generowaé rézne rodzaje stosunkéw ze spotecznoscia-
mi wewnatrz i na zewnatrz UE.

Europa jest obszarem styku i przenikania si¢ kultur, dorobku grup ludzkich, ele-
mentéw cywilizacyjnych, keérych suma moze by¢ okreslona mianem wspélnego dzie-
dzictwa kulturowego Europy. W przypadku Europy mozna méwi¢ o réznorodnosci
w jednosci, ktdra stanowi jej site w wymiarze kulturowym'®. Co jednak podkresla Rusz-
kowski, catos¢ kulturowa nie musi oznaczad istnienia jednej kultury europejskiej, réwnie
dobrze moze oznaczal sumg kultur narodowych z elementami wspdlnymi, ponadnarodo-
wymi, ktdre nie pojawiajq sig tylko w wyniku integracji, ale sq uznanym i pielggnowanym
dziedzictwem wypracowanym w minionych wickach przez Europejczykdw. W pewnym
sensie chodzi o poszukiwanie wspdlnych elementéw kulturowych, mogacych by¢ spo-
iwem dla kultur panstw czlonkowskich.

DYPLOMACJA KULTURALNA - SYSTEMATYZACJA POJECIA

Definicje dyplomacji kulturalnej (DK), ktére pojawiaja si¢ w literaturze, zazwyczaj
traktuja te dziedzing jako cz¢$¢ dyplomacji publicznej. Benno Signitzer wymienia dwie
funkcje, ktére spetnia dyplomacja publiczna: polityczna informacja i whasnie komu-

15

S. Bielen, Negocjacje w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2013, s. 89-90.

16 Tamsze.

7 Culture and External Relations. Europe and Beyond, red. ]. Bétora, M. Mokre, Farnham 2011, s. 2.
18

K. Pomian, Europa i jej narody, przet. M. Szpakowska, Warszawa 1992, Biblioteka Mysli Wspélczesnej.
Y J. Ruszkowski, Wszep do studidw europejskich..., s. 36.



148 Marta Ryniejska-Kieldanowicz POLITEJA 5(37)/2015

nikacja kulturalna®. Pierwsza ma na celu wplywanie na zagraniczne grupy docelowe
srodkami perswazji, np. rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych. Te funkecje
pelnia przede wszystkim ministerstwa spraw zagranicznych. Komunikacja kulturalna
natomiast jest realizowana przez departamenty kultury i edukacji MSZ, a polega na
wymianie kulturalnej, np. kino czy sztuka.

Howard H. Frederick umieszcza element kultury w swojej definicji dyplomacji pu-
blicznej: dyplomacja publiczna obejmuje dziatania skierowane za granice na polach infor-
macji, edukacji i kultury, ktdrych celem jest wplyw na zagraniczny rzqd poprzez oddzialy-
wanie na jego obywateli*'. Réwniez Gifford Malone, piszac o Stanach Zjednoczonych,
stoi na stanowisku, ze na dyplomacj¢ publiczna (DP) skladaja si¢ wspicranie polityki
oraz wlasnie komunikacja kulturalna. O ile celem wspierania polityki jest uzyskanie
poparcia dla polityki zagranicznej panstwa, o tyle celem komunikacji kulturalnej jest
pomoc zagranicznym spoteczenistwom w lepszym zrozumieniu kultury danego kraju
oraz wzmacnianie wzajemnego zrozumienia miedzy obywatelami*’. Réwniez Cynthia
P. Schneider uwaza, ze DK jest wazna cze¢scig szerszych dzialan DP*.

Mark Leonard pisze o trzech wymiarach dyplomacji publicznej: zarzadzaniu in-
formacja, komunikacji strategicznej, budowaniu relacji. Ostatni wymiar, najbardziej
interesujacy z punktu widzenia dyplomacji kulturalnej, opiera si¢ na organizowaniu
wymian naukowych, konferencji, prezentowaniu kultury danego kraju’. Cickawe jest
podejécie Anthony’ego Haigha, ktéry uwaza, ze pojecie dyplomacji kulturalnej ma swo-
je korzenie w stosunkach kulturalnych, i definiuje je jako poczynania rzqdéw w sferze
migdzgynarodowych stosunkdw kulturalnych®.

Do pojecia stosunkéw kulturalnych odwoluje si¢ réwniez Gyorgy Szondi, keéry
uwaza, ze ich zadaniem jest zapewnienie zrozumienia i wspolpracy miedzy spoteczen-
stwami panstw dla ich obopélnych korzyéci. Zauwaza on, ze DK zawsze byta jednym
2 filaréw polityki zagranicznej w wielu krajach Europy Srodkowej. Wigze sig ona scisle
z rzqdem kraju i z osigganiem celdw polityki zagranicznef. Ostatecznym jej celem jest
zaznajomienie odbiorcéw zagranicznych z krajem, jego mieszkancami, kulturs i jezy-
kiem oraz wytworzenie przychylnego zdania o kraju poprzez jego kulture. W przeci-

2 B. Signitzer, Public Relations und Public Diplomacy, [w:] Deutschland in der internationalen Kommu-

nikation, red. W. Mahle, Konstanz 1995, s. 73, AKM-Studien, 40.
2t H.H. Frederick, Global Communication and International Relations, Belmont 1993, s. 229.
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macy, Lanham 1988, s. 1, Exxon Education Foundation Series on Rbetoric and Political Discourse, 11.
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# M. Leonard, C. Stead, C. Smewing, Public Diplomacy, London 2002, s. 8.
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wienstwie do stosunkéw kulturalnych dyplomacja przejawia tendencje do jednostron-
noéci. M.C. Cummings natomiast definiuje DK jako wymiang idei, informacji, sztuki
i innych aspektéw kultury pomiedzy narodami, stuzacg wzajemnemu zrozumieniu®.

Philip M. Taylor rozpatruje dyplomacje¢ kulturalng z perspektywy mediéw i uwa-
za, ze jest ona wynalazkiem Francuzéw z konca XIX w. Sa to dzialania rzadéw, ktére
za pomocg medidéw przekazuja innym narodom informacje o sobie, pozornie oddzie-
lajac je od polityki. Podstawowe instrumenty to nauczanie jezyka, wymiany edukacyj-
ne, wystawy, prezentacje. Sadzi on, ze jest to dziatalnos¢ polityczna, ktéra stuzy intere-
sowi narodowemu ,,pod plaszczykiem kultury”. Eaczy on to zjawisko z interesujacym
aspektem imperializmu kulturowego, zauwazajac, ze rzady wielu krajéw wydaja znacz-
ng cz¢é¢ swoich budzetéw na promowanie i rozpowszechnianie swojej kultury za grani-
c3®®. Pisze o tym réwniez Frans Alting von Geusau w artykule dotyczacym dyplomacji
kulturalnej, gdzie stwierdza, ze celem polityki francuskiej po klesce w wojnie z Prusami
bylo szukanie rekompensaty stabosci politycznej paristwa w jego wyzszosci kulturalne™.
Kultura w tym sensie stata si¢ srodkiem uprawiania polityki w celu popularyzacji jej
jako znacznie bardziej wartosciowej od innych. Stad moze tu nastapi¢, o czym pisza
zwolennicy koncepcji imperializmu kulturowego, nieréwna wymiana produktéw kul-
turalnych lub inwazja badz dominacja kulturalna.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kultura i sztuka przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodar-
czego danego kraju, czego przykladem jest uklad priorytetéw geograficznych w strate-
giach dyplomacji kulturalnej krajéw; w wielu z nich jako adresatéw dziatan promocyj-
nych umieszcza si¢ np. Chiny i Indie, czyli dwie z szybciej rozwijajacych si¢ gospodarek
w Swiecie.

Dyplomacje kulturalng wiaze si¢ takze dzisiaj ze zjawiskiem mickkiej sily (soff po-
wer) w stosunkach miedzynarodowych, czyli mozliwoscig przekonywania poprzez
kulture, wartosci i idee, w przeciwienistwie do twardej sily (hard power), kedra uzywa
instrumentéw militarnych®. Joseph S. Nye stwierdza, ze jest to zdolnos¢ uzyskiwania
tego, czego si¢ chcee, raczej dzigki atrakcyjnosci niz przymusowi lub pieniadzom. Jest
ona rezultatem atrakcyjnosci kultury, politycznych ideatéw i konkretnej polityki dane-
go kraju’". Jan Melissen, Phil Taylor i Eytan Gilboa réwniez pisza o dyplomacji publicz-
nej jako o podstawowym instrumencie migkkiej sily, ktora wedtug nich wspiera cele
polityki zagranicznej.

¥ M.C. Cummings, Cultural Diplomacy and the United State Government. A Survey, Washington 2003,
s. 1, Cultural Democracy Research Series.

# P.M. Taylor, Global Communications, International Affairs and the Media since 1945, London—New
York 2007, 5. 79.

EA. von Geusau, Dyplomacja kulturalna i narodowe stereotypy: czy tylko do uzytku stuzbowego?, [w:]
Narody i stereotypy, red. T. Walas, Krakéw 1995, s. 64.

30 ].S.Nye, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Superpower Can’t Go it Alone, Oxford
2002, s. 8.

R. Kuzniar, Soff Power i wielkos¢ Ameryki, [w:] .S. Nye, Soft power. Jak osiggnad sukces w polityce swia-
towej, przel. J. Zaborowski, Warszawa 2007, s. 11, Wipdlczesna Mysl Humanistyczna. Cywilizacja
Amerykatiska.
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Jak jednak zauwaza Nye, obie te sily s nieroztacznie zwiazane. Dla badacza jest bo-
wiem oczywiste, ze migkka sita jest bardzo wazna w erze informacji globalnej i ze jej
brak moze pocigga¢ za soba konsekwencje w postaci utraty twardej sity w srodowisku
mig¢dzynarodowym. Co wigcej, uwaza on, ze zadne mocarstwo nie bedzie skuteczne, je-
$li ograniczy si¢ do uzywania twardych instrumentéw: armii i gospodarki®*.

Do europejskiego modelu migkkiej sity nawiazuje Mark Leonard, stwierdzajac: sa-
motne supermocarstwo moze przekupywac, zmuszac i narzucal swq sile prawie wszedzie
na swiecie. Ale gdy odwraca sig plecami, jego sita stabnie. Tymczasem sita UE jest szeroka
i gleboka — gdy jakis kraj zostaje wessany do jej sfery wplywéw, zmienia si¢ na zawsze. USA
zmienily rezim w Afganistanie. Europa zmienia jednak cale polskie spoleczerstwo — od
polityki ekonomicznej i praw wtasnosci po traktowanie mniejszosci i to, co podaje si¢ na sto-
lach. Europa nie zmienia krajéw, grozqc im inwazjg. Najwickszq grozbg dla takiego kraju

Jjest to, ze Europa nie bedzie chciata mieé z nim do czynienia®.

Nye réwniez opisuje elementy europejskiej soft power, zwracajac uwage na to, ze
poszczegdlne kraje europejskie sg atrakeyjne pod wzgledem kulturowym z réznych
przyczyn, np. jezyka (polowa z dziesi¢ciu najbardziej rozpowszechnionych jezykéw na
$wiecie to jezyki europejskie), otrzymanych Nagréd Nobla, sprzedazy plyt, rozpozna-
walnoséci marek. Ponadto wydatki na miedzynarodowe stosunki kulturalne sg wysokie
(przoduje Francja z 17 dolarami na jednego mieszkarica).

Piszac o unijnej dyplomacgji kulturalnej, nie sposéb nie wspomnie¢ o koncepcji zor-
mative power Tana Mannersa, ktéra méwi o szczegélnej roli wartosci i zasad unijnych,
co jego zdaniem wplywa na unikalnos¢ UE. Jak pisze autor, polityka zewnetrzna UE
bardzo czgsto nawigzuje do wartosci i zasad lezacych u podstawy procesu integracjii do
norm, ktdre s3 istotne dla UE. Sa to wartosci, zasady czy normy, ktore przez dluzszy
czas reprezentowaly swego rodzaju porzadek pomig¢dzy panstwami UE. Ten porzadek
jest opisywany w nastepujacych terminach:

— podstawowe zasady — pokdj, demokracja, zasady prawa, respektowanie praw

cztowieka, prawo do sprawiedliwej reprezentacji cztonkéw UE, réznorodnosé;

— skonceptualizowane idee — ustanowienie pewnego porzadku politycznego

w Europie, zréwnowazony rozwdj, spoleczna gospodarka rynkowa, jednolity ry-
nek, wolno$¢, sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo, polityka sasiedztway;

— polityka oparta na zasadach i normach — takich jak dobre zarzadzanie.

Naukowcy analizujacy normatywny element wtadzy UE argumentuja, ze oprécz by-
cia cywilnym mocarstwem ze zdolnoscia do wladania ekonomia rozwija si¢ ona takze
w kierunku wladzy normatywnej, gdzie ma zdolnos¢ do ksztattowania koncepdji tego,
co jest ,normalne” w stosunkach migdzynarodowych, przez sile idei i zasad normatyw-
nych, w ten sposéb wplywajac na polityke $wiatowa®. Ten normatywny komponent

32 J. Melissen, Wielding Soft Power. The New Public Diplomacy, The Hague 2005, Clingendael Diplo-
macy Papers, 2; PM. Taylor, What is a Public Diplomacy?, Leeds, [online] http://www.leeeds.ac.uk/
ics/what-pd-pdf.

3 D. Pszczdtkowska, XXI wiek nalezy do Europy, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, 5 VIL

* L. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common Market Stud-

ies” 2002, Vol. 40, nr 2, 5. 235-258, [online] http://dx.doi.org/10.1111/1468-5965.00353.
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jest wazny w kontekscie legitymizacji migkkiej sity Unii Europejskiej, gdyz nawet je-
$li bedzie ona efektywnie komunikowac¢ si¢ z publicznoscia zewnetrzng i wewnetrzna,
jej potencjal moze by¢ niewykorzystany. Zdolnos¢ UE do rozpowszechniania swoich
norm i stad wplywania na to, co jest uwazane za ,,normalne” w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych, ma decydujacy wplyw na europejska ,mickka normatywna site”

Autor wskazuje réwniez kanaly, keérymi Unia rozpowszechnia swoje wartosci i idee:

- ,zarazanie” — niezamierzona dyfuzja idei od UE do innych aktoréw politycz-
nych;

- tryb informacyjny — rozpowszechnianie za pomoca komunikacji strategicznej
informacji o nowych inicjatywach politycznych, informacji pochodzacych od
Prezydencji czy od Komisji;

— proceduralna dyfuzja informacji — wigze si¢ z instytucjonalnymi relacjami po-
miedzy Unig a krajami trzecimi, takimi jak porozumienia migdzyregionalne,
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych lub rozszerzenie samej UE;

— transferowy — dyfuzja ma miejsce, gdy nastepuje wymiana rynkowa, wymiana
débr lub pomoc krajom trzecim, moze by¢ to pomoc merytoryczna badz finan-
sowa;

- jawna dyfuzja — nastepuje poprzez obecnos¢ UE w panstwach trzecich oraz or-
ganizacjach miedzynarodowych, np. ambasady UE;

— filer kulturowy — ostatni ze sposobéw rozprzestrzeniania wladzy prowadzacy do
budowy wiedzy przez kraje trzecie na podstawie norm UE, przykladem moze
by¢ dyfuzja norm demokratycznych w Chinach, praw cztowieka w Turcji®.

UEIDZIALANIA W SFERZE KULTURY

Pomimo ze UE juz wezeéniej podejmowala pewne inicjatywy na polu kultury®, dziata-
niom w tym zakresie starano si¢ nada¢ ramy prawne w traktacie z Maastricht z 1993 r.
Nalezy jednak wskaza¢, ze rola UE jest ograniczona do promowania wspétpracy mie-
dzy podmiotami kulturalnymi z réznych panstw cztonkowskich lub do uzupelniania
ich dziatan na rzecz rozkwitu kultury w krajach UE, z poszanowaniem krajowe;j i re-
gionalnej réznorodnosci, ale réwniez ze wskazaniem wspdlnego dziedzictwa kulturo-
wego”'.

Traktat z Lizbony potwierdzit znaczenie kultury. W traktatach unijnych, oprocz
artykutu poswieconego kulturze w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (art. 167), w preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zawarto punkt
brzmiacy: inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Euro-
py. Zgodnie z art. 3 TUE Unia szanuje swojg bogatg réznorodnosé kulturowq i jezyko-
wq oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy. Kompetencje

3 Tamze,s. 5.

36

Za przyklad moga postuzy¢ dyrektywa Telewizja bez granic 2 1989 r. czy program MEDIA z 1991 .
7 Art. 151 trakeatu WE; art. 3, art. 30, art. 87 ust. 3 lit. d) oraz art. 133 traktatu WE.
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Unii w dziedzinie kultury okreslono nast¢pujaco: Unia ma kompetencie do prowadzenia
dzialar majgcych na celu wspievanie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan pasistw
cztonkowskich (art. 6 TFUE). Istotna nowoscia jest fake, ze decyzje w Radzie podejmo-
wane s3 nie jak dotychczas jednoglosnie, ale kwalifikowana wickszodcig gloséw (art.
167 ust. 5 TFUE), co moze ulatwi¢ proces podejmowania decyzji. Do tej pory kazde
panistwo miato mozliwo$¢ nie zgodzi¢ si¢ na przyjecie niekorzystnej z punktu widzenia
swojego scktora kultury decyzji.

Kluczowym dokumentem z punktu widzenia dyplomacji kulturalnej UE jest po-
wstaly w 2007 r. Europejski program dzialar na rzecz kultury w globalizujgcym si¢ swie-
cie, nazywany zazwyczaj »Europejska agenda dla kultury”®. Na ksztatt dokumentu
wplynatl raport przygotowany w 2006 r. przez firm¢ Kern European Affairs (KEA),
ktéra przeprowadzila pierwsze kompleksowe badanie nad ekonomicznym wymiarem
sektora kultury w Europie na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekeji Generalnej ds.
Edukacji i Kultury). W nastgpstwie wnioskéw raportu KEA 10 maja 2007 r. Komi-
sja przedstawila swoje stanowisko w sprawie polityki kulturalnej wlasnie w wyzej wy-
mienionym dokumencie. Mial on charakter komunikatu, w ktérym opisywano metody
wspierania kultury przez UE, jednak zawierat réwniez robocze ustalenia stuzb Komi-
sji*’. W agendzie przedstawiono trzy gléwne cele skladajace si¢ na strategie kulturalng
instytucji europejskich, panstw cztonkowskich oraz sektora kultury i twérczosci:

1. promowanie réznorodnosci kulturowej i dialogu migdzykulturowego,

2. promowanie kultury jako katalizatora kreatywnosci w ramach strategii lizbon-

skiej,

3. promowanie kultury jako istotnego elementu stosunkéw miedzynarodowych
Unii.

Oczywiscie wszystkie cele realizuja zadania dyplomacji kulturalnej, to jednak ostat-
ni bezposrednio si¢ do niego odnosi, cho¢ nalezy zwréci¢ uwage, ze podobnie jak w in-
nych dokumentach unijnych nie uzywa si¢ tu pojecia dyplomacji kulturalnej. Dziatania
w ramach trzeciego priorytetu majg zmierzaé do:

— kontynuowania dialogu politycznego w dziedzinie kultury i promowania wy-

miany kulturalnej mi¢dzy UE i krajami spoza Unii,

— wspierania dostepu do $wiatowych rynkéw produkedw i ustug kulturowych po-
chodzacych z krajow rozwijajacych si¢ poprzez porozumienia zakladajace wa-
runki preferencyjne lub $rodki wsparcia zwigzane z wymiang,

— opierania si¢ na stosunkach zewngtrznych, aby uruchomié¢ wsparcie finansowe
i techniczne (zachowanie dziedzictwa kulturowego, wsparcie dzialalnosci kul-
turalnej na $wiecie),

- uwzglednienia kultury lokalnej we wszystkich projektach finansowanych
przez UE,

¥ Pierwsza europejska strategia dla kultury: wktad do wzrostu gospodarczego i porozumienia migdzykultu-

rowego, Bruksela, 10 V 2007, IP/07/646.

¥ Culture & the European Union — Frequently asked questions, 10 V 2007, [online] http://curopa.cu/
rapid/press-release. MEMO-07-180_en.htm, 10 VIII 2012.
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- zwigkszenia udzialu UE w pracach organizacji mi¢dzynarodowych dziatajacych
w sektorze kultury oraz w ramach inicjatywy Sojusz Cywilizacji ONZ*.

Komisja w swoim komunikacie zaproponowala takze wprowadzenie otwartej me-
tody koordynacji, czyli usystematyzowanej wspolpracy w dziedzinie kultury miedzy
panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE. Jest to tzw. migkki instrument osiaga-
nia wspdlnych celéw przez panistwa UE. Metodg t¢ stosuje sic w przypadku obszaréw
»wrazliwych”, w odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie nie wyrazaja zgody po-
litycznej na petng harmonizacje stosowanych procedur ani na zwigkszenie roli instytu-
cji wspolnotowych. Jak juz wezesniej wspomnialam, art 167 TFUE stanowi, ze kom-
petencje Wspdlnot Europejskich w dziedzinie kultury ograniczaja si¢ do zachecania
panistw czlonkowskich do wspoipracy oraz do wspierania i uzupelniania ich dziatan we
wskazanym zakresie'.

W 2010 r. opublikowano Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w spra-
wie wdrozenia Europejskiej agendy kultury*. Wiréd licznych przyktadéw wspdtpracy
i dzialani podjetych w tej dziedzinie wskazano réwniez dalsze kierunki, ktdre powinny
zosta¢ podjete, by kultura w istotny sposéb wplywata na rozw6j Unii. Co szczegélnie
istotne, w roku 2011 Parlament Europejski wydat rezolucje w sprawie kulturowego wy-
miaru dziatan zewngtrznych UE®. W dokumencie pojawia si¢ sformulowanie ,,dyplo-
macja kulturalna” i ,dyplomacja na rzecz kultury”*. Pojawiajg si¢ réwniez rekomenda-
cje i oczekiwania wzgledem Europejskiej Stuzby Dziatant Zewngtrznych (ESDZ), kedra
powinna w swoich planach uwzglednia¢ stanowiska zwiazane z aspektami kulturalny-
mi i stworzy¢ w tym celu jednostke koordynujaca. Wskazano réwniez na problem stra-
tegicznego ,ulokowania” aspektéw kulturalnych polityki zewnetrznej, wlaczania kul-
tury w stosunki zewnetrzne UE i dazenia do komplementarnosci z obszarami polityki
w dziedzinie kultury panstw cztonkowskich. Zasugerowano stworzenie w tym celu jed-

% Europejska agenda kultury w dobie globalizacji $wiata, [online] http://curopa.cu/legislation_summa-

ries/culture/129019_pl.htm, 10 VIII 2013.

4 A. Etmanowicz, Co to takiego przemysly kreatywne i przemysty kultury, Kreatywni Samozatrudnieni,
[online] http://www.kreatywnisamozatrudnieni.pl/przewodnik.html?artid=25, 10 VIII 2013.
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Szczegdly sy dostepne w Sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Ko-
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru dzialan
zewngtrznych UE (2010/2161 (IN1)), [online] http://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0239+0+DOC+XML+V0//PL#def 1_S,12VI2012.

I tak w kontekicie funkcjonowania artystow: majgec na uwadze, ze artysci funkcjonujg de facto jako
dyplomacja kulturalna, dokonujgc wymiany i konfrontacji réznych wartosci estetycznych, politycznych,
moralnych i spotecznych |...]. Za$ w kontekscie dyplomacii na rzecz kultury: Parlament Europejski pod-
kresla wazng role dyplomacji na rzecz kultury oraz wspétpracy w tej dziedzinie w realizowanin i nagla-
Snianiu w Swiecie intereséw UE i panstw czlonkowskich, a takze wartosci, ktdre skladajq si¢ na kulture
europejska; podkresla, ze UE musi dzialal jako podmiot (na arenie swiatowej) o globalnym podejscin i po-
noszqcy odpowiedzialnost w wymiarze swiatowym.
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nostki koordynujacej oraz scislejsza wspdtpracg ESDZ z sieciami krajowych instytutéw
kultury UE, takimi jak European Union National Institutes for Culture (EUNIC).

Christopher Gordon w artykule Great Expectations — the European Union and Cul-
tural Policy: Fact or Fiction?® zwraca jednak uwage na pewne niedociagnigcia w poli-
tyce kulturalnej UE. Uwaza on, ze jej cele zostaly sftormutowane zbyt szeroko i zdecy-
dowanie wykraczaja poza kompetencje UE zawarte w traktacie lizbonskim. Wiaze si¢
to oczywiscie réwniez z srodkami finansowymi przeznaczanymi na kulture, jak i z do-
browolnoscig uczestnictwa w programach, co z jednej strony sprzyja wymianie prak-
tyk, z drugiej jednak ostabia mechanizm wspierania kultury w UE. Co takze zauwaza
autor, stosowanie regulacji w dziedzinie kultury jest niezwykle trudne, gdyz mamy do
czynienia z wieloma zmiennymi, ktére nalezy wzia¢ pod uwage. Wsréd nich jest zréz-
nicowanie jezykowe Europy, kontekst historyczny, réznice kulturowe, rézne systemy
prawne. To, co nicjednokrotnie podkreslane jest jako sita Europy (czyli jej réznorod-
no$¢), tutaj okazuje si¢ staboscia. Staboscig jest réwniez podzial kompetencii, odmien-
na bowiem bedzie perspektywa Komisarza ds. Edukacji, Ksztalcenia, Kultury i Mto-
dziezy oraz Komisarza ds. Spoleczeristwa Informacyjnego i Mediéw. Gordon wskazuje
réwniez na zrédla nieskutecznosci dziatann UE w sferze kultury, wsréd kedrych wymie-
nia duze zréznicowanie podmiotéw zaangazowanych w te dziedzing i pojawiajacy si¢
konflikt interesow.

UNIJNE PROGRAMY WSPIERAJACE KULTURE

Istnieje wiele inicjatyw i programéw unijnych, keére maja na celu wspieranie kultu-
ry jako zrédla ,soft power UE”. Jednym z bardziej znanych jest realizowany w latach
2007-2013 program Kultura z budzetem okoto 400 mln euro®, ktdre przeznaczono na
przedsigwzigcia i inicjatywy poswigcone europejskiej réznorodnosci kulturowej oraz
wspierajace wspdlne dziedzictwo kulturowe poprzez rozwdj transgranicznej wspolpra-
cy podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kultury i instytucji kultury. Nalezy wymie-
ni¢ ponadto program Europejska Stolica Kultury, ktérego celem jest okreslenie réz-
norodnosci kultury europejskiej przy réwnoczesnym zwrdceniu uwagi na wspélne
zrédlo, z ktdrego w wigkszosci sie wywodzi. Istnieje takze platforma Europeana (otwar-
taw 2008 r.), kt6ra jest punktem dostgpu do zbiordw i katalogdw bibliotek, archiwéw
i muzedéw w calej Europie i ktdra umozliwia uzytkownikom znalezienie cyfrowych
dziet kultury udostepnionych przez organizacje kulturalne w calej Unii Europejskiej.

W roku 2013 realizowany byt program Europa dla Obywateli na rzecz promowania
aktywnego obywatelstwa europejskiego®. Wiréd ogélnych celéw programu wymienié
#  Ch. Gordon, Great Expectations — the European Union and Cultural Policy: Fact or Fiction?, ,In-
ternational Journal of Cultural Policy” 2010, Vol. 16, nr 2, s. 101-120, [online] http://dx.doi.org/
10.1080/10286630903124970.

% htep://www.program-kultura.eu/, 23 VIII 2013.

#  Ustanowiony na mocy Decyzji nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia

2006 r. Szerzej na ten temat na stronie internetowej http://www.europadlaobywateli.pl.
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nalezy rozwijanie poczucia tozsamosci europejskiej, opartej na wspélnych wartosciach,
historii i kulturze. Jednym z ciekawszych przedsiewzigé, weiaz w fazie realizacji, jest
program More Europe. Jest to inicjatywa, ktéra podkresla role kultury w polityce za-
granicznej UE: promocj¢ podstawowych wartosci, dialog oraz uznanie kluczowej roli
spoleczenstwa obywatelskiego w umacnianiu stosunkéw pomiedzy krajami. Kultura,
wedlug programu, ma réwniez za zadanie zapobiega¢ konfliktom, budowa¢ zaufanie
miedzy ludZmi i torowa¢ droge do wspétpracy migdzykulturowe;.

Na lata 2014-2020 Komisja zaproponowata nowy program Kreatywna Europa, kté-
ry zastapi trzy obecne obszary finansowania UE: Kultura, MEDIA, MEDIA Mundus
oraz przedsi¢biorstwa branzy kultur i branzy tworczej. W odniesieniu do wnioskéw
dotyczacych kultury i mediéw UE planuje wzrost budzetu o 37%, ktéry tacznie wy-
niesie 1,6 mld euro w poréwnaniu z kwotg 1,2 mld euro przewidziana w obecnych
wieloletnich ramach finansowych. Program zakfada stworzenie ,,pojedynczego punktu
kontaktowego” dla wszystkich branz sektora kultury i twérczego, z biurami zajmuja-
cymi si¢ komponentami Kultura i MEDIA, koncentrujgcymi si¢ na danych sektorach
iich szczegblnych potrzebach. Zasada przewodnia pozostanie niezmiennie inwestowa-
nie we wspdlprace i projekty ponadnarodowe, czyli dofinansowywanie tych obszaréw,
ktére moga przynies¢ korzysci na skale europejska, a nie tylko lokalng czy krajowa. Co
jest pewnym zovum, program musi wpisywac si¢ w strategie Europa 2020, czyli przy-
czynia¢ si¢ do rozwoju gospodarki europejskiej opartej na wiedzy, innowacji, inteligent-
nym i zcéwnowazonym rozwoju, wysokim poziomie zatrudnienia i wlaczenia spolecz-
nego. Kreatywna Europa bedzie wigc wspiera¢ sektory kultury i kreatywne po to, aby
mogly one rozwija¢ umiejetnosci niezbedne we wspolezesnej rzeczywistosci cyfrowe-
go i zglobalizowanego $wiata, aby skuteczniej dzialaly i zdobywaty nowych odbiorcéw
w calej Europie oraz poza nia. Andrulla Wasiliu, komisarz europejski ds. edukacji i kul-
tury®, w naste¢pujacy sposob podsumowata dziatania Unii w zakresie kultury w kontek-
Scie programu Kreatywna Europa: Musimy poczynic wigksze starania w celu zaangazo-
wania publicznosci w europejskq kulture oraz ochrong réznorodnosci. Aby nasze dziatania
byly skuteczne, musimy pomagal artystom i przedstawicielom innych zawodéw w pozy-
skiwanin nowej publicznosci w ich wlasnym kraju i za granicg, w rewizji ich wzajemnych
stosunkdw z obecng publicznoscig oraz w docievaniu do réznorakich grup odbiorcéw. Jeze-
li zalezy nam na zapoznaniu z kulturg mtodszej czesci publicznosci, musimy jeszcze raz
zastanowic si¢ nad najbardziej optymalnym rozwigzaniem. Jesli nie podejdziemy do tej
kwestii powaznie, to wredy grozi nam ostabienie kulturowej réznorodnosci i jej korzystnych
wplywdw na gospodarkg i integracje spoteczng®.

Nowoscia w programie bedzie innowacyjny instrument finansowy, prowadzony
przez Europejski Bank Inwestycyjny, utatwiajacy dostep do funduszy na finansowanie
dziatalnosci przedsigbiorstw branzy kultury i branzy tworczej.

# Pelniaca t¢ funkeje w latach 2010-2014.

% Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Poznan, ,,Biuletyn” 2013, nr 9: Kultura w Unii Eu-

ropejskiej, [online] http://www.curope-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn2013/09.13.pdf, 16 XII
2014.
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Wydaje sig, ze planujac program Kreatywna Europa, Komisja zwrdcita uwage na
zagrozenia, szanse i wyzwania, ktére stoja przed unijng dyplomacja kulturalng. Chodzi
przede wszystkim o podzielong przestrzen europejska, wielo$¢ jezykow™. Nie utatwia
to zadania dotarcia do stuchaczy, widzéw w innych krajach. Zatem program ma wspie-
ra¢ dziatania ponadnarodowe i zachg¢ca¢ do tworzenia projektéw sieciowych. Wyzwa-
niem jest réwniez cyfryzacja i globalizacja, ktére w istotny sposéb zmieniaja tworzenie
sztuki, jej rozpowszechnianie, odbidr i sprzedaz. Bez watpienia chodzi o to, by wlasnie
dzieta tw6rcéw z Europy mogly dotrze¢ do odbiorcéw w réznych krajach i skutecznie
konkurowad z dzietami twércéw amerykanskich. Stad warto wspomnied, ze kwestie te
pojawiaja si¢ réwniez w kontekscie wspdlpracy gospodarczej i polityce konkurencyj-
nosci. W 1998 r. Komisja Europejska ujednolicita zasady, dzigki keérym filmy i utwory
audiowizualne w UE traktowane sa na zasadach tzw. wyjatku kulturalnego, co oznacza,
ze moga by¢ wspierane przez poszczegélne panstwa cztonkowskie, gdyz wolnorynkowe
zasady nie s3 przeszkoda w subwencjonowaniu kultury przez panstwo. Przy dyskutowa-
niu nad wprowadzeniem tej zasady powolywano si¢ na fake, ze dobra kulturalne nie s3
towarem, a raczej no$nikiem tozsamosci, wartosci czy znaczen®'.

Nie ulega watpliwosci, ze jesli Unia Europejska ma by¢ postrzegana jako solidny
system rzadzenia pod hastem ,,zjednoczeni w réznorodnosci”, musi by¢ oparta na sys-
temie wspolnych wartosci. Kultura i sztuka sa bez watpienia ich no$nikami, moga si¢
wiec przyczyni¢ do procesu wzmacniania spdjnosci i poczucia przynaleznosci do Euro-
py wsréd jej obywateli. Unia musi w pewnym sensie dodawaé pewne wartosci do zycia
swoich obywateli, nie za$ je narzuca¢, i powoli dochodzi¢ wlasnej tozsamosci. Rézno-
rodno$¢ moze staé si¢ rdzeniem unijnej dyplomacji kulturalnej i jesli bedzie dobrze za-
rzadzana, moze stanowi¢ skladnik aktywéw, w przeciwnym razie stanie si¢ cigzarem®?.
Cickawe stanowisko prezentuje w tym kontekscie Tuuli Lihdesmiki, ktéra uwaza, ze
pluralizm kulturowy nie moze ucierpie¢ w wyniku proceséw integracyjnych (ich sita
nap¢dowa jest poczucie przynaleznosci do wspélnoty kulturowej), réznorodnosé
kulturowa moze by¢ uznana za instrument lub etap w osiaganiu kulturowej spéjno-
$ci i ustanawianiu europejskiego dziedzictwa kulturowego®.

¢ Obecnie w UE obowiazuja dwadziescia cztery jezyki urzedowe, ktdre sa jednoczesnie jezykami robo-

czymi: angielski, bulgarski, chorwacki, czeski, duniski, estoniski, finski, francuski, grecki, hiszpanski,
irlandzki, litewski, fotewski, maltariski, niderlandzki, niemiecki, polski, portugalski, rumunski, stowac-
ki, stowenski, szwedzki, wegierski i wloski. Ponadto w UE istnieje ponad szes¢dziesiat spotecznosci po-
stugujacych si¢ miejscowymi jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi. Tymi jezykami regularnie
méwi 40 mln oséb.

' G. Michalowska, Ochrona réznorodnosci kulturowej na forum organizacji migdzynarodowych, [w:]

Kultura w stosunkach migdzynarodowych, t. 2: Putapki kultury, red. G. Michalowska, J. Nakonieczna,
H. Schreiber, Warszawa 2014, s. 115.

2 JM. Lloveras Soler, The New EU Diplomacy. Learning to Add Value, Badia Fiesolana 2011, s. 4, EUI
Working Papers RSCAS, 2011,5.

53 T. Lahdesmiki, Rbetoric of Unity and Cultural Diversity in the Making of European Cultural Identiry,
»International Journal of Cultural Policy” 2012, Vol. 18, nr 1, [online] http://dx.doi.org/10.1080/10
286632.2011.561335.
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ZAKONCZENIE

Réznorodnos¢ kulturowa jest bez watpienia jedna z wazniejszych cech Europy, co
pociaga za soba fakt, ze musi by¢ traktowana i pieleggnowana szczegélnie. Rod Fisher
w swoim raporcie 4 Cultural Dimension to the EUs External Policies — from Policy Sta-
tements to Practice and Potential zauwaza, ze aby europejska polityka kulturalna przy-
nosita efekty, musi by¢ prowadzona wedtug scisle okreslonych zasad. Wedlug niego
dziatania UE w tym zakresie powinny uzupelnia¢ dzialania panstw cztonkowskich,
a nie z nimi konkurowa¢. Ponadto inicjatywy UE powinny zapewni¢ ,warto$¢ dodang’,
o ktérej wspomniatam wyzej, musza odzwierciedla¢ réznorodnos¢ kulturowa Europy,
ale jednoczesnie mie¢ jasno okreslony cel. Anthony D. Smith stwierdza, ze nie istnieje
mit wspélnego europejskiego pochodzenia ani wspdlna pamie¢ europejska, ale istnieja
ustalone kultury narodowe w Europie, ktérych rdzeniem sa zintegrowane wspdlnoty
kulturowe. Stad nie mozna opiera¢ si¢ na przeciwstawianiu kultur narodowych projek-
towi jednosci europejskicj™.

W dziataniach na polu dyplomagji kulturalnej nie powinna mie¢ znaczenia popula-
cja, wielkos¢ danego kraju czy jezyk. Unia Europejska powinna petni¢ funkcje posred-
nika lub inicjatora, a nie organizatora dzialari kulturalnych, jednoczesnie kraje czton-
kowskie powinny by¢ w petni zaangazowane w proces opracowywania odpowiedniej
polityki i strategii kultury, keéra bedzie wspiera¢ unijne stosunki zewnetrzne. Nalezy
réwniez wskazad obszary, w ktérych skoordynowane dzialania miatyby wptyw na ksztal-
towanie pozytywnego wizerunku UE i jej paristw cztonkowskich. Chodzi o budowanie
wspOlpracy kulturalnej z krajami spoza UE, wzmocnienie zrozumienia mi¢dzy naroda-
mi poprzez dialog, upowszechnianie informacji o UE i jej dziedzictwie, jak réwniez wy-
miane dobr kultury oraz taczenie kultury z rozwojem®. Nalezy takze zgodzi¢ si¢ z Gott-
friedem Wagnerem, ktory w artykule Soff Power in Europe’s External Relations? External
Cultural Relations! zwraca uwagg, ze Europa ma wiele do zaoferowania w sferze kultu-
ry i nauki, jednak jej zagraniczna polityka kulturalna jest nieefektywna: brakuje real-
nej strategii, spdjnego dzialania®. To stanowisko podzicla Frédéric Martel, rozwazajac
w swojej ksiazce Mainstream mozliwe drogi przywrécenia glosu Europie w $wiatowym
dialogu kultur. Pisze on, ze Europa jest silna, znajduje si¢ na drugim miejscu po Stanach
Zjednoczonych, jedli chodzi o eksport tresci. Problemem jest to, ze Europejczycy wymie-
niaja produkty miedzy soba, nadajac spéjnos$¢ wewngtrznemu rynkowi ,europejskiego
entertainmenty’”. Jednak import tresci ze Stanéw Zjednoczonych przekracza jej eksport,
co czyni europejski bilans platniczy deficytowym w dziedzinie kultury i informacji>”.

% A.D. Smith, Myths and Memories of the Nations, Oxford 1999, 5. 13.

5 R. Fisher, Cultural Dimension to the EUs External Policies. From Policy Statements to Practice and Po-
tential, Amsterdam 2007.

¢ G. Wagner, Soft Power in Europe’s External Relations? External Cultural Relations!, 15 11 2012, [on-
line] htep://www.moreeurope.org/sites/default/files/Soft%20power%20in%20 Europe_ GW.pdf.

57

E. Martel, Mainstream. Co podoba si¢ wszgdzie na swiecie, przel. K. Sikorska, Warszawa 2011, s. 407.
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Biorac pod uwage wszystkie te glosy na temat mozliwosci wykorzystania kultury
do wzmocnienia mickkiej sity UE, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje duza szansa na to, by
tak si¢ stalo. Analiza dokumentéw nie tylko unijnych wskazuje, ze panstwa czlon-
kowskie sa gotowe na wspolprace, zwlaszcza gdy wiedza, ze Unia jest w stanie wes-
prze¢ je w tym zakresie. Co wigcej, mozna postawi¢ teze, ze Unia dzisiaj, realizujac
swoje dziatania, potrzebuje kultury zaréwno jako skutecznego narzedzia polityczne-
go, ktére wzmocni jej zasoby soff power, jak i jako wartosci niezb¢dnej w procesach
integracyjnych.
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