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MIEDZY RZECZYWISTOSCIA A ILUZJAMI!

Europeanisation of Political Parties and the Party Systems in Serbia and
Croatia — Between Reality and Illusions

The problem of the influence of the Europeanisation process on party systems be-
came a “hit” at international conferences in European studies and political sciences
just after the “big-bang” EU enlargement in 2004. Although in the last ten years
this research has often encompassed the party systems of many Central and Eastern
European countries, it still seldom includes the post-Yugoslav states. On the other
hand, although some scholars had assumed that the EU’s impact on party politics (in-
cluding both political and organisational changes) in the new member states would be
greater than in the old EU countries (EU-15), in general their assumptions have not
been confirmed. Of course we can find exceptions, though, and in the author’s opin-
ion one of these is the Serbian party system. In the first part of the paper the author
deals with conceptualisation of the Europeanisation of political parties, examining
theoretical problems above all connected with the question of how we should mea-
sure the significance of the influence of Europeanisation on domestic party politics.
The second part of the article is devoted to the problem of Europeanisation of Serbian
and Croatian parties as well as the party systems in both investigated countries. To
examine this question, four of the five elements (leaving aside government-party rela-
tions) of Ladrech’s approach to the Europeanisation of national parties will be used.
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Mimo iz w ostatnich latach europeizacja jest jednym z najczgéciej uzywanych (by
nie powiedzie¢ naduzywanych) pojeé¢ w naukach spolecznych, wciaz nie docze-
kata si¢ powszechnie uznanej definicji®. Stad nie dziwi, ze Johan Olsen okresla ja mia-
nem procesu o wielu twarzach®. Bardzo dlugo w badaniach europeizacji koncentrowa-
no si¢ na wewnetrznej adaptacji panistw czy, Scislej, ich instytucji i polityk sektorowych
do proceséw integracji europejskiej — tzw. EU-izacja® — a pytanie o wplyw tego proce-
su na krajowe systemy partyjne odgrywato marginalna role. Do wyraznego ozywienia
w tym zakresie doszlo dopiero pod koniec pierwszej dekady XXI w.* Celem niniejsze-
go artykulu jest zwrdcenie uwagi na wyzwania, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ bada-
cze procesu europeizacji partii i systeméw partyjnych w panistwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz analiza tegoz procesu w Serbii i Chorwacji.

EUROPEIZACJA SYSTEMOW PARTYJNYCH

Za prekursoréw badan europeizacji systeméw partyjnych mozemy uzna¢ Petera Ma-
ira i Roberta Ladrecha. Wedtug Maira — réznicujacego wplywy europeizacji na bezpo-
éredni i posredni® — bardzo rzadko konflikt miedzy partiami dotyczacy ich stosunku
do integracji europejskiej bezposrednio wptywa na zmiang formatu czy mechanizméw
systemu partyjnego’. Najwickszym wkladem Ladrecha bylo z kolei wskazanie pigciu ob-
szaréw badari europeizadji partii i systeméw partyjnych, do ktdrych zaliczyl: 1) zmiany
wzorcodw rywalizacji politycznej na poziomie wyborczym (np. sojuszy politycznych lub
wyodrebnienie si¢ na tle upolitycznienia kwestii europejskich nowych graczy), 2) zmia-
> T. Poguntke i in., The Europeanization of National Political Parties. Power and Organizational Ad-
aptations, London—New York 2007, s. 2, Routledge Advances in European Politics, 45; T. Flockhart,
Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and Space, ,Journal of

Common Market Studies” 2010, Vol. 48, nr 4, s. 789, [online] http://dx.doi.org/10.1111/j.1468-
-5965.2010.02074.x.

> J. Olsen, The Many Faces of Europeanization, ,Journal of Common Market Studies” 2002, Vol. 40,
nr5,s. 922, [online] http://dx.doi.org/10.1111/1468-5965.00403.

P.G. Lewis, Europeanisation and Party Politics in Central and Eastern Europe, Jena 2011, s. 7, Mittei-
lungen, SFB 580.

A. Paczesniak, Europeizacja partii politycznych i systemu partyjnego, [w:] Europeizacja — mechanizmy,
wymiary, efekty, red. R. Riedel, A. Pacze$niak, Toruri 2010, s. 249.

Zestawienie proponowanych przez badaczy wskaznikéw mierzenia bezposredniego i posredniego wply-
wu europeizacji na partie i systemy partyjne mozna znalez¢ w artykule Agnes Batory. A. Batory, 7/he Dog
that Did Not Bark? Assessing the Impact of the EU on Party Politics in Hungary, [w:) Party Politics in Cen-
tral and Eastern Europe. Does EU Membership Matter?, red. T. Haughton, London 2011, . 18.

7 P.Mair, The Limited Impact of Europe on National Party Systems, ,West European Politics” 2000, Vol.
23, nr 4, [online] http://dx.doi.org/10.1080/01402380008425399; tenze, Political Parties and Party
Systems, [w:] Europeanization. New Research Agendas, red. P. Graziano, M.P. Vink, Basingstoke 2007,
s. 156-159. Wedlug Maira powstanie jedynie trzech sposrod 140 nowych partii, kedre powstaly w dos¢
ograniczonej UE-12 w okresiec 1960-1998, mozna bezposrednio wigzaé z wykrystalizowaniem si¢ po-
dziatu zwigzanego z integracja europejska. Tenze, The Limited Impact..., s. 30.
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ny programowe, 3) zmiany organizacji wewnetrznej, 4) zmiany relacji partia—rzqd oraz
5) ponadnarodowa wspSlprace partii politycznych®.

Stworzony przez niego paradygmat wlasciwie do dzi§ stanowi najbardziej rozpo-
wszechnione i kompleksowe narzedzie w badaniach europeizacji systeméw partyjnych,
jednak jego analizy generalnie potwierdzily poprzedzajaca je konstatacje Maira o zni-
komym bezposrednim wplywie UE na krajowe systemy partyjne’. Podobne wnioski
wyciagnat tez zespol kierowany przez Thomasa Poguntkego, badajacy przeobrazenia
w strukturach organizacyjnych partii zachodnioeuropejskich zachodzace pod wply-
wem europeizacji'’. Nie dziwi zatem postulat Agnes Batory, aby zmiany zachodzace
w krajowych systemach partyjnych probowa¢ w pierwszym rze¢dzie wyjasnia¢, odwo-
tujac sie do ,krajowych czynnikéw politycznych’, nie starajac si¢ na sile doszukiwad
w nich wptywu UE!.

BADANIA EUROPEIZACJI SYSTEMOW PARTYJNYCH
PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Niezbyt optymistyczne wnioski plynace z badaii w Europie Zachodniej nie ostudzity
jednak zapatu badaczy do analiz europeizacji formacji srodkowoeuropejskich. Zacho-
dzaca w panstwach regionu od poczatku lat 90. wielowymiarowa transformacja oraz
brak lub stabe do§wiadczenia demokratyczne, ktére byly ich udzialem w odlegtej prze-
sztosci, sprawily, iz zakorzenione demokracje zachodnie, a wige przede wszystkim pan-
stwa nalezace do Wspdlnot Europejskich, stanowily dla nich swoisty katalog instytu-
cjonalnych mozliwosci. Jak podkreslat Ladrech: bezposrednie i posrednie zaangazowanie
UE w patistwach postkomunistycznych w okresie ich transformacji nie ma poréwnywalne-
g0 odpowiednika w Europie Zachodniej, dlatego tez nie dziwi, iz wywarlo ono istotny
wplyw na ksztalt i zakres przemian'® Z kolei Zsolt Enyedi zwracal uwage na rolg partii,
keore nie tyle po prostu dostosowywaly sig do procesu integracji europejskiej, co od samego
poczatku stanowily jego czesé. Z uwagi na fake, iz cztonkostwo w Unii bylo w tej czesci
Europy powszechnie uwazane za priorytetowy cel, jeszcze zanim ukonstytuowala si¢
cze$¢ obecnie istniejacych ugrupowan, nie dziwi, iz czgsto juz w pierwszych progra-
mach poruszaly one kwesti¢ integracji z UE".

8 R. Ladrech, Europeanization and Party Politics: Towards a Framework for Analysis, ,Party Politics”

2002, Vol. 8, nr 4, s. 396-399, [online] http://dx.doi.org/10.1177/1354068802008004002.

Tenze, Europeanization and Political Parties, ,Living Reviews in European Governance” 2009, Vol. 4,
nr 1, 5. 8, [online] http://dx.doi.org/10.12942/lreg-2009-1.

T. Poguntke i in., The Europeanization...

"' A.Batory, The Dog that Did Not Bark?..., s. 19.

2 R. Ladrech, Europeanization and the Variable Influence of the EU: National Parties and Party Systems

in Western and Eastern Europe, ,Journal of Southern Europe and the Balkans” 2008, Vol. 10, nr 2,
s. 139, 149, [online] http://dx.doi.org/10.1080/14613190802145580.

3 Z.Enyedi, The Europeanisation of Eastern Central European Party Systems, ;The Net Journal of Polit-
ical Science” 2007, Vol. 5, nr 1, 5. 65.
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W zwigzku z powyzszym badacze zakladali, iz wplyw Unii na $rodkowoeuropej-
skie systemy partyjne moze by¢ wigkszy niz w Europie Zachodniej, jednak hipotez
tych na razie nie udalo si¢ potwierdzi¢™. Co wigcej, czgsto w wynikach badan poja-
wiaja si¢ stwierdzenia, iz europeizacja srodkowoeuropejskich formacji jest niezwykle
plytka lub powierzchowna (shallow) czy wrecz ,potiomkinowska™. Za$ Paul Lewis
(w oparciu o przyklad Polski, Czech i Wegier) zauwazyl, ze w krétkofalowej perspek-
tywie akcesja paristwa do UE zamiast przewidywanego efektu stabilizacji partyjnej sce-
ny czgsto prowadzila do jej destabilizacji'®. W t¢ konwencje wpisuje si¢ tez przegra-
nie przez Chorwacka Wspélnote Demokratyczng (HDZ) wyboréw parlamentarnych
w2011 r., przeprowadzonych dostownie kilka dni przed podpisaniem traktatu akcesyj-
nego Chorwacji do UE.

Zatem mimo wigkszego zaangazowania Unia wciaz nie moze by¢ postrzegana jako
kierowca czy tez nawigator partyjnej polityki, a co najwyzej konduktor, upewniajgcy sie, czy
pasazerowie uiscili odpowiednie oplaty i przestrzegajg regulaminu jazdy'’. Choé oczywi-
Scie zdarzaja si¢ wyjatki. Marek Rybét i Milada A. Vachudova, eksplorujacy stowacki sys-
tem partyjny, pisali o wystapieniu bezprecedensowego bezposredniego zaangazowania
Unii w krajowa polityke, m.in. poprzez jawne wspieranie ugrupowan opozycyjnych'®.

Y The European Union and Party Politics in Central and Eastern Europe, red. P.G. Lewis, Z. Mansfel-
dov4, Basingstoke—New York 2006, Palgrave Studies in European Union Politics; D. Fink-Hafner, Fac-
tors of Party System Europeanisation: A Comparison of Croatia, Serbia and Montenegro, ,Politics in
Central Europe” 2007, Vol. 3, nr 1-2; taz, Europeanization and Party System Mechanics: Comparing
Croatia, Serbia and Montenegro, ,Journal of Southern Europe and the Balkans” 2008, Vol. 10, nr 2,
[online] htep://dx.doi.org/10.1080/14613190802146216; S. Orlovi¢, Parties and the Party System
of Serbia and European Integrations, ,,Journal of Southern Europe and the Balkans” 2008, Vol. 10,
nr 2, [online] http://dx.doi.org/10.1080/14613190802146356; A. Paczesniak, Europeizacja partii
politycznych i systemu...; taz, Europeizacja polskich partii polityczmych — wprowadzenie metodologiczne,
~Przeglad Europejski” 2010, nr 1; taz, Europeizacja polskich partii politycznych — dynamika wielowymi-
arowego procesu, [w:] Partie i systemy partyjne Europy Srodkowo-Wschodniej. Dwie dekady doswiadczer,
red. A. Czwotek, M. Nowak-Paralusz, K. Gawron-Tabor, Torun 2013; B. Klepa¢ Pogrmilovié, Euro-
peanization of Croatian Political Parties, ,Politicka Misao” 2010, Vol. 47, nr 5; T. Haughton, Driver,
Conductor or Fellow Passenger? EU Membership and Party Politics in Central and Eastern Europe, [w:]
Party Politics in Central and Eastern Europe. Does EU Membership Matter?, red. tenze, London 2011;
Europeanising Party Politics? Comparative Perspectives on Central and Eastern Europe, red. P.G. Le-
wis, R. Markowski, Manchester—New York 2011; B. Kosowska-Gastol, Enropeizacja partii i systemdw
partyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej — zarys problematyki, [w:) Partie i systemy partyjne Europy
Srodkowo-Wichodnicj...

R. Ladrech, (Shallow) Europeanisation and Party Instability in Post-communist States: How Changing
Constraints Undermine the Development of Stable Partisan Linkages, [w:] Europeanising Party Poli-
tics?..., s. 218-235; K. Mikulova, ,, Potemkin Europeanization”? Dynamics of Party Competition in Po-
land and Hungary in 1998-2004, ,,East European Politics & Societies” 2013, 30 VII, [online] heep://
dx.doi.org/10.1177/0888325413496424/.

' P.G. Lewis, The EU and Party Politics in Central and Eastern Europe: Questions and Issues, [w:] The
European Union and Party Politics in Central..., s. 2.

7 T. Haughton, Driver, Conductor..., s. 12.

D. Fink-Hafner, Factors of Party System Europeanisation..., s. 7; taz, Europeanization and Party System

Mechanics..., s. 169; M.A. Vachudova, Europe Undivided. Democracy, Leverage, and Integration after
Communism, Oxford 2005, s. 170.
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Przed badaczami zajmujacymi si¢ ta czg$cia Europy stoja jeszcze dwa powazne wy-
zwania. Pierwszym jest rozgraniczenie proceséw europeizacji i demokratyzacji, ktd-
rych mimo podkreslanych przez badaczy zwiazkow nie nalezy traktowaé jako catko-
wicie tozsamych. Wprawdzie wedtug Lewisa demokratyczna transformacja moze by¢
postrzegana jako forma europeizacji®, za$ Fink-Hafner uwaza, iz demokratyzacja byla
scisle polgczona z procesem europeizaci, a zachodzace przemiany czgsto prowadzono
pod hastem ,,powrotu do Europy”, jednak nieco odmiennie t¢ kwesti¢ postrzega-
li Frank Schimmelfennig, Stefan Engert i Heiko Knobl. Wedtug nich, aby mozliwa
byta konsolidacja demokratycznego porzadku — stanowiaca warunek sine qua non eu-
ropeizacji (rozumianej jako przyjmowanie zachodnich wzorcéw) — dominujaca po-
zycje w ramach funkcjonujacej ,konstelacji partii politycznych” musza zdoby¢ par-
tic o liberalnej proweniencji. Bowiem gdy na partyjnej scenie goruja ugrupowania
zorientowane antyliberalnie i pronarodowo, socjalizacyjne wysitki Zachodu skazane
sa na porazke, gdyz od tej grupy aktoréw trudno oczekiwaé westernizacji*'. Jednak
kiedy proreformatorskim ugrupowaniom uda si¢ w konicu wygra¢ wybory i stworzy¢
rzad, krajowa polityka na trwale zmienia trajektori¢ swego rozwoju z pronarodo-
wej (nieliberalnej) na proeuropejska (liberalng). Koszty odwrotu od raz obranego
proliberalnego kursu sa bowiem zwykle za wysokie nawet dla graczy wezesniej mu
niechetnych?.

W przypadku Serbii i Chorwacji za punkt zwrotny nalezy uzna¢ zwycigstwo sze-
rokich prodemokratycznych koalicji w 2000 r. oraz przyjecie przez Radg Europejska
w czerweu 2003 r. tzw. ,, Agendy z Salonik dla Batkanéw Zachodnich”, w keérej podkre-
$lano zaangazowanie w dzialania zmierzajace do poglebiania wspétpracy oraz integracji
tzw. Batkanéw Zachodnich? z UE*. Ten deklaratywny (pozbawiony konkretnych dat)
dokument mial istotny wplyw na zmiang zachowan lokalnych aktoréw politycznych.

¥ P.G. Lewis, Europeanisation and Party Politics...,s. 17.

»  D. Fink-Hafner, Factors of Party System Europeanisation..., s. 5; D. Fink-Hafner, R. Ladrech, In-
troduction: Europeanization and Party Politics in the Territory of Former Yugoslavia, ,Journal
of Southern Europe and the Balkans” 2008, Vol. 10, nr 2, s. 135-136, [online] http://dx.doi.
0rg/10.1080/14613190802145432.

E. Schimmelfenning, S. Engert, H. Knobel, International Socialization in Europe. European Organiza-
tions, Political Conditionality and Democratic Change, Basingstoke—New York 2006, s. 10, 257, Pal-
grave Studies in European Union Politics.

21

2 M.A. Vachudova, Enrope Undivided..., s. 181; D. Dolenec, Europeanization as a Democratising Force in Post-
-communist Europe: Croatia in Comparative Perspective, ,Polititka Misao” 2008, Vol. 45, nr 5, 5. 42-43.

# Termin ten jest do$¢ problematyczny, poza bowiem neutralnym (coraz rzadszym) stosowaniem go

w znaczeniu geograficznym ulegl on silnemu upolitycznieniu. W unijnych dokumentach obejmuje on
paristwa bylej Jugostawii poza Stowenia, ale poszerzone o Albani¢. Za$ w szeroko pojetym dyskursie
spolecznym jego granice staly si¢ ptynne. Np. wraz z postepem negocjacji akcesyjnych coraz rzadziej
odnosil sic do Chorwacji. M. Velikonja, Evroza. Kritika novog evrocentrizma, Beograd 2007, s. 6, Bi-
blioteka XX Vek, 163; T. Petrovi¢, Yuropa. Jugoslovensko naslede i politike buducnosti u postjugosloven-
skim drustvima, Beograd 2012, s. 21-36, Edicija Ret, 72.

# M. Lakota-Micker, Proces akeesji Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej, Wroctaw 2011, s. 44-45;
D. Dolenec, Democratic Institutions and Authoritarian Rule in Southeast Europe, Colchester 2013,
s. 100, ECPR Monographs.
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Chorwacki politolog Branko Carantan nazywa go wrecz ,,nieodwracalnym politycz-
nym zwrotem” i podkresla, ze zagwarantowanie pafistwom regionu jasnej perspektywy
cztonkostwa sprawito, ze nacjonalizm znalazt si¢ w odwrocie. Efektem tegoz ,,zwrotu”
byla programowa transformacja partii dotychczas niechgtnych Unii, keére nagle — i cze-
sto niespodziewanie — zaczely deklarowaé aspiracje do cztonkostwa jako jeden z gléw-
nych celéw™.

Drugim elementem utrudniajacym badania jest niski stopien instytucjonalizacji
partii (charakteryzujacych si¢ stabszym zakorzenieniem w spoteczeristwie, mniejszq le-
gitymizacjg ovaz stabszq strukturg organizacyjng, czgsto zdominowang przez partyjnych
liderdw) i systeméw partyjnych w wielu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej?.
Stanowi to powazne wyzwanie nie tylko dla badacza, ale tez — a moze przede wszyst-
kim — dla uczestnikéw zycia spolecznego, powoduje bowiem chwiejnoéé i niepewnosé
egzystencji na partyjnej scenie samych aktoréw — partii politycznych, a takze malq czy-
telno$¢ i przewidywalnoé¢ ich zachowan oraz istniejacych migdzy nimi wzorcéw ry-
walizacji, co utrudnia podejmowanie racjonalnych decyzji wyborcom®. Nadto w stabo
zinstytucjonalizowanych systemach istnieje wigksze prawdopodobienstwo upolitycz-
nienia kwestii europejskich, wynikajace z typowo oportunistycznych pobudek daze-
nia do kapitalizacji akeualnych nastrojow spotecznych (przychylnych badz nie integra-
cji) i zyskania wickszego poparcia wyborcoéw. Znacznie mniej prawdopodobne wydaje
sic wielokrotne zmienianie pogladéw w kwestiach europejskich przez ugrupowania
w panstwach tzw. starej Unii badz tez faczenie przez nie w jednym dokumencie progra-
mowym catkowicie sprzecznych hasel, jak to czynita np. Demokratyczna Partia Serbii
(DSS) w2012 .

PROCES INTEGRACJI SERBII I CHORWAC]IZ UNIA EUROPEJSKA

Mimo iz wladze Serbii i Chorwacji zadeklarowaly po 2000 r. integracje z UE jako
gléwny cel polityki migdzynarodowej, ich relacje z Unia uktadaly si¢ zgota odmiennie.
Chorwacja, ktéra negocjacje rozpoczeta w pazdzierniku 2005 r., w lipcu 2013 r. stata si¢
dwudziestym ésmym parnistwem cztonkowskim UE. Z kolei Serbia uzyskata status kan-
dydata do cztonkostwa dopiero w marcu 2012 r. Nadto, cho¢ w styczniu 2014 r. rozpo-
czeta w konicu negocjacje akcesyjne, przez kolejny rok serbskiemu rzadowi nie udato si¢
otworzy¢ zadnego z ich rozdziatéw. Sledzac informacje zawarte w tabeli 1, obrazujacej
stan procesu integracji badanych panistw, mozna wyraznie zobaczy¢, iz mimo ze w Ser-
bii proces 6w wciaz jest na poczatkowym etapie, dojscie do niego bylo duzo bardziej

»  B. Carantan, Hrvatska, Jugoistocna Europa i Eurospka unija, [w:] Politicki sustav Europske unije i euro-

peizacija hrvatske politike, red. D. Grubisa, N. Besirevi¢, H. Spehar, Zagreb 2012, s. 206, Politicka Mi-
sao Politika Evropske Unije, 1.

26

S. Mainwaring, M. Torcal, Party System Institutionalization and Party System Theory after the Third
Wave of Democratization, Kellog Institute, Working Paper #319, IV 2005, s. 6, [online] http://
nd.edu/~kellogg/publications/workingpapers/WPS/319.pdf.

¥ D. Fink-Hafner, Europeanization and Party System Mechanics..., s. 169-170.
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skomplikowane niz w przypadku Chorwagji, juz w latach 90. traktowanej przez unij-
nych politykéw z wicksza poblazliwoscia, co zreszta nie uszto uwadze samych Chor-
watéw?™. Jej znamiennym przykiadem byl chociazby fakt rozpoczgcia przez rzad Chor-
wacji negocjacji, mimo iz nie zostal wéwczas spetniony gtéwny wymaog wstepny Unii
— pelnej wspélpracy chorwackich wladz z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla
bylej Jugostawii (ICTY), czego wyrazem mialo by¢ wydanie mu gen. Ante Gotoviny.
Ostatecznie generat trafil do wigzienia w Scheveningen dopiero dwa miesiace po ich
rozpoczeciu.

Zreszta wejécie Chorwacji do UE mimo olbrzymich probleméw gospodarczych,
szeroko rozprzestrzenionej korupcji wsréd najwyzszych urzednikéw panstwowych,
wywodzacych si¢ badz blisko zwigzanych z rzadzaca do konca 2011 r. (z zaledwie
trzyletnig przerwa) HDZ, oraz slabych instytucji, zwlaszcza sadownictwa, sklania
do przychylenia si¢ do konstatacji poczynionej przez chorwacka badaczke Danije-
le Dolenec w kontekscie dwéch poprzednich rozszerzen (2004, 2007). Wedtug niej
szybkie tempo akcesji objetych nimi panstw wynikato nie tyle z ich gotowosci czy
dostosowania si¢ do demokratycznych standardéw, ile z checi i zdolnosci UE do ich
przyjecia®. Z drugiej strony nawet pobiezne $ledzenie wiadomosci dotyczacych inte-
gracji Serbii z Unig sklania do stwierdzenia, iz Serbowie nie mogg liczy¢ na podobna
taryfe ulgowa.

Tabela 1. Aktualny stan procesu integracji europejskiej Chorwacji i Serbii (styczen 2014 r.)

Inne problematyczne
kwestie podkreslane
Paristwo Warunki wstepne W unij nych‘ rap ort,af:h, Obecny status integracji
(preconditions) poza koniecznoscia
spelnienia kryteriow
kopenhaskich
Chorwacja  Pelna wspélpraca Ochrona praw mniej- 29X 2001 . — podpisanie
zICTY ( przyczyna szosci, zapewnienie SAA
zwlekania z rozpo- warunkéw do powro- 21112003 r. — wniosek
czgciem negocjacji tu serbskich uchodz- o cztonkostwo
akcesyjnych) céw, problemy bila- 18 VI 2004 r. — uzyskanie sta-
teralne z panstwami tusu kandydata do cztonko-
sasiednimi (np. kwestia stwaw UE
Zalewu Pirariskiego Negodjacje akcesyjne — pierwot-
oraz tzw. Strefy nie termin wyznaczono na
Chronionej Ryboléwstwa 17 1112005 ., ale zostal on
Ekologicznego — EFPZ), przesuniety na 3 X 2005 r.
walka z korupcja, stabos¢ 9 XII 2011 r. — zakoriczenie
instytucji, zwlaszcza negocjacji i podpisanie
sadownictwa traktatu akcesyjnego

1 VII 2013 r. — data akcesji

% D. GrubiSa, Hrvatski referendum za Europsku uniju: anatomija zakasnjelog (ne)uspjeba, ,Polititka Mi-

sao” 2012, Vol. 49, nr 2, 5. 66-67.

2 D. Dolenec, Democratic Institutions..., s. 96.
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Inne problematyczne

kwestie podkreslane
Pasistwo Warunki wstepne w um)nych. raporfa.ch,

(preconditions) poza koniecznoscia

spelnienia kryteriow

kopenhaskich

Serbia Pelna wspélpraca Ochrona praw czlowie-
zICTY (przyczyna ka i mniejszosci, cywilna

przerwania negocjacji  kontrola nad wojskiem,
w sprawic podpisania  wypracowanie rozwiaza-

Porozumien o stabi-
lizacji i stowarzysze-
niu (SAA) oraz ich

zamrozenia

nia w sprawie Kosowa

POLITEJA 5(37)/2015

Obecny status integracji

Listopad 2005 r. — poczatek
rozméw w sprawie pod-
pisania SAA; przerwane
w maju 2006 r., wznowione
w czerweu 2007 .

Pazdziernik 2007 r. — parafo-
wanie SAA

291V 2008 r. - podpisa-
nie i natychmiastowe
zamrozenie porozumie-
nia (naciski Holandii).

W pazdzierniku 2008 r.
jednostronne oglosze-

nie ratyfikacji SAA przez
Serbig. W rzeczywistosci
weszly w zycie dopiero we
wrzesniu 2013 r.

Grudzien 2009 r. — zniesienie
wiz dla serbskich obywateli
podrézujacych do krajow
UE

22 XII 2009 r. — wniosek
o cztonkostwo

1112010 r. — odmrozenie
Przejsciowego porozumie-
nia w sprawie wolnego han-
dlu (stanowiacego
czegs$¢ zamrozonego
SAA)

11112012 r. — uzyskanie sta-
tusu kandydata do cztonko-
stwaw UE

27-28 VI 2013 1. - szczyt
Rady Europejskicj
w Brukseli, zapowiedz
rozpoczecia negocjacji
z Serbia prawdopodobnie
w styczniu 2014 r. (,,data
bez daty”)

2112014 r. — rozpoczecie ne-
gocjacji akcesyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentéw rzadowych oraz D. Fink-Hafner, Factors of Party
System Europeanisation: A Comparison of Croatia, Serbia and Montenegro, ,Politics in Central Europe”

2007, Vol. 3, nr 1-2, 5. 33.
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Przyjmujac za Ladrechem i Fink-Hafner®, iz w procesie europeizacji wplyw na dzia-
tania partii ma nie tylko odgérna presja unijnych instytugji, ale tez nastroje spoleczne,
warto zwréci¢ uwage na poparcie obywateli badanych panstw dla procesu integracji eu-
ropejskiej. Jego tendencje w ostatnich latach zostaly zobrazowane na rycinie 1. Wida¢
na niej wyraznie, iz mimo wahan bardziej przychylni sa mu Serbowie. Jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy moze by¢ fake, iz okres badaii w Chorwacji obejmuje czas prowa-
dzenia negocjacji akcesyjnych, a w opinii badaczy czgsto dotychczas wysokie deklara-
tywne (,abstrakcyjne”) poparcie dla idei integracji zostaje wystawione na prébe, gdy
trzeba zmierzy¢ si¢ z dostosowywaniem prawodawstwa do wymogéw Unii, co pociaga
za sobg pewne koszty spoleczne, ktére obywatele niechetnie cheg poniesé™.

Rycina 1. Zmiany wielkosci poparcia dla cztonkostwa
Chorwagji (2006-2013) i Serbii (2002-2013) w UE
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Delegacje Unii Europejskicj
w Chorwagji oraz Kancelarig ds. Integracji Europejskicj Rzadu Republiki Serbii.

% D. Fink-Hafner, Factors of Party System Europeanisation..., s. 26, 30-31; R. Ladrech, Europeanization
and Political Parties, s. 8.
31

D. Fink-Hafner, Factors of Party System Europeanisation..., s. 30.
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Co cickawe, w Serbii najwigksze dotychczas zalamanie poparcia nie wystapito po
jednostronnym ogloszeniu niepodleglosci przez Kosowo (17 lutego 2008 r.) ani po uje-
ciu poszukiwanego przez ICTY przywddcy bosniackich Serbéw Radovana Karadzicia
(lipiec 2008 r.) czy gen. Ratka Mladicia (26 maja 2011 r.), cho¢ w dwdch ostatnich
przypadkach rzeczywiécie nieznacznie spadto, lecz po uniewinnieniu przez Trybu-
nal w Hadze chorwackiego gen. Ante Gotoviny (16 listopada 2012 r.). Bylo to jednak
chwilowe zatamanie. Inna ciekawg kwestia, o ktérej jeszcze bedzie mowa, byt roztam
w Serbskiej Partii Radykalnej (SRS), do ktérego doszlo w pazdzierniku 2008 r., pigé
miesigcy po wyborach parlamentarnych, w ktérych kwestia integracji z UE byla jed-
nym z najwazniejszych tematéw wyborczej rywalizacji, a poparcie dla wejscia Serbii do
Unii wynosito 67%, czyli optowato za nim az dwie trzecie serbskich obywateli. SRS
byla — mimo okresu pewnej ambiwalencji w okresie walk frakcyjnych - i pozostata for-
magja silnie antyunijna. Za$ nowo powstala Serbska Partia Postgpowa (SNS) przynaj-
mniej na poziomie deklaratywnym od poczatku wskazywala integracj¢ z UE jako jeden
ze swoich priorytetdw, co zdecydowanie odrdznialo j3 od macierzystej partii. Mozna
wicc postawi¢ hipoteze, iz przyczyng roztamu byta z jednej strony che¢ kapitalizacji
prounijnych nastrojéw spotecznych, z drugiej za$ nadzieja na zwickszenie swego poten-
cjatu koalicyjnego. Cho¢ bowiem SRS w trzech kolejnych cyklach wyborezych (2003,
2007, 2008) uzyskiwata blisko 30% gloséw poparcia, dwukrotnie zreszta wygrywajac
wybory (2003, 2007), z uwagi na swéj radykalizm byla otoczona tzw. kordonem sani-
tarnym przez partie gtéwnego nurtu.

EUROPEIZACJA PARTII I SYSTEMOW PARTYJNYCH
SERBII I CHORWAC]I

Niniejsza analiza zostanie przeprowadzona na podstawie przywolywanego paradygma-
tu Roberta Ladrecha, jednakze z pominig¢ciem analizy trudnego do zbadania wymia-
ru relacji partii z rzadem oraz jedynie zasygnalizowaniem kwestii zmian organizacyj-
nych, ktére po wstepnych badaniach mozna ocenié jako mato istotne. Do analizy w obu
panistwach wybrano partie, ktére za Giovannim Sartorim nazwaliby$my relewantnymi,
a wiec zdolne do zdobycia parlamentarnych mandatéw i dysponujace potencjatem ko-
alicyjnym badz/i potencjatem szantazu®.

Wstepnie partie pogrupowano z uwzglednieniem nowej teorii podzialéw socjo-
politycznych Herberta Kitschelta, charakterystycznych dla patistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, gdzie lewa strong sceny politycznej cechuje kombinacja trzech elemen-
téw: autorytaryzmu/partykularyzmu, silnej centralizacji oraz politycznej alokacji
zasobdw, za$ prawa — polaczenie liberalizmu/kosmopolityzmu z postulatami decentra-
lizacji oraz rynkowej alokacji zasobéw™.

3 G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, t. 1, Cambridge 1976, s. 122-125.

3 H. Kitschelt, The Formation of Party Systems in East Central Europe, ,,Politics & Society” 1992, Vol.
20, nr 1,s. 11, [online] hetp://dx.doi.org/10.1177/0032329292020001003.
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Interesujace nas ugrupowania serbskie nalezaloby obecnie uszeregowaé od lewej
ku prawej stronie w nastepujacej kolejnosci: Serbska Partia Radykalna (SRS), Demo-
kratyczna Partia Serbii (DSS), Serbska Partia Postgpowa (SNS), Socjalistyczna Partia
Serbii (SPS), Partia Demokratyczna (DS), G17 Plus, Partia Liberalno-Demokratyczna
(LDP)*. W przeprowadzonych analizach programéw partyjnych nie zostaly uwzgled-
nione m.in. Serbski Ruch Odnowy (SPO) Vuka Draskovicia, ktéremu jedynie raz po
demokratycznym przelomie (w 2003 r.) udalo si¢ samodzielnie przekroczy¢ bariere re-
prezentacji, a nawet wejs¢ do pierwszego rzadu Vojislava Kostunicy (2004-2007), oraz
ugrupowanie Nowa Serbia (NS), ktore choé juz trzeci raz wechodzi w skiad rzadzacej
koalicji, de facto nigdy nie startowalo w wyborach samodzielnie, a dodatkowo dwukrot-
nie wchodzac w koalicje z DSS, oficjalnie popierato program tego ugrupowania, mimo
dzielacych je réznic, m.in. dotyczacych whasnie integracji europejskic;j.

Natomiast sposréd ugrupowari chorwackich analiza zostaly objete nastepujace for-
macje (uszeregowane, podobnie jak w przypadku partii serbskich, od lewej ku prawej
stronie sceny politycznej): Chorwacka Partia Prawa (HSP), Chorwacka Partia Chlop-
ska (HSS), Serbska Niezalezna Partia Demokratyczna (SDSS), Chorwacka Wspélnota
Demokratyczna (HDZ), Chorwaccy Laburzysci — Partia Pracy (HL), Socjaldemokra-
tyczna Partia Chorwacji (SDP), Chorwacka Partia Ludowa (HNS), Demokratyczny
Kongres Istrii (IDS).

Tak poczynione uszeregowania wymagaja jednak pewnej uwagi. W rzeczywistosci
w obu paristwach widoczne jest zjawisko ucentrowienia polityki i dosrodkowego kie-
runku partyjnej rywalizacji. Tym samym wigkszos$¢ partii coraz wyrazniej skupia si¢
w centrum politycznej sceny, jedynie nieznacznie odchylajac si¢ w jej prawa czy tez lewa
strong. Jedynie ugrupowania, ktére zostaty ulokowane na pozycjach granicznych, czyli
SRS i LDP w Serbii oraz HSP i IDS w Chorwacji, w wyrazniejszy sposob odrézniaja
si¢ od ,,centrowego mainstreamu’, w tym znaczeniu, iz np. LDP i IDS sa najbardziej ko-
smopolityczne, silniej daza do integracji z UE i nie boja si¢ wyrzekaé na jej rzecz ,,naro-
dowych $wigtosci”. I tak regionalna IDS postuluje odejscie od idei panistw narodowych
i budowe Europy regionéw, za§ LDP od swego powstania otwarcie podkresla, iz Koso-
wo juz dawno zostalo przez Serbig stracone, nalezy wigc porzuci¢ mysl o jego odzyska-
niu (w retoryce partii mainstreamowych ,,utrzymaniu”) i bezwarunkowo poswigcié si¢
integracji z Europa.

WPLYW INTEGRACJI EUROPE]JSKIE] NA ZMIANY PROGRAMOWE
SERBSKICH I CHORWACKICH UGRUPOWAN

Wedtug nieco juz przestarzalych, bo prowadzonych przed dekada, badari Kennetha
Benoita i Michaela Lavera, ktérych wyniki przedstawiono w tabeli 2, najbardziej pro-
unijnym ugrupowaniem w Serbii byla DS, za$ najmniej SRS. Z kolei w Chorwacji naj-

¥ D. Spasojevi¢, Dinamika politickih rascepa u Srbiji 2000-2010, [w:] Partije i izbori u Srbiji. 20 godina,
red. S. Orlovi¢, Beograd 2011, s. 115.
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bardziej zagorzalym zwolennikiem integracji byt IDS, najmniej przychylne stanowi-
sko wobec wejscia do UE zajmowata HSP. O ile jednak SRS utrzymata si¢ na dawnej,
skrajnej pozycji, o tyle wérdéd pozostatych ugrupowan doszto do wielu ciekawych, czg-
sto wrecz niespodziewanych, przesunigé programowych, ktére nie ominely nawet HSP.
Ugrupowanie to z pewnoscig nalezy zaliczy¢ do eurosceptycznych (jednak nie anty-
unijnych, jak serbska SRS), nie kontestowalo ono bowiem otwarcie idei samej integra-
cji, raczej domagalo si¢ w okresie negocjacji akcesyjnych, aby prowadzi¢ je z poszano-
waniem narodowych intereséw Chorwacji®®. Ponadto trzeba zauwazy¢, iz dwa z ujetych
w przywolanych badaniach ugrupowan: SPO w Serbii i HSLS w Chorwacji obecnie
utracily relewantna pozycje na partyjnej scenie.

Tabela 2. Pozycja serbskich i chorwackich partii politycznych
wobec integracji z Unia Europejska (2003-2004)

Benoit/Laver 2003-2004
skala 1-20,
gdzie 1 oznacza postawe
zdecydowanie antyintegracyjna,
20 zdecydowanie prointegracyjna

Serbskie partie

Partia Demokratyczna (DS) 18,5
Serbski Ruch Odnowy (SPO) 15,3
Demokratyczna Partia Serbii (DSS) 12,8
Socjalistyczna Partia Serbii (SPS) 83

Serbska Partia Radykalna (SRS) 4,5

Srednia 12,5
Chorwackie partie

Demokratyczny Kongres Istrii (IDS) 18,5
Chorwacka Partia Ludowa (HNS) 18,0
Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji (SDP) 17,7
Chorwacka Wspélnota Demokratyczna (HDZ) 14,5
Chorwacka Partia Chiopska (HSS) 12,8
Chorwacka Partia Socjalliberalna (HSLS) 10,7
Chorwacka Partia Prawa (HSP) 7.3

Srednia 16,7

Zrédto: K. Benoit, M. Laver, Party Policy in Modern Democracies, 2006, 5. 254, 283, [online] http://www.
ted.ie/Political_Science/ppmd/PPMD_11apr2006.pdf.

% HSP, Hrvatska desnica za novo stoljece. Programska deklaracija, 24 112001; HSP, Nova stranica Hrvat-
ske. Volim Hrvatsku, 2007, s. 25.



POLITEJA 5(37)/2015 Europeizacja partii... 173

Obecnie sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej, niz ja zobrazowali Benoit i Laver.
W Serbii Partia Demokratyczna zostata zdeklasowana przez nowa formacje LDP (zalo-
zona przez bliskiego wspotpracownika zabitego premiera Zorana Dindicia, w wyniku we-
wnetrznego rozlamu w szeregach demokratéw). Choé jesli odwotamy si¢ do przeprowa-
dzonych przeze mnie badan ilo$ciowych, ktérych wyniki zebrano w tabeli 3, widaé, ze DS
czgsciej niz LDP wspomina w swoich dokumentach programowych UE. Jednak zaréwno
tres¢ deklaracji LDP, jak i dzialania polityczne podejmowane przez cztonkéw tej formacji
wyraznie wskazuja, iz jest ona najbardziej prounijnym graczem na serbskiej scenie poli-
tycznej, czasem wrecz jest okreslana mianem partii radykalnie proeuropejskiej. LDP jako
jedyna otwarcie twierdzi, iz Kosowo od dawna jest stracone dla Serbii, a droga do Unii
wiedzie przez Trybunat w Hadze*, jak réwniez iz Serbia nie powinna stawia¢ UE swoich
warunkéw w procesie integracji, widzianym przez nich jako wielka szansa na rozwdj pan-
stwa?’. Podejscie DS moglibysmy okredli¢ mianem bardziej zachowawczego, cho¢ w pro-
gramach okresla si¢ jako symbol demokratycznej, obywatelskiej i europejskiej polityki w Ser-
bii**. W badaniach Benoita i Lavera nie uwzgledniono G17 Plus (od 2011 r. wystgpujacej
pod szyldem Zjednoczone Regiony Serbii — URS), przeksztalconej w 2003 r. z organi-
zacji pozarzadowej, propagujacej neoliberalng gospodarke, w partie polityczna. Z uwagi
na jej geneze nie dziwi, ze G17 Plus, odwotujac si¢ do UE czy jej polityk scktorowych,
przede wszystkim zwraca uwage na korzysci gospodarcze, ktdre Serbia moglaby czerpa¢
z integracji. Warto przy tym wspomnie¢, iz cho¢ w programie partii z 2003 r. stwierdzo-
no, ze Historycznie, kulturowo, gospodarczo i emocjonalnie Serbia jest czesciq Europy. Insty-
tucjonalnie nie jest”, to program przyjety rok pdzniej zawieral nazbyt optymistyczne za-
lozenie, jakoby byta ona zdolna dotaczy¢ do UE juz podczas kolejnego rozszerzenia wraz
z Bulgarig, Rumunia i Chorwacja®. Co, jak wiemy, nie udalo si¢ nawet znajdujacej sig juz
wowczas na bardziej zaawansowanym etapie integracji Chorwaciji.

Niezwykle cickawy przypadek stanowi formacja Vojislava Kostunicy — DSS, kté-
ra wedlug Benoita i Lavera byta trzecim z kolei prounijnym ugrupowaniem, cho¢ od
dwoch pierwszych dzielit ja spory dystans. Ich badania byly jednak badaniami eksperc-
kimi, za$ wéréd wyborcéw jeszcze w tym okresie DSS byla postrzegana jako zdecydo-
wanie proeuropejska*’. Stopniowo jednak zaczgta zmieniaé swoje priorytety polityczne,
do czego przyczynilo si¢ poparcie wigkszosci paristw UE dla jednostronnie ogloszonej
przez Kosowo niepodlegtosci. Wedtug serbskiego politologa Jovana Komsicia DSS zaj-
muje obecnie bliskie SRS, zdecydowanie antyunijne stanowisko®.

3¢ LDP, Drugacjja Srbija, 7 IV 2007, s. 6.
7 Koalicija Preokret (LDP, SPO), Preokret, 12012, s. 8.

38

DS, Vieme je za novi program, 5-6 X 2001, s. 1.
¥ G17 Plus, Novi program za novu Vladu, X1 2003, s. 16.
% G17 Plus, Program G17 Plus, 28 1112004, s. 11.

U Evropska unija j javno mnjenje u Srbiji (poseban prilog Vreme izazova), ,Vreme” 2006, 18 V, nr 803;

S. Antonié, Evroskepticizam kao (inilac izbornog opredeljenja, [w:] Zasto glasam, kako glasam, ako
uopste glasam. Zbornik radova sa konferencije, red. Z. Stojiljkovi¢, Beograd 2012, s. 110.

# ] Komsié¢, Dve decenije potraga za identitetom — partijski programi u postkomunistickoj Srbiji, [w:] Par-

tije i izbori u Srbiji..., s. 175.



174 Dominika Mikucka-Wojtowicz POLITEJA 5(37)/2015

Jakkolwiek przychylam si¢ do powyzszej konstatacji, wypada jednak zauwazy¢, iz
DSS czesto wysyla wyborcom calkowicie ambiwalentne sygnaly. Swietnym przykta-
dem jest najnowszy program partii z 2012 r., ke6ry sklada si¢ z dwéch integralnych
dokumentéw: programu z 2007 r., w ktérym DSS postulowala integracje Serbii z or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi, obejmujaca przede wszystkim postulat jej wejscia do
UE®, oraz wywiadu-rzeki z przewodniczacym partii Vojislavem Kostunica pod wy-
mownym tytulem Dlaczego Serbia, a nie Unia Europejska. Ko$tunica stwierdzit w nim
np., iz nieprawda jest, ze dla Unii nie ma alternatywy oraz iz Europa nie ogranicza si¢
do ,administracji UE” oraz postulowal wojskowq i polityczng neutralnosé paristwa™.
Innym przyktadem wspomnianej ambiwalencji jest zaliczanie przez Ko$tunice do suk-
ceséw swego pierwszego rzadu (2004-2007) wejscia Serbii do programu Partnerstwo
dla Pokoju, traktowanego zwykle jako ,,poczekalnia” w drodze do NATO, cho¢ w tym
czasie juz zaczal si¢ on opowiadaé za wojskowa neutralno$cig panistwa®. Ponadto na-
wet w okresie przed 2008 r., gdy DSS jeszcze otwarcie popierata wejécie Serbii do Unii,
jednoczesnie kontestowata koniecznos¢ wspotpracy z ICTY, wedlug unijnych polity-
kéw stanowiaca przeciez warunek size gua non glebszej integracji z panstwami post-
jugostowianskimi.

Petna ambiwalentnych przekazéw byta tez polityka SPS, czyli postkomunistycz-
nej formacji zalozonej w 1990 r. przez Slobodana Miloevicia, ktdry oficjalnie az
do swojej $mierci w 2006 r. byl jej przewodniczacym. Zreszta fake, iz Milo$evi¢
umart w wi¢zieniu w Scheveningen, przyczynial si¢ do tej ambiwalencji. Z jednej
strony bowiem w programie z 2006 r. socjaliéci wyrazali pragnienie, by Serbia stata
si¢ wplywowym czlonkiem UE (prognozowano w nim, iz akcesja powinna nastapi¢
w ciagu dziesigciu lat), z drugiej za$ odrzucali mozliwo$¢ wspétpracy z ICTY, na-
zywanym przez nich ,wi¢zieniem prawa i sprawiedliwosci” i oskarzanym o zabicie
prezydenta MiloSevicia*. Gwoli $cistosci ich niech¢é do Trybunatu nie pojawita si¢
po $mierci Milo$evicia, a jedynie nasilifa. Juz w poprzednim programie z 2003 r.
socjalisci domagali si¢ jego likwidacji””. W innym miejscu z kolei podkreslaja, iz in-
tegracja z UE nie moze by¢ catkowicie bezwarunkowa ze strony Serbii**. W nowym
programie, przyjetym w 2010 r., czyli po przejsciu socjalistéw do obozu prounijne-
go, stanowisko partii stalo si¢ wyraznie prointegracyjne, a oskarzenia pod adresem
ICTY znikty.

Cickawy przyktad stanowia tez dokumenty programowe SRS, ktéra w kampaniach
22007 12008 r. zajmowata, w zaleznosci od potrzeb, cztery rézne pozycje. Oczywiscie

® DSS, Zasto Srbija a ne Evropska unija, 15 1112012, 5. 125.
“ Tamze, s. 15-16.

7 tej perspektywy dziwny wydaje si¢ tez kilkuletni sojusz z narodowcami Ko$tunicy Nowej Serbii

(NS) Velimira Ilicia, ktéra dla odmiany w programie z 2005 r. postulowala transformacje Unii ze spofe-
czertstwa gospodarczego w polityczne.

4 SPS, Odlucno za Srbiju. Programska deklaracija sedmog kongresa SPS, X12006, s. 5, 23.
¥ SPS, Odgovornost za buducnost. Deklaracija sestog kongresa SPS, 18 12003, s. 29.
® SPS, Odlucno za Srbiju...,s. 9.
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w zadnej wejécie do UE nie byto zdefiniowane jako oficjalny cel ugrupowania, jednak
»nhatezenie niecheci” mozna uszeregowa¢ od programu Tomislava Nikolicia z 2004 .,
w ktérym stwierdzal on, iz Serbia powinna by¢ reprezentowana w Europie i na $wiecie
(co mozna jednak odbiera¢ jako nieco zakamuflowany sygnat checi zblizenia z UE),
przez stary Program w 100 punktach z 1996 ., definiujacy jako gtéwny cel radykatéw
budowe Wielkiej Serbii (co wedlug przewodniczacego partii rzekomo nie narusza pod-
stawowych zasad demokracji), po najbardziej radykalny Polityczny testament Vojislava
Seselja, napisany przez przewodniczacego SRS jesienig 2006 r. podczas strajku glodo-
wego w haskim areszcie. Seselj zaleca w nim swoim zwolennikom ostre sprzeciwienie si¢
wejsciu Serbii do UE i NATO, z uwagi na fakt, iz w organizacjach tych skupieni sq trady-
cyjni serbscy nieprzyjaciele.

Jak wspominatam, za prounijne ugrupowanie uchodzi tez powstata w 2008 r.,
w wyniku roztamu w obozie radykaléw, Serbska Partia Postgpowa, ktérej (co jest na-
wet fenomenem w skali bardzo stabo zinstytucjonalizowanego, a przez to wcigz nie-
stabilnego systemu partyjnego Serbii) trzy lata po zalozeniu udalo si¢ wygra¢ wybory
parlamentarne i utworzy¢ rzad. Cho¢ program wyborczy przedstawiony przez poste-
powcdw przed wyborami w 2012 r. (i zdjety ze strony zaraz po nich!) przynajmniej na
poziomie deklaratywnym wygladal na silnie zeuropeizowany — przywotywali oni UE
az w pieédziesieciu szesciu réznych jego fragmentach, co stanowi absolutny rekord
wérdd serbskich ugrupowan — jednoczesnie w latach 2008-2012 partia ta nie poparta

w glosowaniach w Skupsztinie zadnej ustawy, ktdrej przyjecie jest warunkiem integra-
cjiz UE®.

Tabela 3. Miejsce poswigcone UE w programach serbskich partii po demokratycznym przelomie*

Wybo- 2003 2007 2008 2012
ry
Partia
LDP (powstata w listopa- 18 zdan, w tym 3 3 zdania 17 zdasd, w tym 2
dzie 2005 r.) w rozdz. po$wie- (wazny ele- w rozdz. Europa nie

conym kwestiom ment progra- jest wylgeznie ban-
bezpieczenistwais mu: podpi- komatem dajgcym
w rozdz. po$wigco- sanie SAA) dostep do funduszy eu-
nym polityce zagra- [8s.] ropejskich, 4 w rozdz.
nicznej i integracji Zwrot w ekonomii
curopejskiej [60s.] (program koalicji

Preokret) [29s.]

Obliczenia uwzgledniaja zardwno specjalne fragmenty programéw explicite poswiecone Unii
Europejskiej i zjawisku integracji europejskiej, jak i wzmianki poswigcone UE (oraz politykom sekto-
rowym) w pozostalych czedciach programéw.

¥ V. Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori 0d 1990. do 2013. i u SR] od 1992. do 2003., Beograd 2013, s. 99;
V. Pavlovi¢, Civilno drustvo, partije i izbori, ,Polititki Zivor. Casopis za analizu politike” 2012, nr 5,
s. 13.
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Partia

DS

G17
Plus

SNS

ry
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2003

6 zdan, w tym po 1

we Wstgpie i w rozdz.
Nasze podstawowe
przekonania programo-
we, 3 zdania (1 akapit)
w rozdz. Integracje eu-
ropejskie (27 s.]

23 zdania, w tym 6

(3 akapity) w pod-
rozdz. Powrdt do swiata
finanséw, 1 we Witgpie,
2 w rozdz. Niespelnione
oczekiwania (o koali-
¢ji DOS), 8 w rozdz.
Suwerenna Serbia

w Unii Europejskiej,

w jego ramach dodat-
kowo odr¢bny pod-
rozdz. Serbia w Unii
Europejskiej — 4 aka-
pity; 4 zd. w rozdz.
Polityka gospodarcza
nowego rzqdu, 2 zd.

w rozdz. Walka prze-
ciwko korupcji i prze-
stepezosci [54 .

2007

10 zdan: 1 — Whzgp, 1
— polityka handlowa,

1 - system edukacji, 1
- system ochrony zdro-
wia, 2 — autonomiczna
prowincja Wojwodina,
1 - efektywne prawo-
dawstwo, 2 — wzmoc-
niona pozycja Serbii.
Ponadto odr¢bny
rozdz. — 11 akapitéw —
poswigcony integracji

z UE: Razem za euro-

pejska Serbig [124 s.]

15 zdan, m.in. w rozdz.
poswigconych regio-
nalnej stabilizacji,
tworzeniu konsty-
tucji, multikulturo-
wosci Wojwodiny,
przyszlej roli Serbii na
Batkanach, bezpieczen-
stwu (policji), budow-
nictwu, telekomunika-
cji, walce z ubdstwem,
os$wiacie, zdrowiu.
Dodatkowo odreb-

ny podrozdz. Serbia

w Unii Europejskiej —
4 akapity [43s.]

(powstata w pazdzier-
niku 2008 r.)

POLITEJA 5(37)/2015

2008

Program
22007 r.

Bd.

1 zdanie (ce-
lem SNS wej-
$ciedo UE

i utrzymanie

Kosowa)

[3s.]

2012

18 zdan, w tym 4

w rozdz. Zachowanie
terytorialnej integral-
nosci i zréwnowazona
polityka zagraniczna, 3
w rozdz. Wzmocnienie
demokratycznych
instytucji; po 2 we
Witgpie oraz rozdz.
Budowa infrastruktu-
7y 1 Zwigkszenie im-
portu; po 1 w rozdz.:
Walka o miejsca pracy,
Wsparcie matych przed-
sighiorstw, Zwigkszenie
prayrostu naturalnego,
Poprawa warunkdw zy-
cia, Edukacja, Zdrowie,
Efektywne sgdownictwo
[365s.]

6 zdan: 5 zdati (2 aka-
pity) w rozdz. Europa,
1 w rozdz. Ekonomia
(program koalicji

URS) [45.]

56 zdan, w tym 4 zd.
(2 akapity) w rozdz.
Serbia w Europie,
najwigcej w rozdz.
poswigconych gospo-
darce i stuzbie zdro-
wia [137 s.]
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Wibo-

Partia

SPS

SRS

DSS

ry

2003

11 zdan, w tym 2

w rozdz. Miejsce
naszego kraju

w Europie i swiecie

— Europa szansg dla
Serbii, 3 w rozdz.
Serbia dzisiaj — ocena
sytuacji, 3 w rozdz.
Problemy spoteczer-
stwa i panistwa, po 2
w rozdz. Wiesi rol-
nictwo i Walka z ubd-
stwem [41s.]

weale [6 akapitéw]

4 zdania, 2 w rozdz.
System gospodarczy

i polityka ekonomicz-
na oraz po 1 w rozdz.
Rolnictwo i Lesnictwo

[345s.]

Europeizacja partii...

2007 2008

17 zdan, w tym 4 Program

w rozdz. Polityka bez-  przyjety na
pieczenstwa spoleczne-  si6dmym

o w parnstwach czlon-  kongresie
kowskich UE, 3 zd. SPS w stycz-
w rozdz. Rolnictwo, niu 2006 r.;
po 2 w rozdz. po- 17 zd./45 s.

$wieconym zdrowiu
i podsumowaniu,
zawierajacym gléwne

cele partii [45 s.]

Program w 100 punktach (1996) wcale

Prezydencki program Tomislava
Nikolicia (2004) wcale [10
akapitéw]

Wyjsciowe punkty programu spoteczno-
-ekonomicznego SRS (2006) wcale
[7s.]

Polityczny testament Vojislava Seselja
(2006) 1 zdanie [7 zdan]

4zdania, po 10 PSS, 4 zdania,
systemie energe- po jednym
tycznym, malych we Witgpie
i $rednich przedsi¢- oraz rozdz.
biorstwach oraz prze-  Polityka za-
niesieniu kompeten- graniczna,
¢ji sad6éw i prokuratur  Rolnictwo,
wojskowych do or- Srodowisko
gan6w sadownictwa [635.]

cywilnego [21s.]

177

2012

18 zdan, w tym 5

w rozdz. Cele i strate-
gia rozwoju gospodar-
czego, po 1 poswieco-
nym rynkowi pracy,
zwigzkom zawodo-
Wym, rozZwojowi wsi,
systemowi podatko-
wemu, Systemowi
emerytalnemu, poli-
tyce ckologicznej, re-
gionalizacji, prawom
czlowieka, wzmoc-
nieniu instytucji oraz
aktywnemu wiacze-
niu si¢ EU w roz-
wiazanie problemu
Kosowa. Dodatkowo
odrebny rozdz. Unia
Europejska — 2 akapi-
ty [49s.]

weale [79s.]

11 akapitéw + 4
zdania, w tym 10
akapitéw w rozdz.
Stosunki Serbii i UE,
1 akapit w rozdz.
Kosowo i Metochia
Jjako punkt zwrot-
ny. W rzeczywisto-
$ci program taczy 2
dokumenty, tj. pro-
gram z 2007 r. oraz
wywiad-rzeke z V.
Kostunica Dlaczego
Serbia a nie Unia
Europejska [catosé:
184 s.]
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Zrédta: LDP, Drugadija Srbija, 7 IV 2007; LDP, Siri dalje (PW), IV 2008; Koalicija Preokret (LDP, SPO),
Preokret, 12012; DS, Vreme je za novi program, 5-6 X 2001; DS, Izborni program DS 2007 — Za bolji Zivot,
2006; DS, Program za bolji Zivor 2012.-2016., BG 2012; G17 Plus, Novi program za novu Viadu, X12003;
G17 Plus, Program G17 Plus, 28 111 2004; URS, Programska deklaracija, 2011; SNS, Deset principa delo-
vanja naprednjaka, 10 X 2008; SNS, Bela knjiga. Programom do promena, X 2011; SPS, Odgovornost za bu-
ducnost. Deklaracija Sestog kongresa SPS, 18 12003; SPS, Odlucno za Srbiju. Programska deklaracija sedmog
kongresa SPS, X1 2006; SPS, Program Socijalisticke partije Srbije usvojen na 8. Kongresu SPS, 11 XII 2010;
SRS, Program u 100 taiaka, 1996; SRS, Izborni program SRS 2003, 2003; Predsednicki program Tomislava
Nikolica, 2004; SRS, Polazne tacke socijalno-ckonomskog programa Srpske radikalne stranke, 2006; V. Se§elj,
Politicki testament, 2006; SRS, Program Srpske radikalne stranke, 23 X 2009; DSS, Program Demokratske
partije Srbije, V 2001; DSS, Hiljadu dana viade Vojislava Kostunice, 2006; DSS, Politicka nacela, 14 X
2007; DSS, Zasto Srbija a ne Evropska unija, 15 1112012.

Réwniez $ledzac zmiany programowe chorwackich partii, ktérych ilosciowy wy-
miar zilustrowano w tabeli 4, nalezy zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Zdecydowanie
prounijne nastawienie IDS czy HNS, zauwazone juz przez Benoit i Lavera, jest trwalg
cecha tych ugrupowan. HNS nie tylko od lat poswieca relatywnie najwiecej miejsca
sposréd chorwackich ugrupowan (biorac pod uwage dtugos¢ dokumentéw) kwestiom
dotyczacym Unii, jej poszczegdlnych polityk sektorowych czy znaczeniu integracji eu-
ropejskiej dla rozwoju Chorwacji, lecz dodatkowo — co nie jest moja odosobniong opi-
nig — wzmianki te s3 najbardziej merytoryczne®. Stara si¢ ona bowiem nie tylko zde-
finiowa¢ chorwackie problemy na drodze do czlonkostwa, ale tez (wprawdzie czasem
na nieco ogélniejszym poziomie) wskazaé srodki, kedre nalezy podjaé, aby je rozwiazal.
Przy czym HNS stale podkresla, iz reformy podjete w zwigzku z integracja nie stuza wy-
lacznie uzyskaniu cztonkostwa w UE (i z pewno$cig nie skoriczg si¢ z chwila akcesji),
ale przede wszystkim maja na celu modernizacj¢ i rozwdj panstwa®'.

Cickawe jest z kolei pordwnanie strategii zwiazanych z integracja przyjetych przez
socjaldemokratyczna SDP i chadecka HDZ. Cho¢ na poczatku nowego stulecia to SDP
byta odbierana przez wyborcéw i ekspertéw SDP jako bardziej proeuropejska, HDZ
znacznie czesciej ,wykorzystywata Uni¢” w programach wyborczych. Dla przyktadu,
cho¢ wniosek o cztonkostwo w UE w 2003 r. ztozyl SDP-owski premier Ivica Racan,
w przeprowadzonych pare miesi¢cy pézniej wyborach parlamentarnych to HDZ stara-
fa si¢ — zreszta, jak pokazaly ich wyniki, skutecznie — przedstawid si¢ jako formacja sil-
nie prounijna’. Jest to o tyle cickawe, iz po przegranej w poprzednim cyklu wyborczym
w 2000 r. HDZ przez nastepnych kilka miesi¢cy organizowata badz wspétorganizowa-
ta rézne antyrzadowe demonstracje, w keérych nawotywata do obalenia nowych wladz.
Decydujace dla zmiany jej strategii byty dwa wydarzenia: wspomniany juz szczyt Rady
Europejskiej w Salonikach w czerweu 2003 r. oraz podjecie przez HDZ wsp6lpracy
z Europejska Partig Ludowg (EPP), o czym jeszcze bedzie mowa. W kampanii przed
ostatnimi w wyborami parlamentarnymi w 2011 r. programy obu tych formacji byly
silnie proeuropejskie, a wzmianki o Unii, koniecznosci dostosowania pojedynczych po-

0 B.Klepa¢ Pogrmilovi¢, Enropeanization..., s. 112.

' HNS, Program Hrvatske narodne stranke — Liberalni demokrati 2008-2012.,2008, s. 10-11.

52

D. Lali¢, S. Kunac, lzborne kampanje u Hrvatskoj. Dvije studije o tri izborna nadmetanja, Zagreb 2010, s. 48.
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lityk sektorowych do stawianych przezen wymogdw, ale tez podkreslanie korzysci ply-
nacych dla Chorwacji z integracji — i to nie tylko gospodarczych — nader czgste. W obu
pojawil si¢ takze odr¢bny rozdzial (co wciaz nie jest zjawiskiem powszechnym wiréd
partii badanych panstw) poswiccony cztonkostwu Chorwacji w UE. Natomiast wy-
razng réznica w programach byt fake, iz SDP czedciej przywotywata Unie w sekcjach
pos$wieconych szeroko rozumianej integracji gospodarczej, co zreszta wedlug badacza
europeizacji programéw partyjnych Paula Penningsa od lat stanowi pewng ogélna ten-
dencj¢’®. HDZ poza podkreslaniem gospodarczych korzysci ptynacych z integracji sta-
rala si¢ tez uspokoi¢ swoich wyborcéw, iz wejscie do UE nie oznacza utraty tozsamosci
narodowej, a wrecz przeciwnie. Podkreslata, iz UE dysponuje szeregiem instrumentéw
pozwalajacych nie tylko te tozsamos¢ zachowa, ale tez rozwijaé i propagowaé, czemu
stuza na przyktad unijne inicjatywy majace na celu wspieranie ochrony kulturowego
dziedzictwa pafistw cztonkowskich>®.

Takze w programie najmlodszego ugrupowania na chorwackiej scenie partyjnej,
Chorwackich Laburzystéw — Partii Pracy (HL), wzmianki o Unii dominowaly w sek-
cjach poswieconych gospodarce. Ponadto cho¢ okresla si¢ ich mianem eurosceptykéw
(sami raczej nazywaja si¢ eurorealistami), byli oni rekordzistami pod wzgledem ich
liczby. Laburzysci popieraja integracje gospodarcza z Unia, jednak podkreslaja, ze aby
Chorwacja rzeczywiscie mogla czerpaé z niej korzysci, nie wystarczy sam ake akeesji do
UE, potrzebne sa glebokie reformy ekonomiczne, m.in. systemu podatkowego. Kryty-
kowali tez chorwackie wladze za bezkrytyczny downloading europejskiego prawodaw-
stwa, dodatkowo czesto w bardzo stabych ttumaczeniach.

O widocznej zmianie identyfikacji programowej w kwestiach europejskich moze-
my z kolei méwi¢ w przypadku HSS, ktérej stanowisko przed 2011 r. cechowalo si¢
mniejszym lub wigkszym eurosceptycyzmem. W programie z 2007 r. ugrupowanie to
nakazywato rzadowi domagania si¢ od UE zagwarantowania Chorwacji dwunastolet-
niego okresu przejsciowego na zakup ziem rolnych przez obcokrajowcéw. W nowym
programie HSS traktuje Unig¢ jako wazny punkt odniesienia przy podejmowaniu re-
form gospodarczych oraz podkresla jej wplyw (a w zasadzie wplyw unijnych funduszy)
na rozwdj zacofanych gospodarek srodkowoeuropejskich.

Trudno natomiast szczegdétowo analizowaé stosunek do integracji reprezentujacej
mniejszo$¢ serbska w Chorwacji SDSS — ktéra odegrata wazna role przy tworzeniu ko-
alicji rzadzacej po wyborach w 2007 r. — zamieszczone w jej programie wzmianki doty-
czace Unii sa bowiem nader rzadkie i bardzo ogélne, zwykle ograniczaja si¢ do deklaracji,
iz partia popiera chorwackie starania o akcesj¢. Przyczyn tej sytuacji mozna upatrywaé
w jej specyficznym charakterze, zorientowanym na zabezpieczenie praw mniejszosci.

53 P. Pennings, An Empirical Analysis of the Europeanization of National Party Manifestos, 1960-
-2003, ,European Union Politics” 2006, Vol. 7, nr 2, s. 258, [online] http://dx.doi.org/10.1177/
1465116506063716.

Wypada doda¢, iz w wyborach z 2011 r. HDZ startowala samodzielnie, za§ SDP stala na czele ,lewi-
cowej” tzw. Kukuryku Koalicji (nazwa pochodzi od nazwy restauracji, w ktérej podjeto decyzje o jej
utworzeniu), posiadajacej wspélny program. W jej sklad, poza SDP, weszly silnie prounijne HNS
i IDS oraz Chorwacka Partia Emerytéw (HSU), wezesniej wspdtrzadzaca z HDZ.
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Tabela 4. Miejsce poswigcone UE w programach chorwackich partii po demokratycznym przetomie*

Wybo- 2003

ry

Partia

HNS 29 akapitéw [5 s.]

SDP 2 zdania plus rozdz.
Europa juz tu jest (1
akapit), w tym 1 zd.
(wejécie do UE jako
jeden z celéw rzadu)
oraz 1 poswiecone
kwestii wzmocnienia
ochrony granic po

akeesji plus [9s.]

HDZ 32 zdania plus pod-
rozdz. Priorytety UE
i NATO (w rozdz.
Polityka zagranicz-
na) 6 z 10 akapitéw
rzeczywiscie poswie-
conych UE i NATO;
wsréd zdan 3 we
Witgpie, 2 dotyczace
wsparcia rolnictwa,
2 — ochrony $rodo-
wiska i Adriatyku, 3
— kultury, 2 - stuzby
zdrowia [59 s.]

*

2007

153 zdania, w tym 65

w rozdz. Z chorwackie-
g0 pola na europejski stdt,
w jego ramach dodatko-
wo podrozdz. EUi jej
rolnictwo — 7 akapi-
tow, 74 zd. w rozdz.
Chorwackie reformy wg
europejskich standardéw

[115s.]

9 zdan plus rozdz.
Europa w Chorwacji —
Chorwacja w Europie (3
akapity) [48 s.]

39 zdan, m.in. po 5

w rozdz. Polityka za-
graniczna i Sprawy
wewngtrzne, pozostale
dotycza energii, polityki
morskicj, kilkukrotnie
funduszy europejskich,
walki z korupcja, budowy
i wzmocnienia instytucji

[110s.]

2011

6 zdan plus odrebny rozdz.
Chorwacja i EU (8 akapitow)
[11s.]

Kukuriku koalicija Plan 21 -78
zdan, w tym m.in. 14 w rozdz.
Rozwdj regionalny i korzystanie
z funduszy UE, 9 — Rolnictwo,

8 — Turystyka, 4 — Ochrona sro-
dowiska, 3 — Nauka i edukacja,
S — Mtodzi, 5 — Sgdownictwo,

7 — Decentralizacja. Poza tym
rozdzial Czlonkostwo w Unii
Europejskiej (14 akapitéw)

i 11 akapitéw w rozdz. Polityka
zagraniczna, m.in. o wsparciu
na drodze do UE pozostalych
panstw postjugostowianskich

[465.]

70 zdan, w tym 11 we Witgpie,
27 w rozdz. Gospodarka, wzrost,
oszczgdnosci, zatrudnienie, 5

w rozdz. Pazistwo sprawiedliwo-
sci spolecznej i chrzescijanskich
wartosci, 4 w podrozdz. Obrona

i bezpieczeristwo, 23 w rozdz.
Rdznorodnos¢ zupanii, ochrona
krajobrazu, przyroda i dziedzic-
two kulturowe (z czego 11 dotyczy
rozwoju regionalnego i funduszu
UE, 2 - turystyki, 4 — rolnictwa,
6 - dziedzictwa kulturowego).
Dodatkowo odrebny podrozdz.
Odpowiedzialny i zaangazowa-
ny cztonek Unii Europejskiej —
Chorwacja (15 - raczej krétkich
— akapitéw) [69s.]

Obliczenia uwzgledniaja zardwno specjalne fragmenty programéw explicite poswigcone Unii

Europejskicj i zjawisku integracji europejskiej, jak i wzmianki poswiecone UE (oraz politykom sekto-
rowym) w pozostalych cz¢dciach programéw.
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ry

Partia

IDS wecale (wspomniane
sa za to ,standardy
krajow zachodnio-
curopejskich” i kon-
cepcja ,Europy regio-
néw”) [12s.]

HSS 11 zdan (m.in.
podatki, fundusze,
ochrona $rodowiska,
zywnos¢ ekologiczna,
rolnictwo, wsparcie
budzetowe dla rolni-
kéw na wzér europej-
ski) [73s.]

HSP 1 zdanie

SDSS bd.

Hrvatski

laburisti

Europeizacja partii...

2007

9 akapitéw w rozdz. Za
Unig Europejskg, NATO
i wspdlprace migdzynaro-

dowg [185.]

12 zdas, w tym 3 we
Witgpie, 4 w rozdz.
Polityka zagraniczna

i procesy integracyjne, po
1 = Ochrona intereséw
narodowych, Zdrowie,
Funkcjonowanie parstwa
prawa, Komunikacja,
Nauka i edukacja
(Program koalicji HSS-
"HSLS-PGS) [24.]

17 zdan, w tym 10

w rozdz. Program polityki
spotecznej, po 1 w rozdz.
Rolnictwo i Program
ochrony Srodowiska, 4

w rozdz. Polityka zagra-
niczna plus podrozdzial
Chorwacja i EU (2 akapi-
ty) [27 s.]

weale [10s.]

powstata w 2010 r.

181

2011

Deklaracja programowa (1991)/
Plan 21

24 zdania, w tym 3 — Wizgp, 5

— rozdz. Gospodarka, przedsie-
biorczosé, finanse, 4 dotyczace
rybotéwstwa, 3 — laséw, 3 - rol-
nictwa, 2 — spraw zagranicznych.
Odrebny rozdz. Korzystanie ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (3 akapi-
ty) (2012) [24s.]

weale [2s.]

4 zdania [8s.]

82 zdania, w tym 33 poswiccone
systemowi podatkowemu, 11 —
stuzbie zdrowia, 8 — sadownictwu,
9 - rolnictwu, 7 — energetyce, 4 —
gospodarce, 2 — zarzadzaniu przed-
sicbiorstwami publicznymii2 -
polityce transportowej [118 s.]

Zrédta: HNS, U Europu s HNS-om, 2003; HNS, Programi HNS-a. Radna verzija, 2007; HNS, Program
Hyvatske narodne stranke — Liberalni demokrati 2008-2012.,2008; SDP, Izborni program Socijaldemokratske
partije Hrvatske, 2003; SDP, Izborni program SDP-a 2007. Nova snaga, 2007; Kukuriku koalicija (SDP-
-HNS-IDS-HSU), Plan 21,23 X12011; HDZ, Pokrenimo Hrvatsku. Izborni program HDZ-a 2003, 1 X1
2003; HDZ, Idemo dalje. HDZ izborni program 2007.-2011., 2007; HDZ, Cumjmo Hrvatsku. Izbrni
program 2011.-2015.,2011; IDS, Programska deklaracija Istarskog demokratskog sabora, 1991; IDS, 100 za
IDS. Izborni program 2007, 2007; HSS, Izborni program HSS-a. Projekt razvoja Hrvatske, X 2003; HSS-
-HSLS-PGS, Izborni program. Posteno i odgovorno na dobrobit svib gradana Hrvatske, 2007; HSS, Osnovne
odrednice programa HSS-a 2012.-2016., 2012; HSP, Hrvatska desnica za novo stoljece. Programska dekla-
racija, 24 11 2001; HSP, Nova stranica Hrvatske. Volim Hrvatskn, 2007; HSP, Deklaracija VII Konvencije
HSP-a,201X 2009; SDSS, Program Samostalne demokratske srpske stranke 2005, 2005; SDSS, Izborni pro-
gram 2011. Za Hrvatsku jednakosti, 2011; Hrvatski laburisti — stranka rada, Spasite svoj glas, 2010.
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WPLEYW INTEGRAC]JI EUROPEJSKIE] NA ZMIANY
WZORCOW KOALICYJNYCH

Jak zauwazyli Lewis i Enyedi, europeizacja czgéciej niz na format systemu wptywa na
jego mechanizmy, m.in. poprzez ograniczenie mozliwosci wyboru potencjalnych part-
neréw koalicyjnych dla partii mainstreamowych®. W przypadku badanych panstw
ich konstatacja wydaje si¢ niezwykle trafna w odniesieniu do Serbii, sygnaty wystane
ze strony unijnych wladz po 2000 r. — zaréwno podczas kampanii wyborczych, jak
i negocjacji w sprawie powolania rzadu — mialy bowiem znaczacy wplyw na ostatecz-
ny ksztatt rzadzacych koalicji. Natomiast w przypadku Chorwacji w badanym okresie
tylko raz, w 2003 r., zastosowano podobne upomnienia, gdy lider zwycigskiej HDZ
Ivo Sanader podjal rozmowy o utworzeniu koalicji z eurosceptyczna HSP, z kt6rych
zreszty szybko si¢ wycofal. W dalszej analizie ogranicze si¢ do trzech znamiennych
przykladéw: rozméw dotyczacych powotania rzadéw Serbii po wyborach w 2007,
200812012 r.

W czasie negocjacji w 2007 r. partia Vojislava Kostunicy, DSS, mimo ze oficjalnie
wspierala jeszcze ideg integracji europejskiej, chcac zagwarantowad swemu przewod-
niczacemu teke¢ premiera, zaszantazowala niechetnych temu pomystowi demokra-
téw Tadicia (teoretycznie zajmujacych silniejsza pozycj¢ w przyszlej koalicji) i po-
parla kandydature Tomislava Nikolicia (wéwczas jeszcze reprezentujacego radykalng
antyunijng SRS, ktéra de facto wygrata wybory) na stanowisko marszatka parlamen-
tu. Strategia narodowcéw zostata zdecydowanie skrytykowana zaréwno przez wladze
Unii, jak i Rade Europy, ostrzegajace serbskich politykéw przed zaprzepaszczeniem
szansy na integracje z UE. Zaraz po jego wyborze Komisja Europejska o$wiadczyta,
iz z rzekomo technicznych powodéw zostaje zawieszone podpisanie porozumienia
w sprawie ulatwient wizowych dla Serbéw, a Rada Europy nie zgodzita si¢ na maja-
ce nastapi¢ za kilka dni wciagnigcie na maszt przed Skupszting flagi tej organizacji,
w zwigzku z obj¢ciem w niej rotacyjnego przewodnictwa przez Serbig. Ponadto DSS,
majaca status ugrupowania stowarzyszonego z Europejska Partia Ludowa (EPP), do-
stala ostrzezenie od jej 6wezesnego lidera Wilfrieda Martensa, ze jesli nie zmieni swo-
jej decyzji, moze zostaé z niej usunigta. Ostatecznie po tygodniu Nikoli¢ stracit funk-
cj¢, a narodowcy powolali rzad z przypartymi do muru demokratami, keérzy oddali
im teke premiera.

Koalicja ta okazala si¢ jednak bardzo nietrwala, a kolejne wybory parlamentar-
ne odbyly si¢ w maju 2008 r. Z uwagi na fake, iz zostaly one przeprowadzone nie-
spetna trzy miesigce po jednostronnym ogloszeniu niepodleglosci przez Kosowo
(w serbskim porzadku prawnym wcigz pozostajace prowincja autonomiczng w ra-
mach Serbii), a podczas kampanii wyborczej wladze Unii, wspierajac ugrupowania
prodemokratyczne i prounijne, zdecydowaly si¢ na podpisanie SAA (i natychmia-

> Z.Enyedi, P.G. Lewis, The Impact of the European Union on Party Politics in Central and Eastern Eu-
rope, [w:] The European Union and Party Politics in Central..., s. 249.
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stowe zamrozenie ich wejécia w zycie — sic!), wyborcza rywalizacja toczyla si¢ mie-
dzy dwoma obozami: antyeuropejskim, dla ktérego Kosowo stanowilo serce Serbii,
ajego utrzymanie bylo wazniejsze od integracji z UE, i prodemokratycznego, zdolne-
go do mniejszych badz wickszych ustepstw w kwestii ,,autonomii” Kosowa na rzecz
poglebienia integracji. Mimo iz w wyborach zwycigzca byt prodemokratyczny blok
przewodzony przez koalicje Za Europejska Serbig, na ktdrej czele stata DS, poczat-
kowo rozmowy o utworzeniu rzadu prowadzily partie tzw. bloku antyeuropejskiego:
SRS, DSS i SPS. Wiadze UE kolejny raz ostrzegaly wowczas serbskich politykéw, iz
powotanie takiej koalicji bedzie skutkowato zablokowaniem integracji, a EPP zno-
wu grozita narodowcom Kos$tunicy usuni¢ciem z jej szeregéw. W toku rozméw lider
socjalistow Ivica Daci¢ zdecydowal si¢ jednak na zmiang strategii i SPS dos¢ niespo-
dziewanie przeszta do obozu prodemokratycznego, tworzac rzad z DS. Natomiast
w pazdzierniku SRS opuscita frakcja Tomislava Nikolicia, kt6ry zalozyl nowa — ofi-
cjalnie proeuropejska — formacje SNS.

Przy czym cho¢ w takich sytuacjach politycy zwykle staraja si¢ przedstawi¢ swoje
decyzje spoteczenstwu jako efekt uswiadomienia sobie znaczenia integracji z UE dla
rozwoju panstwa, w rzeczywistoéci ich motywacja bywa bardziej przyziemna, a wrecz
oportunistyczna. Jak zauwaza Vladimir Goati, znaczacy wplyw na decyzje Nikolicia
mialy sygnaly permanentnego lekcewazenia go przez oficjalnego lidera radykatéw Vo-
jislava Seselja (od 2003 r. przebywajacego w wiczieniu w Scheveningen), ktéry np. do-
magat si¢, aby w razie powotania rzadu SRS-DSS-SPS Nikoli¢ oddat teke premiera
Kostunicy. Sam Nikoli¢ po wyborach w 2008 r. stwierdzil natomiast, iz mimo 18 lat
zajmowania si¢ politykg ani on, ani SRS nie sq w stanie nikomu zapewnic pracy. Za$
zajmowanie przez radykatéw antyunijnej pozycji w sytuacji, gdy wickszos¢ obywateli
popierata integracje, przesadzito wedtug niego o porazce, jaka ponidst w przeprowa-
dzonych w tym samym roku wyborach prezydenckich®. Z kolei koalicjant socjalistéw
Dacicia — Dragan Markovi¢ Palma, lider Zjednoczonej Serbii (JS), partii zalozonej
w latach 90. przez wojennego watazke i przywédce paramilitarnych bojowek Zeljka
Raznatovicia Arkana, ttumaczac chwalong przez zachodnich politykéw zmiane ideowa
wspottworzonej przez niego koalicji, zastynat stwierdzeniem: patriotyzmu nie nalejesz
do traktora®.

Dla odmiany po wyborach w 2012 r. doszto do znaczacej zmiany strategii ze stro-
ny UE, w poprzednich elekcjach — jak staralam si¢ pokazaé — odgrywajacej rolg rele-
wantnego weto-gracza. Tym razem unijni politycy dawali wyrazne sygnaly, iz sa w sta-
nie zaakceptowa¢ kazda wytoniong po wyborach koalicje, gdyz pierwszy raz od 2000 .
wszystkie partie liczace si¢ w grze o rzadowe posady zaliczane byly do formacji pro-
europejskich’®.

¢ V. Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori..., s. 93.

7 D. Gruji¢, Portret savremenika — Dragan Markovié Palma, opet. Ja sam covjek iz Zivota, ,Vreme” 2011,

11 VIIIL, nr 1075, s. 18.

D. Mikucka-Wojtowicz, Serbskie wybory parlamentarne 6 maja 2012 roku jako czes¢ wielkiego wybor-
czego maratonu, ,Studia Polityczne” 2013, nr 31, 5. 271-272.
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WSPOLPRACA EUROPEJSKA SERBSKICH I CHORWACKICH
PARTII POLITYCZNYCH ORAZ JEJ (ZNIKOMY) WPLYW
NA WEWNETRZNE STRUKTURY PARTII

Whasciwie, co wida¢ w tabeli 5, w przypadku wigkszosci analizowanych ugrupowan moz-
na mowi¢ o wystepowaniu zjawiska okreslonego przez Fink-Hafner mianem europejskie;
socjalizacji partii narodowych/elit partii narodowych®, a wigc utrzymywaniu przez nie
zwigzkéw z ponadnarodowymi organizacjami partyjnymi. Wstepne wyniki badan, pro-
wadzonych przeze mnie w listopadzie 2013 r. w Chorwagji, pokazaly jednak, iz na razie
wspolpraca ta niezwykle rzadko przektada si¢ na wprowadzenie formalnych zmian w we-
wnetrznych strukeurach partii®®. Przykladem tego jest fake, iz cho¢ wigkszos¢ chorwackich
ugrupowan faktycznie ustanowita stanowisko sekretarza odpowiedzialnego za kontakty
migdzynarodowe (nie maja go HL i SDSS), obejmujace utrzymywanie wspélpracy z tzw.
partiami siostrzanymi z innych paristw europejskich czy tez europartiami oraz reprezen-
tujacymi je frakcjami w Parlamencie Europejskim, funkeje te zazwyczaj nie zostaly formal-
nie zinstytucjonalizowane, czyli np. wprowadzone do partyjnych statutéw. Ponadto czgs¢
sekretarzy pelni je ,.spolecznie” (HSS, HNS), faczac je np. z parlamentarnym mandatem
(HNS), inni profesjonalnie (SDP, HSLS), czyli s3 oficjalnie zatrudnieni przez partie.

Tabela 5. Europejska wspotpraca serbskich i chorwackich partii politycznych*

Serbskie partie Grupaw PE Europartia

Partia Liberalno- Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na

-Demokratyczna (LDP) rzecz Europy (ALDE, dawniej ELDR) —
petnoprawny cztonek

Partia Demokratyczna (DS) Partia Europejskich Socjalistéw (PES) —
ugrupowanie stowarzyszone

G17 Plus/Zjednoczone Europejska Partia Ludowa (EPP) — ugru-

Regiony Serbii powanie stowarzyszone

Serbska Partia Postgpowa Nie dotyczy Europejska Partia Ludowa (EPP) - apliko-

(SNS) wala o czlonkostwo

Socjalistyczna Partia Serbii Partia Europejskich Socjalistéw (PES) —

(SPS) aplikowata o cztonkostwo

Demokratyczna Partia Serbii Europejska Partia Ludowa (EPP) — ugru-

(DSS) powanie stowarzyszone (do 23 112012 r.)

Zwiazek Wojwodiriskich Europejska Partia Ludowa (EPP)

Wegréw (SVM) — obserwator
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Mechanics..., s. 176.
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D. Fink-Hafner, Factors of Party System Europeanisation..., s. 40; taz, Europeanization and Party System

Badania, przeprowadzone w Zagrzebiu w dniach 12-23 XI 2013 r. i sfinansowane z Dotacji dla Mlo-

dych Pracownikéw Nauki WSMiP U], obejmowaly wywiady z sekretarzami ds. kontaktéw miedzyna-
rodowych pigciu chorwackich partii (SDP, HNS, HSS, HSLS i HL).
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Chorwackie partie

Chorwacka Partia Ludowa

(HNS)

Socjaldemokratyczna Partia
Chorwagji (SDP)

Chorwacka Wspélnota
Demokratyczna (HDZ)

Demokratyczny Kongres Istrii

(IDS)

Chorwacka Partia Chlopska
(HSS)

Chorwacka Partia Prawa —
Ante Starcevi¢ (HSP Ante
Star&evié)

Chorwaccy Laburzysci —
Partia Pracy (HL)

Chorwacka Partia
Socjalliberalna (HSLS)

Europeizacja partii...

GrupawPE - od 1 VII
2013 (facznie 12
deputowanych)

Grupa Postgpowego
Sojuszu Socjalistéw
i Demokratéw
(S&D) -

5 deputowanych

Grupa Europejskiej
Partii Ludowej
i Europejskich
Demokratéw
(EPP-ED) - 5
deputowanych

Grupa Europejskich
Konserwatystow
i Reformatoréw
(ECRG) -1

deputowana

Konfederacyjna
Grupa Zjednoczongj
Lewicy Europejskiej-

-Nordycka Zielona
Lewica (GUE/NGL)
- 1 deputowany

185

Europartia

Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na
rzecz Europy (ALDE, dawniej ELDR) —
pelnoprawny czlonek

Partia Europejskich Socjalistéw (PES) —
pelnoprawny czlonek

Europejska Partia Ludowa (EPP) — petno-
prawny czlonek

Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na
rzecz Europy (ALDE, dawniej ELDR) —
pelnoprawny cztonek

Europejska Partia Ludowa (EPP) — petno-

prawny czlonek

Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na
rzecz Europy (ALDE, dawniej ELDR) —
petnoprawny cztonek

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentéw partyjnych.

Innym ciekawym w tym kontekscie zagadnieniem jest sformalizowanie roli chor-

wackich europarlamentarzystéw w ramach macierzystych formacji. Z uwagi na fake, iz
od akcesji Chorwacji do UE minglo niespetna pét roku, trudno na razie prognozowa¢,
czy dojdzie do jej wzmocnienia. Dotychczas zmiany w statucie wprowadzita jedynie
HNS, ktéra w tej chwili nie ma deputowanego w Parlamencie Europejskim. Zgodnie
z nimi europarlametarzyci (podobnie jak deputowani w Saborze) maja ex officio wcho-
dzi¢ w sktad organéw kolegialnych na réznych szezeblach (od kongresu HNS, przez
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kongresy wojewddzkie i regionalne, po lokalne zjazdy), ale juz nie — przynajmniej na
razie — innych kolegialnych organéw o charakterze stanowigcym badz wykonawczym,
cho¢ np. krajowi deputowani z urz¢du wchodza w sklad Komitetu Centralnego (naj-
wyzszego ciala politycznego partii migdzy kongresami). Zmiany pozycji europarlamen-
tarzystow sa wprawdzie zapowiadane czy tez rozwazane przez wickszo$¢ chorwackich
ugrupowarn, jednak trudno prognozowa¢, czy i kiedy one nastapia. Jedyna partia wyraz-
nie sprzeciwiajaca si¢ tej formie ich uprzywilejowania jest SDP, w ktérej przyjeta prak-
tyka sa wybory do wszelkich gremiéw decyzyjnych partii.

O ile wspétpraca z partiami na poziomie europejskim dotychczas nie wplyneta zna-
czaco na zmiany strukturalne, co najmniej w przypadku kilku ugrupowan miata wi-
doczny efekt socjalizacyjny. Znamiennym przyktadem jest HDZ, w ktérej instytucjo-
nalizacji wazna rol¢ odegrala wspétpraca z Europejska Partia Ludowa, co podkreslat
byly premier Chorwacji Ivo Sanader®'. Do takich zmian mozna zaliczy¢ chociazby: po-
rzucenie przez parti¢ antysystemowych postulatéw (charakterystycznych dla niej po
przegranych wyborach w 2000 r.), standaryzacj¢ programows (m.in. poprzez recepcje
czgdci haset programowych EPP), wyrazny ,,prounijny zwrot” (premier Sanader, ked-
ry jeszcze w 2001 r. méwil, ze wydawanie bohateréw wojny ojczyznianej ICTY jest
niemoralne, dla rozpoczecia negocjacji z UE ,,poswiccil” gen. Gotoving) oraz wigksza
otwartos¢ HDZ na problemy mniejszosci, takze serbskicj (cho¢ z perspektywy czasu
zarzucano premierowi, iz w duzym stopniu miala ona jednak fasadowy charakter), co
doprowadzito nawet do zaproszenia po wyborach w 2007 r. reprezentujacej ja SDSS
w skfad rzadzacej koalicji. Wedtug czesci chorwackich publicystéw EPP miata tez
wplyw na ,niespodziewang” dymisj¢ premiera w lipcu 2009 r., ktdry pot roku pézniej
zostal aresztowany i oskarzony m.in. o wzigcie wielomilionowych tapéwek oraz finan-
sowanie partii z tajnego funduszu®.

Czgsto zdarza sig, iz w ramach jednej europartii funkcjonuje kilka ugrupowan z jed-
nego panstwa, a ich wspolpraca moze przybiera¢ rézne odcienie, na co zwracali uwage
Enyedi i Lewis®®. W przypadku EPP integracja w jej ramach HDZ i HSS przelozyla
si¢ tez na wyrazne zacie$nienie wspdtpracy miedzy nimi na arenie krajowej. Nieco ina-
czej wyglada sytuacja chorwackich ugrupowan bedacych cztonkami Porozumienia Li-
beratéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), czyli: IDS, HNS i HSLS. Obecnie
wyraznie widaé, iz glebsze wiezy tacza IDS z HNS (w ostatnich wyborach startujace
w ramach jednej koalicji) niz z HSLS, ktdra utracita parlamentarny status w 2010 r.
i od tego czasu udalo jej si¢ pokona¢ barier¢ reprezentacji jedynie na szczeblu lokalnym.
Zdarzajg si¢ tez sytuacje, gdy jedna z partii krajowych blokuje wspdtprace z europartia
innemu ugrupowaniu. W Serbii fakt niepopierania (czy wrecz blokowania) przez DS
staran SPS o uzyskanie statusu obserwatora w ramach Partii Europejskich Socjalistow
(PES) — mimo iz tworzyly wowczas trzon rzadzacej koalicji — mial negatywny wplyw
¢ 1. Sanader, Transnational Parties in Regional Cooperation: The Impact of the EPP on Central and South-
-East, ,European View” 2006, nr 3, s. 135-141.

S. Jurdana, Procitajte original: Kako je Sanader ucijenjen usred Bruxellesa, ,Nacional” 2011, 211, nr 742.
¢ Z.Enyedi, P.G. Lewis, The Impact of the European Union..., s. 254-255.
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na ich wzajemne stosunki. Czasem podkre$lano wrecz, iz dziatanie to, odebrane przez
lidera socjalistéw Ivice Daicia jako jeden z przejawéw lekcewazenia go przez dweze-
snego lidera DS Borisa Tadicia, przyczynito si¢ do tego, ze po wyborach w 2012 r. Daci¢
ostatecznie zdecydowal si¢ utworzy¢ rzad z postgpowcami z Nikolicia (SNS), zamiast
utrzymac¢ dawna koalicje z DS.

Ponadto, podobnie jak w innych panstwach $rodkowoeuropejskich, wspétpraca
z ponadnarodowymi organizacjami partyjnymi nie zawsze przebiega sprawnie i bezpro-
blemowo®. W Serbii zdarzyl si¢ nawet przypadek jej zerwania. Jak wspominatam, po
wyborach parlamentarnych w 2007 i 2008 r. DSS byta ostrzegana przez dziataczy Eu-
ropejskiej Partii Ludowej o mozliwosci jej wykluczenia za ,flirt” z radykatami. Kolejny
raz takie sygnaty EPP wystata w 2012 r., kiedy narodowcy otwarcie zacz¢li kontestowad
ide¢ integracji i glosi¢ postulat politycznej neutralnosci. Po pojawieniu si¢ w mediach
informacji o jej prawdopodobnym wyrzuceniu DSS postanowita uprzedzi¢ ten krok
i23 lutego 2012 r. przyjeta deklaracje o opuszczeniu szeregéw EPP.

WNIOSKI

Systemy partyjne badanych panstw, zwlaszcza Serbii, wciaz charakteryzuja si¢ ni-
skim poziomem instytucjonalizacji, a tym samym wigksza w poréwnaniu z systema-
mi panstw zachodnioeuropejskich otwartoscia na nowych graczy i nizsza stabilnoscia
wzorcow rywalizacji, zaréwno na arenie wyborczej, jak i koalicyjnej. Tym samym okre-
Slenie wptywu, jaki wywart na nie proces europeizacji, jest zadaniem niezwykle trud-
nym i wymagajacym kontynuowania badan. Cho¢ juz na tym etapie mozna wskazaé
kilka jego przejaw6w.

Po pierwsze, na przestrzeni badanych trzynastu lat wyrazny jest przyrost miejsca po-
s’wigconego przez partie kwestiom europejskim. Przy CZym zazwyczaj, mimo iz wzmian-
ki o UE sa liczne, charakteryzuje je duzy stopien ogdlnosci. Cztonkostwo w Unii coraz
czgciej jest przedstawiane — i to zaréwno przez aktoréw z prawej, jak i lewej strony
sceny politycznej — jako priorytetowy cel panistwa w polityce mi¢dzynarodowej oraz
szansa na jego rozwdj (modernizacjg), ktérej nie mozna przegapié, za$ konkretne unij-
ne polityki sektorowe jako standard, do ktdrego nalezy dazy¢. Unia Europejska staje si¢
wiec istotnym punktem odniesienia w partyjnych programach. Cho¢ trzeba zaznaczy¢,
iz w rzeczywisto$ci wiele z tych deklaracji ma bardzo powierzchowny (czy zyczeniowy)
— aich realizacja czgsto wrecz fasadowy — charakeer.

Po drugie, czlonkostwo w UE, cze¢sto metaforycznie przedstawiane — i to zaréwno
przez politykéw, jak i akademikédw — jako swoisty ,,powrét do Europy”, skutkuje wyksztal-
ceniem sig silnie prounijnego (eurocentrycznego) metadyskursu wspélnego dla lewicy
i prawicy, wrecz zamazujacego podzial migdzy nimi®®. Wirdd partii mainstreamowych
w obu paristwach istnieje obecnie bardzo wyrazny konsensus dotyczacy cztonkostwa

¢ Tamze,s. 254.
© M. Velikonja, Evroza...,s. 121; T. Petrovié, Yuropa..., s. 90.
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w UE. Jedyna kwestia, ktéra w bardziej widoczny sposdb je odrdznia, jest fake, iz par-
tie lewicowe i liberalne silniej akcentuja w programach korzysci gospodarcze plynace
z cztonkostwa, za$ konserwatywne dodatkowo staraja si¢ rozwiaé obawy dreczace ich
clektorat (ktdre zreszta nierzadko same wezesniej podsycaly), iz czlonkostwo w UE jest
zagrozeniem dla tozsamosci narodowej. Konsens 6w prowadzi do wyraznego spycha-
nia poza mainstream ugrupowan antyunijnych (otaczania ich kordonem sanitarnym),
co pociaga za soba dwa istotne skutki. Z jednej strony europeizacja, sprzyjajac spadkowi
przyzwolenia na radykalizm wérdd partii gléwnego nurtu, prowadzi do czesto niespo-
dziewanych zmian pogladéw w kwestiach europejskich przez ugrupowania dotychczas
eurosceptyczne czy nawet antyunijne, ktére zaczynaja zdawa¢ sobie sprawe z tego, iz ich
poglady obnizaja czy wrecz pozbawiaja je potencjatu koalicyjnego. Tym samym zmiana
pogladéw w kwestiach europejskich w znaczacy sposéb wplywa na redefinicje istnieja-
cych wzorcéw koalicyjnych. Z drugiej — spadek przyzwolenia na gloszenie antyunijnych
postulatéw przez partie mainstreamowe nie oznacza, iz postulaty takie w ogéle znikaja
z przestrzeni politycznej. Zazwyczaj sa one przejmowane przez réznego rodzaju ruchy
spoleczne, zaréwno majace aspiracje polityczne (np. skrajnie nacjonalistyczna formacja
Wrota w Serbii, ktéra w wyborach parlamentarnych w 2012 r. byla bliska osiagniecia
progu wyborczego), jak i nicaspirujace do zdobycia wyborczej legitymizacji, choé cie-
szace si¢ znaczacym wplywem w spoleczenistwie (przez tranzytologéw okreslane m.in.
mianem weto-graczy czy nieformalnych sit sprzeciwu), do kedrych mozemy zaliczyé
chociazby organizacje zrzeszajace weterandw tzw. wojny ojczyznianej w Chorwacji oraz
czg$¢ hierarchéw Kosciota katolickiego i Serbskiej Cerkwi Prawostawnej.

Po trzecie, przynajmniej w przypadku kilku relewantnych partii w obu panstwach
za widoczny przejaw europeizacji mozemy uznaé wplyw, jaki na ich instytucjonalizacje
wywarla (badz wciaz wywiera) wspélpraca z ponadnarodowymi organizacjami partyj-
nymi. Przy czym, co podkreslatam, na razie dotyczy on raczej recepcji haset programo-
wych niz zmian organizacyjnych.
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