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SZANSE I WYZWANIA

Montenegro in the Process of Integration with European Union. Oppor-
tunities And Challenges

2006, after referendum, the Montenegrin Parliament declared the independence
of Montenegro. One of the primary foreign policy objectives is integration into
the European Union. 2007 Montenegro signed a Stabilisation und Association
Agreement. On 17" December 2010 the EU granted Montenegro the official
status of candidate country. The accession negotiations with Podgorica started
on 29 June 2012. In December 2012 first chapter in negotiations was opened
and provisionally closed. The EU provides financial assistance to Montenegro
under the IPA (Instrument for Pre-accession Assistance). Now has this coun-
try top position among the states striving for the EU membership. One of the
phenomena of Montenegro’s political life is the fact that the power has been
in the hands of the political party: Democratic Party of Socialists, and per-
sonally Milo Dukanovi¢. The biggest internal problems are: ethnic (only 45%
Montenegrins), linguistic (almost 43% speaks Serbian, only 37% Montenegrin)
and religious structure (Montenegrin Orthodox Church has not been recog-
nized). The important problems in negotiations: corruption and organized

crime in Montenegro and, probably, unilateral euro adoption in 2002.

Stowa kluczowe: Czarnogora, Batkany Zachodnie, rozszerzenie UE, negocjacje
akcesyjne
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iepodlegta od niespetna dziewigciu lat' Republika Czarnogéry w ciagu kilku lat

ma szansg sta¢ si¢ kolejnym batkanskim krajem czlonkowskim Unii Europejskiej.
Bytoby to bezsprzecznie sukcesem mlodej czarnogérskiej demokracji. Nie oznacza to,
iz droga do urzeczywistnienia tego celu bedzie formalnoscia.

Organizowanie panstwa i jego struktur nastgpowato niemal réwnocze$nie ze stara-
niami o cztonkostwo w Unii, co samo w sobie stwarza pole do cickawych obserwacji
naukowych i stanowi zovum w $ledzeniu drogi poszczegélnych panstw do UE.

W artykule sprébowano dowiesé trzech nastgpujacych hipotez: 1) procesowi zblize-
nia do Unii Europejskiej sprzyja niezmiennos¢ elit politycznych rzadzacych panstwem,
2) zauwazalne jest konsekwentne, prointegracyjne nastawienie zaréwno wiladz, jak
i spoleczenistwa (wyrazane np. w badaniach opinii publicznej), 3) niewielkie rozmia-
ry paristwa sprzyjaja przeprowadzaniu reform wewnetrznych, ktérych katalizatorem
s3 wymogi stawiane przez Bruksele. Aby zweryfikowaé przyjete hipotezy, zastosowa-
no kilka metod badawczych, takich jak: metoda statystyczna (analiza poparcia opinii
publicznej dla integracji z UE), metoda historyczna (wskazanie zjawisk sprzyjajacych
powstaniu niezaleznej Czarnogéry i jej aktywnosci na arenie migdzynarodowej), me-
toda systemowa (opis dzialant podejmowanych przez panistwo w zwigzku z procesem
integracji europejskiej).

1. NIEPODLEGEOSC I PROBLEMY WEWN ETRZNE

W momencie rozpadu bylej Jugostawii Czarnogéra nie uzyskala niepodlegtosci, co
$wiadczylo o stosunkowo niskim poziomie odrgbnosci® od Serbii i Serbow?. Jesienig
1990 r. w tej jugostowianskiej republice poparcie dla dalszego istnienia wspdlnego pan-
stwa Stowian potudniowych wynosito 80%, wyzsze bylo jedynie wérdd ludnosci mu-
zutmarnskiej w bylej Jugostawii®. W referendum z 1992 r. ponad 95% glosujacych opo-
wiedzialo si¢ za unig z Serbig’.

' Artykul oddaje stan wiedzy autora na dzien 1112015 r.

> E Bicber, J. Winterhagen, Erst der Staat — dann die Nation: Staats— und Nationsbildung in Montene-

gro, »,Stidosteuropa” 2009, Vol. 57, nr 1, 5. 4-7.

Zdaniem niekt6rych etnograféw Czarnogérey nie sa odrgbnym narodem, lecz czgécia narodu serb-
skiego. W latach 1878-1918 Czarnogoéra byla uznanym na forum miedzynarodowym niezaleznym
paristwem. Problem odrebnosci czarnogérskiej jest widoczny w danych statystycznych, w kedrych licz-
ba Czarnogdrcéw i Serbéw podawana byla, za czaséw istnienia Jugostawii, najczesciej tacznie. Kwestig
sporna stala si¢ takze odrebnos¢ jezykowa i religijna Czarnogdrcéw.

* M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzicje polityczne, Warszawa 2003, s. 349.

F. Bieber, J. Winterhagen, Erst der Staat..., s. 10; M. Dymarski, Odbudowa panstwowosci Czarnogdry
— uwarunkowania historyczne i wspdlczesne, [w:] Balkany Zachodnie. Migdzy przesztosciq a przyszto-
scig, red. P. Chmielewski, S.L. Szczesio, E6dz 2013, 5. 403-404, Batkany XX/XXI, 3; D. Wybranowski,
Nowe-stare paristwo na mapie Europy. Czarnogdra miedzy niepodlegtosciq i Unig Europejskg, [w:] Unia
Europejska w 2008 roku. Aktualne problemy i najwazniejsze wyzwania, red. M. Musial-Karg, T. Wallas,
Poznan 2009, s. 139.



POLITEJA 5(37)/2015 Czarnogdra w procesie integracji... 211

Spis powszechny z 1991 r. wykazal, iz Czarnogérey stanowili 61,8% ludnosci republi-
ki. W 2003 r. ich udziat w ludnosci wynosit jedynie 40,6%, Serbéw 30,0%°. Biorac jednak-
ze pod uwage powyzsze dane, a przede wszystkim fake, ze Czarnogércy w ,,swojej” repu-
blice nie stanowili zauwazalnej wigkszosci, nie dziwi, iz nie dazyli w latach 90. ubieglego
wieku do niepodlegloéci. Aspiracje te pojawily si¢ z czasem, staly si¢ pochodna wyklucze-
nia Serbii ze spofecznosci mi¢dzynarodowej, co z kolei zwiazane bylo z polityka Belgra-
du wobec Kosowa, a w konsekwencji z interwencja NATO w Kosowie w 1999 r. Wojna
w Kosowie spowodowata umocnienie nastrojow separatystycznych w Czarnogérze.

Znaczacy byt rozpad w 1997 r. rzadzacej Czarnogéra Demokratycznej Partii So-
cjalistéw (DPS) i osobisty spér migdzy dwczesnym prezydentem Momirem Bulatovi-
ciem — zwolennikiem $cislejszego zwigzku z Serbig — a premierem Milo Pukanoviciem,
ktéry stanal na czele skrzydta odtamowego partii, okreslajac si¢ jako zwolennik nieza-
lezno$ci Czarnogéry i zblizenia z Europa. Po wygranych wyborach prezydentem zostal
Dukanovi¢. W 1999 1. podjat decyzje rozluzniajaca wiezy z Serbig — zdecydowat o za-
stapieniu dinara markg niemiecka, pdzniej euro’. Zaréwno DPS, jak i sam Pukanovi¢
oraz jego wspdtpracownicy do dzi$ pozostaja u steru rzadéw w Czarnogoérze. Sprzyja to
stabilizacji rzadéw i kontynuacji konsekwentnej polityki zewnetrznej, m.in. w stosunku
do Unii Europejskie;j.

Zdominowanie czarnogérskiej sceny politycznej przez DPS jest niewatpliwe. Od
1992 r. ugrupowanie to wygrato wszystkie elekcje parlamentarne. Tym samym znalazto
si¢ w kazdym rzadzie, cho¢ tylko w latach 1991-1998 rzadzilo samodzielnie®.

Wydarzenia z lat 1997-1999 zdecydowaly o dalszym kursie polityki Pukanovicia
i republiki. Na mocy uktadu z 14 marca 2002 r. doszlo do przeksztalcenia Federacyjnej
Republiki Jugostawii w konfederacje pod nazwa Serbia i Czarnogéra®. Zasady jej funk-
cjonowania okreslata Karta Konstytucyjna z lutego 2003 r. Podpisujac uklad, zwrécono
uwage na zabezpieczenie mniejszego partnera przed zdominowaniem. Po trzech latach
funkcjonowania mogto zosta¢ rozpisane referendum odnosnie do przyszlosci zwiazku'’.

N

P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005,
s. 123-124.

E. Bujwid-Kurek, Pazistwa pojugostowianskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008, s. 182-183; D. Wy-
branowski, Nowe-stare passtwo..., s. 140-141; W. Szczepanski, Gldwne problemy polityczne jugosto-
wiariskiej Republiki Czarnogdry w okresie od kwietnia 1992 v. do marca 1999 r., [w:] Batkany w XX
i XXI wieku. Historia, polityka, kultura. Materialy z konferencji ,Poznal Batkany’, Torus, 29 maja 2009
roku, red. H. Stys, S. Sochacki, Torun 2009, s. 49-52.

J. Wojnicki, System kam[ytucyjny Czarnogory, Warszawa 2012, s. 32, 71-72, Systemy Konstytucyjne
Parstw Swiata.

~

Stolica administracyjng byt Belgrad, lecz czgs¢ instytucji federalnych miata siedziby w Podgoricy.
Wspolnymi organami byly parlament, prezydent bedacy glowa paristwa i zarazem szefem rzadu, rzad
zlozony z ministerstw, a takze Sad Serbii i Czarnogéry o charakterze sadu konstytucyjnego i admi-
nistracyjnego. Ministrowie spraw zagranicznych i obrony mieli zastgpcéw z innych republik niz oni
sami. Panistwo dysponowalo takze wsp6lng armia, lecz poborowi mogli stuzy¢ jedynie na obszarze re-
publiki, z ktérej pochodzili.

E. Bujwid-Kurek, Partstwa pojugostowiaskie..., s. 183-184; J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii
i Czarnogéry, Warszawa 2005, s. 13-14, 73, Systemy Konstytucyjne Paristw Swiata; D. Wybranowski,
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Uktad z marca 2002 r. podpisano w obecnosci wysokiego przedstawiciela UE ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Javiera Solany, co biorac pod uwage wezeéniejsze
doswiadczenia unijne w konfliktach batkanskich, byto przejawem checi zapobiegania
ewentualnym nowym problemom w zarodku. Z powodu zaangazowania Solany w pro-
ces stabilizowania kontaktéw serbsko-czarnogérskich nowy twér panstwowy okresla-
no nierzadko jako ,Solania”. Solana dawal jednoznacznie do zrozumienia, iz Czarno-
gora jako samodzielne panstwo nie bedzie brana pod uwagg przez Bruksele'. Z czasem
stanowisko to ulegto zmianie. Podobnie bylo w przypadku niekt6rych panstw UE, juz
w 2000 r. Niemcy wspieraty dazenia Czarnogéry do wickszej samodzielnosci, lecz w ra-
mach 6wczesnej Jugostawii'.

Korzystajac z mozliwoéci danych przez Karte Konstytucyjna, 21 maja 2006 r.
przeprowadzono referendum, w ktérym mieszkaricy Czarnogéry mieli zdecydowad
o niepodleglosci. Przy wysokiej frekwencji (86%) 55,5% glosujacych opowiedziato
si¢ za niezalezno$cia republiki'. Zwolennikami tego kroku byly, jak wskazywaly ba-
dania opinii publicznej przeprowadzone w kwietniu 2006 ., przede wszystkim grupy
mniejszosci narodowych: 95% Albanczykéw, 80,2% Bosniakéw, a tylko 72,7% Czar-
nogdrcédw',

W przededniu glosowania nie doszto w analizowanym kraju do wzmocnienia $wia-
domosci narodowej Czarnogdrcow. Poniekad najpierw uksztattowalo si¢ niezalezne
panistwo, a dopiero potem naréd. Wedtug nicktérych badaczy powstanie panistwa byto
racjonalnym projektem elit politycznych®. Na niezalezno$¢ kraju wplyw mialy przede
wszystkim kwestie gospodarcze. Przyjecie niemieckiej marki, a nastepnie euro jako wa-
luty prowadzito do stabilizacji gospodarczej. Obawiano sie, ze sankcje spolecznosci
migdzynarodowej skierowane wobec Belgradu po interwencji NATO w Kosowie do-
tkna takze Podgorice. Uznawano, iz dalsze pozostawanie w zwiazku z Serbia (w niewy-
starczajacym stopniu wspolpracujaca z haskim Miedzynarodowym Trybunalem Kar-
nym dla bylej Jugostawii — MTK]J) moze spowalnia¢ europejskie aspiracje Podgoricy.
Wedtug Vuka Draskovicia, pisarza, opozycjonisty i bylego ministra spraw zagranicz-
nych Serbii, byla to przyczyna decydujaca o rozpadzie'®. W procesie dazenia do nie-

Nowe-stare parstwo..., s. 141-142; W. Walkiewicz, Czarnogdredw droga do niepodleglosci, [w:] Batkany
Zachodnie. Migdzy przeszloscig..., s. 450.

" E-L. Altmann, Sidosteuropapolitik, [w:] Jahrbuch der Europiischen Integration 2001/2002, red.
W. Weidenfeld, W. Wessels, Berlin 2002, s. 269.

P. Sokotowska, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa RFN wobec parstw obszaru bylej Jugostawii w la-
tach 1990-2005, Torun 2010, 5. 351.

E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiasskie..., s. 182; B. Holowacz, Przyczyny secesji Czarnogdory
od Serbii i jej wplyw na integracje z Unig Europejskg, [w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, red.
P. Czubik, Krakéw 2008, s. 65-75; D. Wybranowski, Nowe-stare pasistwo..., s. 145.

Niezaleznos¢ republiki wspieralo jedynie 6% Serbdw, a 82,5% bylo przeciw. ,CEDEM Newsletter”
2006, nr 16, s. 14, [online] http://www.cedem.me/en/izdavatvo/newsletter/2006/send/43-2006-
-eng/1442-no-16-january-april-06.

> F Bieber, J. Winterhagen, Erst der Staat..., s. 3, 23.

16 J. Wilczak, Miéd i krew, rozmowa z V. Draskoviciem, ,,Polityka” 2006, nr 40, s. 58.
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podleglo$ci niemala role odegraly mity i legendy majace wspierad teorig o niezaleznosci
Czarnogdry, a oddajace zarazem ztozono$¢ autoidentyfikacji mieszkaricéw republiki'”.

Istota glosowania bylo przekroczenie progu 55% glosujacych za niepodlegloécia,
gdyz od tego wlasnie uzalezniano uznanie samodzielnosci przez Unie¢'®. Wymog ten
zostal spetniony. Parlament w Podgoricy proklamowal niepodlegtos¢ Czarnogéry
3 czerwcea 2006 r.”? Pod koniec tegoz miesigca nowe panstwo wstapito do ONZ. Zo-
stalo takze uznane przez Bruksele zachecajaca do rozwoju dobrosasiedzkich kontaktéw
z Serbig. Jednoczesnie Unia Europejska potwierdzita, ze przed Podgorica stoja mozli-
wosci uzyskania petnego cztonkostwa®.

Nowe panstwo na mapie Starego Kontynentu nie bylo wolne od probleméw we-
wnetrznych. Sg one widoczne do dzi$ i moga znalez¢é odzwierciedlenie zaréwno w funk-
cjonowaniu parstwa, jak i w procesie jego ewentualnej akcesji do UE. Nalezy do nich
zaliczy¢:

— sprawe jezyka uzywanego i urzgdowego w kraju,

- kwesti¢ réznorodnosci religijnej,

— polozenie i prawa mniejszosci narodowych,

— uchwalenie konstytucji Czarnogory.

Jednym z zagadnien spornych stala si¢ sprawa jezyka czarnogérskiego®'. Na po-
czatku lat 90. minionego stulecia nastgpowal powrét do jezykéw narodowych. Konsty-
tucja Republiki Czarnogéry z 1992 r. stwierdzala, ze jezykiem urzedowym jest serbski
w wymowie ijekawskiej. Z czasem kregi intelektualne i naukowe staraly si¢ udowodnig,
ze czarnogorski jest jezykiem skodyfikowanym i unormowanym, a co za tym idzie — po-
winien by¢ urzedowym. W Konstytucji Czarnogéry z pazdziernika 2007 r. znajduje si¢
zapis wskazujacy, ze to czarnogérski jest jezykiem urzedowym, choé¢ w oficjalnym uzy-
ciu pozostaja takze serbski, bosniacki, albanski i chorwacki. W 2009 r. zatwierdzono
zasady pisowni jezyka czarnogdrskiego® wraz ze stownikiem®.

Zabiegi o uznanie czarnogorskiego za jezyk urzedowy nie moga dziwié, wszak jest
to jeden z elementéw tozsamosci kazdego powstajacego paristwa, wrecz fundament.

17

M. Reks¢, Mity narodowe i ich rola w kreowaniu polityki na przykladzie panstw bylej Jugostawii, L6dz
2013, s. 164-176, Batkany XX/XXI, 4.

Wyznaczenie progu na poziomie 55% bylo najprawdopodobniej pomystem Javiera Solany.

D. Wybranowski, Nowe-stare paristwo..., s. 144-146; M. Dymarski, Odbudowa pasistwowosci Czarnogd-
7Y..., 5. 407-409; W. Walkiewicz, Czarnogdredw droga..., s. 452-453.

R. Podgoérzatiska, Wspdlczesny wymiar stosunkdw Polski z Czarnogdrg: na marginesie polityki zagranicz-
nej, »Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 5-6, s. 80-81.

20

* Jezyk czarnogérski istnial w literaturze juz w XVI i XVII stuleciu. Po wlaczeniu Czarnogéry do

Krolestwa SHS nastgpowata unifikacja jezykowa z Serbami. W konsekwencji jezyk uzywany przez
ludno$¢ miejscowq byl traktowany jako przejaw regionalizmu, nie znalazt si¢ wéréd oficjalnych
jezykéw uzywanych w Jugostawii.
W Czarnogdrze obowiazuja dwa alfabety: tacinski i cyrylicki. W jezyku czarnogérskim wystepuja
trzydziesci dwa fonemy, dwa wigcej niz w innych jezykach wywodzacych si¢ z dialektu sztokawskiego.

23

R. Botikowski, Stowianie srodkowapotudniowi na przefomie XX i XXI wicku. Jezyk — religia — nardd —
panstwo, Katowice 2010, s. 78-90.
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Ivan Colovié, serbski etnolog, uznaje to zreszty za jedng ze wspdlnych cech kultury poli-
tycznej w krajach postkomunistycznych powstatych na terenie bytej Jugostawii*.

Ludno$¢ nadadriatyckiej republiki jest zréznicowana religijnie. Wedlug spisu po-
wszechnego z 2011 r. prawie 447 tys. mieszkaricéw (ponad 72%) to prawostawni, po-
nad 99 tys. (prawie 16%) uznalo za swy religic islam (dodatkowo ponad 19 tys., czyli
ponad 3%, okresla si¢ jako muzulmanie), a ponad 21 tys. obywateli tego kraju (prawie
3,5%) to katolicy”. Wyznawcy prawostawia naleza do Serbskiej Cerkwi Prawostawnej
(SPC) i Czarnogorskiej Cerkwi Prawostawnej (CPC). Ta ostatnia od 1885 r. posiadata
status autokefaliczny (arcybiskupstwo w Cetinje), ktdry utracita w 1920 r. Od poczat-
ku wznowienia dziatalno$ci w 1993 r. CPC okresla si¢ jako Cerkiew narodowa, cho¢
$wiatowe prawoslawie nie uznaje jej niezaleznosci. Obie Cerkwie konkuruja o wier-
nych, co prowadzi do roztamu w spoteczenstwie, gdyz mniejszo$¢ serbska pozostaje
wierna SPC?.

Cerkiew czarnogérska akcentuje przywiazanie do czarnogérskiej tozsamosci naro-
dowej. W swoim statucie wskazuje, ze jej urzedowym jezykiem jest czarnogérski, wspie-
ra dziatania promujace ten jezyk, a jednocze$nie stawia si¢ w zdecydowanej opozycji
wobec Cerkwi serbskiej. Powoduje to, ze konflikt migdzy Cerkwiami jest zauwazalny®’.
Z punktu widzenia Podgoricy istnienie czarnogdrskiego Kosciota prawostawnego to tez
element narodowej tozsamosci*®.

19 kwietnia 2007 r. w Cetinje doszto do star¢, co swiadczy o powadze sytuacji. Od-
wolujac si¢ do argumentacji historycznej, CPC wysungla postulat przejecia $wiatyn
i wlasnosci serbskiej Cerkwi®. Wladze republiki nie byly i nie sa zainteresowane za-
ognianiem konfliktu, ktéry méglby skutkowaé napigciami wewnetrznymi, w zwiazku
z czym postulat ten nie zostal zrealizowany”. Momentem zapalnym bylo takze nie-
wpuszczenie do Czarnogéry biskupa SPC Filareta; gdy nielegalnie przekroczyt on gra-
nicg®' serbsko-czarnogérska, zostat deportowany™.

24

L. Colovi¢, Batkany — terror kultury. Wybdr esejéw, przel. M. Petryriska, Wotowiec 2007, s. 33, Sulina.

»  Zavod za statistiku Crne Gore —- MONSTAT, Szanovnistvo Crne Gore prema polu, tipn naselja, nacjo-

nalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti, vjeroispovijesti i maternjem jeziku po opstinama u Crnoj Gori. Pop-
ulation of Montenegro by sex, type of settlement, etnicity, religion and mother tongue, per municipalities,
Podgorica, 12 VII 2011, s. 14-15, [online] http://www.monstat.org/userfiles/file/ popis2011/saop-
stenje/saopstenje%281%29.pdf.

% R.Bonkowski, Stowianie srodkowopotudniowi...,s. 133-135; F. Bieber, ]. Winterhagen, Erst der Staat...,
s. 13-14.

¥ R.Bonkowski, Stowianie srodkowopotudniowi..., s. 137-139.
M. Lakota-Micker, Czarnogdra. Studia nad bezpieczenstwem, Wroctaw 2013, s. 79.
¥ Czarnogdra: Cerkiewny spor dzieli spoleczenstwo, ,Best OSW” 2007, nr 8.

3 Wedtug Konstytucji Czarnogdry wspélnoty o charakeerze religijnym sa rownoprawne.

31 Spér o mozliwos¢ wjazdu do Czarnogéry wynika z faktu niepokrywania si¢ granic obu panistw z grani-

cami administracji ko$cielnej. Odmowe wjazdu biskupa uzasadniono tym, ze znajduje si¢ on na liscie
oskarzonych przez Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii o pomoc osobom $ciganym
za zbrodnie wojenne. Popieral on Milosevicia oraz czystki etniczne dokonywane w Bosni.

£

Serbia-Czarnogdra: Spér o niechcianego biskupa, ,Best OSW” 2007, nr 19.
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Spis powszechny z kwictnia 2011 r. potwierdzil rowniez daleko idgce zrdznico-
wanie etniczne kraju mogace wplywa¢ na jego dalsze funkcjonowanie, zaréwno we-
wnetrzne, jak i zewngtrzne. Czarnogérey nie stanowia nawet polowy mieszkancow
panstwa — jest ich niespetna 45%. Doktadne wyniki spisu zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Najliczniejsze grupy etniczne w Czarnogérze wedtug danych spisu powszechnego z 2011 .

Grupa etniczna Liczebnos¢ (w tys.) Odsetek (w %)

Czarnogérey 278 865 44,98
Serbowie 178 110 28,73
Boséniacy 50 605 8,65

Albanczycy 30 439 A9

Muzulmanie 20537 3,31
Romowie 6251 1,01
Chorwaci 6021 0,97

Zrédlo: Zavod za statistiku Crne Gore — MONSTAT, Stanovnistvo Crne Gore prema polu, tipu naselja,
nacjonalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti, vieroispovijesti i maternjem jeziku po opstinama u Crnoj Gori.
Population of Montenegro by sex, type of settlement, etnicity, religion and mother tongue, per municipalities,
Podgorica, 12 VII 2011, s. 6-9, [online] http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/sa-
opstenje%281%29.pdf.

Podzial etniczny kraju odzwierciedla istnienie w nim licznych mniejszoéci narodo-
wych, z ktérymi rzad w Podgoricy musi si¢ liczyé. Serbéw, Bosniakéw, muzutmandéw
i Albaniczykéw, nie liczac juz innych grup, jest w sumie wigcej niz samych Czarnogor-
céw. Czarnogérey stanowia grupe najliczniejsza tylko w dwunastu z dwudziestu je-
den gmin, na ktére panstwo dzieli si¢ pod wzgledem administracyjnym. W polozonej
w potnocno-wschodniej czgéci kraju gminie Rozaje Czarnogércow jest 1,75%, Bosnia-
kéw prawie 84%, na potudniu kraju w gminie Ulcinj Czarnogércdéw jest tylko 12,44%,
a Albanczykéw ponad 70%%.

Konsekwencja skomplikowanej struktury etnicznej jest koniecznos$¢ prowadzenia
rozwaznej polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej. Zgodnie ze standardami europejski-
mi panistwo demokratyczne dazace do integracji z UE musi zapewnia¢ mniejszoéciom
narodowym okreslone prawa. S one zapewnione w dwéch paragrafach (79 i 80) Kon-
stytucji, ktére zabraniaja m.in. asymilacji grup mniejszosciowych®. Podgorica musi
takze bra¢ pod uwage sasiadow, kedrzy de facto stoja za swoimi grupami etnicznymi
w Czarnogérze. Czynniki te wplywaja na kontakty z Serbia, Bosnig i Hercegowina,
Albanig oraz Chorwagja. Partie mniejszosciowe (szczegélnie serbskie i albanskie) s li-
czacy si¢ sila na arenie politycznej kraju. Ugrupowania serbskie tradycyjnie pozostaja
w opozycji wobec koalicji rzadzacej krajem.

¥ Czarnogdrcdw najwiccej jest w gminie Cetinje — dawnej stolicy kraju — 90,54% oraz w gminach Dani-

lovgrad (64,19%) i Niksi¢ (63,7%).
3 Ustav Crne Gore, s.79-80, [online] http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/2169.pdf.
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Zréznicowanie etniczne znalazto odzwierciedlenie w debacie nad konstytucja pani-
stwa. Konstytucja, uchwalona 19 pazdziernika 2007 r., byla wynikiem kompromisu
rzadzacych i opozycji, najbardziej problematyczne kwestie dotyczyly jezyka urzgdowe-
go® oraz tozsamosci narodowej i praw mniejszosci etnicznych®. Koalicja rzadzaca for-
sowata sprawe tozsamosci czarnogdrskiej, z czym nie zgadzali si¢ Serbowie. W wyniku
porozumienia Czarnogére okreslono mianem paristwa wielu narodéw i wielu wspol-
not religijnych?.

W Konstytugji zaakcentowano obywatelska koncepcje panistwa: za réwnopraw-
nych uznano Czarnogércdw, Serbow, Bosniakow, Albariczykéw, Muzutmanéw, Chor-
watdw i wszystkich innych jako obywateli, ktérzy uznaja demokratyczna i obywatelska
forme panstwa. W konsekwencji zaden z narodéw nie jest wymieniony jako tzw. na-
r6d konstytucyjny. Za jezyk urzedowy uznano czarnogorski. Jezyki: serbski, bosniac-
ki, albaniski i chorwacki okre$lono jako pozostajace w uzyciu oficjalnym. Odnosnie do
wspolnot religijnych podkreslono jedynie, iz s3 one oddzielone od panistwa, bez wymie-
niania ktérejkolwiek z nich®. Przyjecie Konstytucji byto pierwszym widocznym sukce-

sem niepodleglej Republiki Czarnogéry.

2. PROCES INTEGRACJIZ UNIA EUROPEJSKA

Zblizenie do Unii Europejskiej stanowi jeden z celéw polityki zagranicznej Czarnogo-
ry. Integracja europejska jest z jednej strony gwarancja podjetych reform o charakterze
politycznym i administracyjnym, z drugiej stwarza solidne fundamenty rozwoju eko-
nomicznego i stabilizacji pod tym wzgledem. Mimo ze jest najmlodszym panstwem
pojugostowiariskim®, obecnie (stan na 1 lutego 2015 r.) Czarnogére nalezy ocenié jako
najbardziej zaawansowana w negocjacjach dotyczacych cztonkostwa w UE.

Artykut 15 Konstytucji Czarnogéry przewiduje, iz kraj ten moze przystapi¢ do or-
ganizacji migdzynarodowych. Po decyzji parlamentu — Skupstiny — mozliwe jest przy-
stapienie do Unii Europejskiej*. Ustawa zasadnicza nie okresla relacji z Unig w zaden
specjalny sposdb, nie odnosi si¢ do ewentualnego przeniesienia kompetencji na Unie.

¥ Wedlug spisu powszechnego z 2011 r. najwigcej oséb jako swéj ojezysty jezyk wskazuje serbski

(42,88%), dalej czarnogérski (36,97%), bosniacki (5,33%), albaniski (5,27%) i serbsko-chorwacki
(2,03%). Dla czgsci oséb, kedre okredlaja si¢ jako Czarnogdrey, jezyk czarnogérski nie zawsze jest oj-

czystym. Zavod za statistiku Crne Gore —- MONSTAT, Stanovnistvo Crne Gore..., s. 10-13.

Przedstawiciele Listy Serbskiej domagali si¢ przykladowo, aby w przysztosci mozna bylo przeprowa-
dzi¢ referendum o ponownym potaczeniu z Serbia. Z kolei Bosniacy negowali oficjalng flage panistwo-
wa. A. Skicterska, Czarnogdrska batalia o konstytucje, ,Gazeta Wyborcza” 2007, 5 I1.

36

37

Historyczny kompromis w Czarnogdrze?, ,Best OSW” 2007, nr 26.

3% R. Bonkowski, Stowianie srodkowopotudniowi..., s. 255-262.

3 . . . » . . .
Wedlug autora stosowanie terminu ,,paristwo” wobec obszaru Kosowa jest nieco na wyrost, szczegdl-

nie w momencie, gdy jego niezaleznosci nie uznaje kilka paristw czlonkowskich UE, co stawia pod
znakiem zapytania sens rozméw o integracji obszaru Kosowa z Unia.

0 Ustaw...,s. 15.
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Ratyfikacja Traktatu akcesyjnego ma by¢ dokonana takze przez parlament. Inne zapisy
konstytucyjne daja prawu mi¢dzynarodowemu przyjetemu przez nadadriatycka repu-
blik¢ pierwszenistwo przed prawem krajowym, co sprawia, iz jest to rozwiazanie najda-
lej idace sposréd wszystkich krajéw Batkanéw Zachodnich®.

Rokowania co do zblizenia do Unii wpisywaly si¢ w ogdlne zatozenia polityki Bruk-
seli wobec tzw. Batkanéw Zachodnich, zakladajace stabilizacje sytuacji w regionie,
wspOlprace z nim, a dalekosi¢znie takze wlaczenie panstw regionu do UE. Temu stu-
zyl m.in. Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej i realizowany od jesieni
2000 r. Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP — Stability and Association Process),
w ramach ktdrego z kazdym z partneréw Bruksela podpisywata Porozumienia o stabili-
zacji i stowarzyszeniu (SAA — Stability and Association Agreement)*.

O podpisaniu odpowiednich porozumieni rozmawiano z Podgorica jeszcze w ra-
mach zwiazku panstwowego z Serbig. W 2004 r. Komisja Europejska zaproponowa-
fa tzw. podejscie dwutorowe biorace pod uwage zlozona wewnetrznie sytuacje Serbii
i Czarnogory™.

Rozmowy na temat SAA z Podgorica Unia podjeta w pazdzierniku 2005 r. W maju
2006 r. negocjacje zostaly przerwane, gdyz Belgrad nie wspdipracowat z MTKJ®.
Ogloszenie niepodleglosci w czerweu 2006 r. bylo dla Czarnogéry niezwykle korzyst-
ne, jesli chodzi o rozmowy z Bruksela. Nowo powstale panistwo miato by¢ oceniane za
wlasne postepy i niezalezne w tej kwestii od Belgradu. Prakeyka pierwszych lat niepod-
legtosci potwierdzita to zatozenie.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia oparty byt na takich zalozeniach, jak: warun-
kowo$¢ (wsparcie i pomoc byly uzaleznione od wypelnianych przez dane panstwo
warunkéw), dekoncentracja (przedstawicielstwa KE na miejscu byly zaangazowane
w rozdysponowanie $rodkéw), decentralizacja (wladze centralne mialy przekazaé czgéé
uprawnien zwigzanych z procesem integracji na nizsze szczeble administracji) i zrézni-
cowanie (sytuacja, reformy i dokonania oraz braki byly oceniane dla kazdego z krajow
indywidualnie)*.

Prezydent Czarnogoéry Filip Vujanovi¢ i komisarz unijny ds. rozszerzenia Olli Rehn
podpisali Porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu 15 marca 2007 . 1 listopada te-

41

A. Nowak-Far, Zagadnienia konstytucyjne integracji paristw Batkandw Zachodnich z Unig Europejskq,
[w:] Integracja Batkandw Zachodnich z Unigq Europejskq, red. tenze, Warszawa 2012, s. 145-146.

# K. Kozbial, Unia Europejska jako czynnik stabilizacyjny na Batkanach. Stan obecny i wyzwania na przy-

sztosé, [w:] Unia Europejska jako wspdlczesny aktor stosunkdw migdzynarodowych, red. J. Knopek, Torun

2009, s. 373-375.
# M. Lakota-Micker, Czarnogora. Studia..., s. 133.

Chodzilo o niewydanie serbskiego gen. Ratka Mladicia, oskarzonego m.in. o wspétudzial w masakrze
w Srebrenicy. Mladié¢ zostal ostatecznie ujety w maju 2011 r. i przekazany do Hagi. Nieugieta postawa
Belgradu byta odczuwana w Czarnogodrze jako balast.

% N. Gariko, Dwuglowe ciele, ,Polityka” 2006, nr 20, s. 50.

46

Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R. Sadowski, Warszawa 2008,
s. 11.

Prezydent Czarnogory podpisat Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu, ,Best OSW” 2007, nr 3.

47
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goz roku rozpoczela dziatalnos¢ w Podgoricy delegatura Komisji Europejskiej. Z kolei
1 stycznia 2008 r. weszty w Zycie umowa przejéciowa w sprawie handlu i kwestii zwigza-
nych z handlem oraz porozumienie o utatwieniach wizowych®*.

Zniesienie wiz nastapito 19 grudnia 2009 r., co bylo nastepstwem liberalizacji rezimu
wizowego dla panistw regionu w momencie, gdy zainteresowani zrealizuja odpowiednie
reformy w sferach: wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa wewnetrznego, ochrony
granic, praw czlowicka i polityki migracyjnej®. Realizacja tego celu $wiadezyla o kon-
sekwentnym stosowaniu przez Bruksele polityki warunkowosci, a takze o determinacji
rzadéw Czarnogéry. Decyzja stanowita zarazem pozytywny impuls majacy podtrzyma¢
na Batkanach dalsze zainteresowanie procesami dostosowawczymi do struktur unijnych.

15 grudnia 2008 r. premier Pukanovi¢ zlozyt wniosek o cztonkostwo Czarnogéry
w Unii Europejskiej. Uzyskat wsparcie komisarza Rehna oraz francuskiego prezydenta
Sarkozy’ego (Francja sprawowala wéwczas prezydencje w Radzie UE)*. Podanie zosta-
lo formalnie przyjete przez Rade UE 23 kwietnia 2009 r. i przekazane do dalszych prac
w Komisji Europejskiej. Bylo to pozytywne rozstrzygniecie, gdyz ponad dwa miesiace
wezesniej”! kandydatura zostata zablokowana przez Niemcy, Francje i Holandig, ktére
ocenily, iz kraj ten nie jest jeszcze dostatecznie przygotowany do cztonkostwa’2. Powo-
dem tej oceny byly istniejace kontrowersje wobec rozszerzenia Unii i dostrzegalne juz
woweczas problemy gospodarcze paristw unijnych. Wyrazane przez poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie UE obawy zwiazane byly ze swoistym ,zmeczeniem” wynikajacym
z rozszerzen z 2004 i 2007 r. W sporze dotyczacym tego, czy wobec krajéw Batkanow
Zachodnich stosowa¢ polityke indywidualnej oceny kazdego z nich, czy tez oceniad je
wspdlnie, zwyciezyta ostatecznie ta pierwsza koncepcja®.

9 listopada 2010 r. Komisja Europejska zaj¢ta stanowisko wobec wniosku Czarno-
gory o czlonkostwo w Unii’*. Uznano, iz ewentualne przyjecie Czarnogéry do UE mia-
loby bardzo ograniczony wplyw na mozliwosci ewentualnych dalszych rozszerzen®.

Stanowisko Komisji odnosito si¢ do kryteriéw politycznych i ekonomicznych. Pod
wzgledem politycznym zwracano Podgoricy uwage przede wszystkim na nast¢pujace
kwestie:

“  European Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Monzene-

gro, [online] http://ec.europa.cu/enlargement/countries/detailed-country-information/montene-
gro/index_en.htm, 14 XII12013.

¥ Ruch bezwizowy dla Czarnogdry, Macedonii oraz Serbii, ,Best OSW” 2009, nr 41.

0 Czarnogora zlozyta wniosek o cztonkostwo w UE, ,Best OSW” 2008, nr 41.

' Rada UE blokuje wniosek Czarnogdry o cztonkostwo, ,Best OSW” 2009, nr 8.

52 Czarnogdra: Przelamanie impasu w polityce rozszerzenia?, ,Best OSW” 2009, nr 16.

53 E-L. Altmann, Siidosteuropapolitik, [w:] Jahrbuch der Europdischen Integration 2010, red. W. Weiden-
feld, W. Wessels, Baden-Baden 2010, s. 282-284.

Europiische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
»Stellungnabme der Kommission zum Antrag Montenegros auf Beitritt zur Europdischen Union”,
KOM(2010) 670 endgiiltig, 9 XI 2010, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TX-
T/?2uri=CELEX:52010DC0670.

Tamsze,s. 12.
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- ograniczone mozliwosci kontroli rzadu przez parlament,

— upolitycznienie administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci,

— konieczno$¢ polepszenia ram instytucjonalnych i prawnych w zakresie zwalcza-

nia korupcji — stanowiacej ciagle powazny problem,

— braki w zakresie walki ze zorganizowana przestgpczoscia (pranie brudnych pie-

ni¢dzy i przemyt narkotykéw),

— koniecznos¢ poprawy i rozbudowy odpowiednich mechanizméw w zakresie po-

lityki antydyskryminacyjnej odnoszacej si¢ zaréwno do mniejszosci etnicznych
(np. Roméw), jak i do mniejszosci seksualnych oraz oséb wysiedlonych w czasie
wojen lat 90.,

— przypadki zastraszania przedstawicieli mediow,

- niedostateczna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi mogacymi stanowié

podstawe spoteczenstwa obywatelskiego.

Mhiej zarzutéw pojawito si¢ pod wzgledem gospodarczym. Uznano, ze kraj moze
wykaza¢ si¢ sukcesami we wdrazaniu reform ekonomicznych, wykazuje stabilno$¢ go-
spodarcza, kontynuuje prywatyzacje i realizowane sa w nim inwestycje zagraniczne
mozliwe dzigki otwartosci gospodarczej kraju. Zaakcentowano wysokie bezrobocie
(nieco ponad 12%, obecnie ok. 20%), niewystarczajacg infrastrukture pod wzgledem
komunikacji i energetyki oraz w dziedzinie prawodawstwa. Zalecano dokonanie odpo-
wiednich reform.

Pozytywnie oceniono realizacj¢ planu wprowadzania w Zycie postanowien SAA,
wspdlprace z haskim MTK], zaangazowanie we wspotprace regionalng oraz dobre sto-
sunki dwustronne z sasiadami, cho¢ zwrécono uwage na koniecznos¢ poprawy w kwe-
stiach spornych (np. spér z Chorwacja o pétwysep Prevlaka).

Status kandydata Czarnogdéra otrzymata 17 grudnia 2010 r.>¢ Bylo to kolejne prze-
lomowe wydarzenie na drodze do UE i przyznanie, ze kraj ten robi postepy na drodze
do pelnej integracji z Unig. Cztery dni pdzniej z urz¢du ustapit premier Pukanovié,
wobec ktérego pojawialy si¢ rézne zarzuty®’.

Sprawa Pukanovicia® i stworzonego przez niego obozu rzadzacego ciagle wywo-
luje spory. Obserwatorzy i analitycy niejednokrotnie zwracali uwage na jego niefor-
malne wplywy w wiclu dziedzinach funkcjonowania kraju (polityka, media, gospodar-
ka). Zjawisko to okreslano nawet jako ,panistwo w paristwie”. Przeciwnicy polityczni
zarzucali mu zawlaszczenie Czarnogéry i pospiesznie przeprowadzong prywatyzacje®.

¢ Czarnogbra: Problematyczny kandydat do UE, ,Best OSW” 2010, nr 42.
57 Prokuratura wloska zarzucata Dukanoviciowi udzial w przemycie papieroséw. Podobne zarzuty przed-
stawiano w Niemczech.

58

Milo Dukanovi¢ jest przewodniczacym rzadzacego ugrupowania DPS. W latach 1998-2002 byt pre-
zydentem Czarnogéry (w ramach Jugostawii), w latach 1991-1998, 2003-2006, 2008-2010 oraz od
4XII2012 r. - premierem.

Batkany Zachodnie a integracja europejska..., s. 50-51.

59

@ Przykladem prywatyzacji miata by¢ wyprzedaz majatku narodowego Rosjanom. Wedlug szacunkéw

organizacji pozarzadowych 80% obicktéw powstalych w latach 1996-2006 wybudowano z narusze-
niem prawa. J. Winiecki, Monte Negro jak Monte Carlo, ,Polityka” 2006, nr 40, s. 59.
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W efekcie przedsiewzigtych dziafari i dokonanych postepéw, zgodnie z sugestia-
mi unijnych instytucji, po pozytywnej opinii wyrazonej przez Parlament Europejski
w Rezolugji z 9 marca 2011 r.*' Komisja Europejska zalecita w pazdzierniku 2011 r.
otwarcie negocjacji akcesyjnych z Republika Czarnogéry. Negocjacje zainaugurowa-
no ostatecznie 29 czerwca 2012 r. podczas pierwszej migdzyrzadowej konferencji
UE-Czarnogéra®. Byt to kolejny sukces na drodze do struktur unijnych. Przeglad
zgodnosci prawa czarnogdrskiego z unijnym zakonczono w czerweu 2013 r. Nieco
wezesniej, w grudniu 2012 r., otworzono pierwszy rozdziat negocjacyjny dotyczacy
nauki i badan.

Warto dodag, ze kontakty z Unia nie ograniczaly si¢ tylko do spraw politycznych,
nie mozna poming¢ aspektdéw ekonomicznych. Panistwa unijne nalezg do waznych in-
westoréw® zagranicznych w Czarnogdrze®, s takze obok Serbii oraz Bo$ni i Hercego-
winy jej gléwnymi partnerami handlowymi®. Fakty te stanowia wazny element zaanga-
zowania organizacji na Batkanach.

Bezposrednia pomoc dokonuje si¢ poprzez Instrument Pomocy Przedakeesyjnej
(IPA - Instrument for Pre-accession Assistance). W ramach instrumentu wsparcie
dotyczy pieciu obszaréw: wsparcie w okresie przejéciowym i rozw¢j instytucjonalny,
wspOlpraca transgraniczna, rozw6j regionalny, rozwdj zasobéw ludzkich oraz rozwdj
obszaréw wiejskich. Ostatnie trzy obszary s3 wspomagane tylko w przypadku krajow
kandydujacych®. Sg to inwestycje, dotacje, wspdlpraca odbywajaca si¢ z udzialem unij-
nych ekspertdw czy tez wdrazanie programéw. W latach 2007-2013 pomoc dla Czar-
nogéry w ramach IPA wyniosta prawie 236 mln euro®”. Od roku 2014 pomoc bedzie
odbywatla si¢ w ramach programu IPA I1.

Unia Europejska wspierata te czes¢ Batkanow takze wezesniej, przed wejsciem w zy-
cie instrumentu IPA, poprzez inne programy. Wezesniej Czarnogéra otrzymywala row-
niez pomoc w ramach programéw CARDS i innych (prawie 280 mln euro).

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie procesu integracji Czarnogdry

z Unig Europejskg, Dziennik Urzedowy UE C 199E, 7 VII 2012.

European Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Monte-
negro...
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¢ Przykladowo browar w miejscowosci Niksi¢ nalezy do belgijskiego koncernu Interbrew, sie¢ teleko-

munikacyjna Telekom jest wlasno$cia wegierskiego Matav, paristwowa firma paliwowa zostata kupiona
przez grecki Hellenic Petroleum, a cz¢$¢ bankéw sprzedano inwestorom z Frangji i Stowentii.

¢ K. Mildner, Montenegro: zwischen Casino Royale und nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung, ,Stidosteu-

ropa Mitteilungen” 2007, Vol. 47, nr 5-6, s. 40.

W 2009 r. kraje UE wyeksportowaly do Czarnogéry towary o warto$ci 620,6 mln euro, co stano-
wito 37,52% importu tego kraju. Z kolei do krajéw Unii wyeksportowano towary o wartosci tylko
133,8 mln euro, co stanowito 48,31% czarnogérskiego eksportu. Statistical Office of Montenegro,
External Trade of Montenegro, Podgorica 2011, s. 9.

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 7. ustanawiajgce instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA), Dziennik Urzgdowy UE L 210, 31 VII 2006.

Ell Assistance, [online] http://www.delmne.ec.curopa.cu/code/navigate.php?1d=59, 14 1 2015.
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3. POTENCJALNE PROBLEMY W NEGOCJACJACH

Proces negocjacji migdzy Podgorica a Bruksela toczy si¢ od péttora roku, podzielony jest
na trzydziesci pie¢ rozdzialéw negocjacyjnych. Rozmowy akcesyjne z krajami kandyduja-
cymi zawsze postrzegane byly jako skuteczne narzedzie transformacji, stanowily motywa-
cje do podejmowania reform wewnetrznych, ktérych celem byto dostosowanie do unijnych
standardéw (w sensie politycznym i ekonomicznym). Co roku Komisja Europejska publi-
kuje strategie dotyczaca rozszerzen, w ktdrej ocenia, czy poszczegdlne kraje zrobily postep
w swych dziataniach. Nie inaczej odbywa si¢ to w przypadku rozméw z Czarnogéra®.

Ostatnia ocena stanu negocjacji z Czarnogéra odbyta siec w pazdzierniku 2014 .,
kiedy to opublikowano Strategie rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-
-15%. Odnosnie do analizowanego panistwa opublikowano takze rozszerzony raport
z postepdw w negocjacjach”. Oba dokumenty pozwalaja na sformutowanie oceny tego,
z jakimi potencjalnymi problemami moze mie¢ do czynienia nadadriatycka republika.

Za kwestie zasadnicze uznano praworzadno$¢, demokracje i gospodarke. W sto-
sunku do Czarnogdéry sformutowano nastepujace konkluzje ukazujace potencjalne, ale
takze faktyczne problemy:

— konieczno$¢ kontynuacji reformy administracji publicznej, potaczonej ze zwigk-
szeniem przejrzystosci i profesjonalizmu stuzby cywilne;j,

- kontynuowanie odpowiednich dziatan” zwigzanych z krajowymi przepisami wy-
borczymi (nowg ordynacj¢ wyborcza przyjeto w lutym i marcu 2014 r.), prowadza-
cych do ustalenia jasnego podzialu miedzy interesami publicznymi i partyjnymi,

— przywrocenie zaufania do procesu wyborczego (zarzuty nieprawidfowosci poja-
wily si¢ przy okazji wyboréw lokalnych na poczatku 2014 r.),

- przyjecie przepiséw regulujacych finansowanie partii politycznych,

— kontynuowanie reform zmierzajacych do poprawy niezawistosci i profesjonali-
zmu sadownictwa (w pazdzierniku 2014 r. parlament powotal, po dtugich wa-
haniach, nowego prokuratora generalnego),

- wzmocnienie wolnosci wypowiedzi poprzez dokladne zbadanie przypadkéw
stosowania przemocy w stosunku do dziennikarzy oraz atakéw na budynki,
w ktdrych mieszcza si¢ media’?,

& A. Saczuk, Batkany Zachodnie — stan i perspektywy polityki rozszerzeniowej Unii Europejskiej, [w:] In-
tegracja Batkandw Zachodnich z Unig..., s. 205-206.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekanomiczm)-Spoiecznego i Komitetu Regionow ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w la-
tach 2014-2015”, COM(2017) 700 final, 8 X 2014, [online] http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/
key_documents/2014/20141008-strategy-paper_pl.pdf.

European Commission, Montenegro Progress Report, X 2014, [online] http://ec.curopa.cu/enlarge-
ment/pdf/key_documents/2014/20141008-montenegro-progress-report_en.pdf.
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7' Maja one by¢ takze nastgpstwem zalecen przedstawianych od wielu lat m.in. przez OBWE.
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Jesienia 2011 r. doszlo do serii podpalert samochoddw nalezacych do dziennikarzy jednego z gtéwnych
dziennikéw ,Vijesti’, opisujacego zjawiska korupcji, zorganizowanych przestepstw czy oszpecenia wy-
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— eliminacja wad w systemie ochrony praw czlowicka (notowane s3 przejawy dys-
kryminacji oséb ze srodowisk LGTB zanotowano natomiast poprawe potozenia
Romoéw, wérdd kedrych zauwaza si¢ wzrost wskaznika uczeszczania do szkét),

— konieczno$¢ dalszych postepéw w zakresie zwalczania korupcji i przestgpczosci
zorganizowanej”*, nadrobienie zap6znien legislacyjnych w tym zakresie,

— potrzeb¢ wzmocnienia konkurencyjno$ci w gospodarce (zwigkszenie produk-
tywnosci, przyciagnigcie nowych inwestoréw),

— wdrozenie polityki aktywizacji zawodowej oraz zwickszenie mobilnosci pra-
cownikéw.

Zjawiska zwiazane z korupcja stanowia bez watpienia zagrozenie dla tadu demo-
kratycznego w kazdym panstwie. W przypadku Czarnogéry chodzi nie tylko o poten-
cjalne problemy w negocjacjach akcesyjnych, ale i o wiarygodno$¢ paristwa na arenie
miedzynarodowej. O tym, iz jest to nad Adriatykiem ciagle problem, $wiadcza raporty
sporzadzane przez instytucje mi¢dzynarodowe. W raporcie Transparency International
za rok 2014 Czarnogéra znalazta si¢ na siedemdziesiatym széstym miejscu wsrdd stu
siedemdziesigciu pigciu sklasyfikowanych panstw’ (o dziewigé pozycji nizej niz rok
wczesniej)”.

Dzialania w zakresie zwalczania korupcji podjeto jeszeze w 2005 r., wprowadzajac
Rezolucje 0 walce z korupcjg i przestepezosciq zorganizowang. Rok pdzniej przedstawio-
no Plan Dzialar, w kolejnych latach nastgpne strategie w tym zakresie. Problem ko-
rupcji w Czarnogérze obejmuje dwa aspekey: pierwszy to skupienie si¢ na sektorach,

brzeza nadadriatyckiego przez dopuszczenie do okreslonych inwestycji. W rankingu wolnosci prasy na
$wiecie w 2015 r. opublikowanym przez organizacje Reporterzy bez Granic Czarnogéra, wéréd 180
sklasyfikowanych krajéw, zajmuje niechlubne 114. miejsce. Dla poréwnania inne kraje regionu: Chor-
wacja — micjsce 58., Bosnia i Hercegowina — 66., Serbia — 67., Albania — 82., obszar Kosowa — 87.,
Macedonia — 117. T. Rosere, Montenegro: Schatten auf den schwarzen Bergen, Die Presse, 6 IX 2011,
[online]  http://www.diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/691227/Montenegro_Schatten-
-auf-den-schwarzen-Bergen; Rangliste der Pressefreibeit weltweir 2015, Reporter ohne Grenzen fiir In-
formationsfreiheit, [online] hetps://www.reporter-ohne-grenzen.de/uploads/tx_lfnews/media/Ran-
gliste_der_Pressefreiheit_2015.pdf.

Czg$¢ zarzutdw korupceyjnych laczono z rosyjskimi inwestycjami w tym kraju, szczegdlnie zauwazal-
nymi w branzy turystycznej. Nicjednokrotnie odbywalo si¢ to kosztem przyrody. Szeroko opisywa-
no budowe osiedla Zavala — przeznaczonego dla turystéw — miedzy miejscowosciami Budva i Be-
¢idi. Osiedle byto wspélnym przedsiewzigciem rosyjskiej firmy Mirax (jej wladcicielem jest rosyjski
oligarcha Siergicj Polonski) i miejscowego Moninvestu (jego wspétwlascicielem byt pdzniejszy wice-
premier Svetozar Marovi¢). Afera rozpoczela si¢ w momencie dzikiej budowy kompleksu, a donie-
sienie o przestgpstwie wniosla jedna z organizacji pozarzadowych. Oficjalne i nieoficjalne kontakey
rosyjsko-czarnogérskie takze stanowig interesujacy aspekt funkcjonowania mlodego paristwa czarno-
gdrskiego. Zagadnienie to jest przez autora jedynie zasygnalizowane, bez blizszego odnoszenia si¢ do
niego, z powodu ograniczonego micjsca do rozwazan. Batkany Zachodnie a integracja europejska...,
s. 52; Czarnogdra: Spadek poparcia dla UE i NATO, Batkany — Biznes — Kultura — Polityka, 5 X 2011,
[online] http://balkanistyka.org/wp/czarnogora-spadek-poparcia-dla-ue-i-nato/.
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7 Dla porédwnania miejsca pozostatych paristw regionu: Chorwacja — 61., Macedonia — 64., Serbia - 78.,

Bosnia i Hercegowina — 80., obszar Kosowa — 110., Albania — 110.

7> Transparency International, Corruption Perceptions Index 2014: Results, [online] http://www.transpa-

rency.org/cpi2014/results.
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w ktérych stanowi ona zagrozenie i moze przelozy¢ si¢ na ich sprawne funkcjonowa-
nie, drugi to korupcja na najwyzszych szczeblach istotnych organéw panstwa. Osob-
nym zagadnieniem wydaje si¢ takze swoisty ,zwyczaj” wystepujacy w spoleczenstwie,
a sprowadzajacy si¢ do powszechnosci wreczania tapéwek i gratyfikacji pieni¢znych,
np. w stuzbie zdrowia, edukacji czy budownictwie — w zamian za pozwolenia na budo-
we’¢. Méwiace o korupcji, podkresla sig réwniez wazna rolg nieformalnych, ,klanowych”
powiazan zaréwno w polityce, jak i w gospodarce””. Dziatania na rzecz zwalczania ko-
rupcji, w ocenie Komisji Europejskiej z pazdziernika 2014 r., okreslono jako przynosza-
ce dotad niewielkie efekey.

Jednym z probleméw na drodze do integracji z UE moze by¢ waluta euro, ktéra
Czarnogéra wprowadzita jednostronnie od 2002 r. Celem byta stabilizacja gospodarki
i opanowanie inflacji, co zreszta osiagnieto. Decyzja nie byta w zaden sposéb konsulto-
wana z UE. W styczniu 2013 r. odbyly si¢ spotkania dotyczace tej kwestii, na ktérych
poruszano przede wszystkim fakt, iz warunkiem wejscia do strefy euro jest nie tylko
cztonkostwo w Unii, ale i spefnienie odpowiednich kryteriéw, w tym utrzymywanie
deficytu budzetowego na poziomie ponizej 3% i dlugu publicznego mniejszego od
60% PKB”®. Jednostronna decyzja Podgoricy nie byta i nie jest zgodna z wymogami
prawnymi Unii.

Wedtug art. 140 Traktatu o funkcjonowaniu UE jednym z kryteriéw konwergencji
jest pozostawanie waluty narodowej w kursie wahan zwigzanych z mechanizmem wy-
miany przez co najmniej dwa lata. Czarnogéra nie posiada wlasnej waluty, co w niedale-
kiej przyszlosci bedzie skutkowaé koniecznoscia rozwiazania przez Bruksele problemu,
ktérego do tej pory nie notowano w negocjacjach akcesyjnych. Rozstrzygnieciem moze
by¢ albo tymczasowe uzycie rezimu walutowego, ktdry nie bytby oparty na euro (ko-
niecznos$¢ wprowadzenia przez Czarnogére przejéciowo whasnej waluty bytaby mimo
wszystko absurdalna), albo wytaczenie w traktacie akcesyjnym tego panistwa z Eurosys-
temu i dopiero wéweczas staranie si¢ o wypetnienie kryteriéw konwergencji”.

Pozytywnie oceniono w ostatnich latach: 1) zmiany w Konstytucji, przyjete przez
parlament w lipcu 2013 r., odnoszace si¢ do zwigkszenia niezawistosci sadéw, 2) akeyw-
no$¢ w zakresie wspolpracy regionalnej, 3) postepy w zakresie przeksztalcania gospo-
darki w wolnorynkowa, 4) ozywienie gospodarcze w 2013 r., bedace w duzej mierze
zastuga preznego sektora turystycznego i wzrostu eksportu energii elektrycznej (wzrost
PKB o0 3,3% wobec spadku rok wezesniej o 2,5%), 5) zamknigcie dwdch rozdzialéw
akcesyjnych. W konsekwencji dokonanych postepéw Komisja zalecita rozpoczecie ne-
gocjacji w kolejnych rozdziatach.

76 M. Eakota-Micker, Czarnogora. Studia..., s. 84-86.

77

W. Stanistawski, Europejskie perspektywy Czarnogdry: ,dtugi marsz” malej republiki, ,Rocznik Instytu-
tu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, R. 9, 2. 2,'s. 162-163.

Czarnogdra: Waluta moze by¢ problemem w przystgpieniu do UE, Balkany — Biznes — Kultura — Po-
lityka, 4 II 2013, [online] http://balkanistyka.org/czarnogora-waluta-moze-byc-problemem-w-
-przystapieniu-do-ue/.
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7 A.Nowak-Far, Problematyka porzqdku walutowego paristw Bathandw Zachodnich w kontekscie negocja-

¢ji akcesyjmych, [w:] Integracja Bathandw Zachodnich z Unig..., s. 191-203.
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Czarnogéra robi wigc zauwazalne postepy na drodze do zakonczenia w przyszio-
$ci negocjacji akcesyjnych. Doktadne okreslenie w czasie tej perspektywy jest jednak
na dzien dzisiejszy niemozliwe. Proces jest zlozony i zalezny od obu stron. Obecnie
(stan na 1 lutego 2015 r.) otwarto szesnascie z trzydziestu pigciu rozdzialéw negocja-
cyjnych, z czego dwa sa prowizorycznie zamknigte®. Stan negocjacji przedstawiono
w tab. 2.

Tabela 2. Zamknigte i otwarte rozdzialy negocjacyjne
w rozmowach Czarnogéry z UE (stan na 1 lutego 2015 r.)

Nr i rozdzial negocjacyjny Dataotwarcia ~ Datazamknigcia
4 — swobodny przeplyw kapitalu 24 V12014 -

5 — zamé6wienia publiczne 18 XI12013 -

6 — prawo spolek 18 XI12013 -

7 — prawo wiasnosci intelektualnej 11V 2014 -

10 - spoleczenistwo informacyjne i media 11V 2014 -

18 — statystyka 16 XI12014 -

20 - polityka w zakresie przedsi¢biorstw i przemystu 18 XI12013 -

23 - sadownictwo i prawa podstawowe 18 XI12013 -

24 — sprawiedliwos$¢, wolnoé¢ i bezpieczenstwo 18 XII2013 -

25 — nauka i badania 18 XII2012 18 XI12012
26 — edukacja i kultura 151V 2013 151V 2013
28 — ochrona konsumentéw i zdrowia 16 XI12014 -

29 — unia celna 16 XI12014 -

31 - polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony 24VI2014 -

32 — kontrola finanséw 24VI2014 -

33 — postanowienia dotyczace finanséw i budzetu 16 XI12014

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie strony internetowej Komisji Europejskic;j.

Czynnikiem wspierajacym proces negocjacji jest stosunkowo wysokie poparcie spo-
leczne dla cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wedtug badan opinii publicznej prowa-
dzonych przez organizacj¢ pozarzadowa CEDEM (Centre for Democracy and Human
Rights) poparcie to znacznie przekracza 50% (najnizszy poziom — 59,9% — osiagneto
we wrzesniu 2012 r., najwyzszy — 76,1% — w pazdzierniku 2009 r.). Zostalo to przed-
stawione na wykresie 1.

ozdzialy te sa prowizorycznie zamkniete, zanim bowiem zostana ostatecznie zakoniczone negocjacje
80 Rozdzialy t kniet b t tat k

w calosci, istnieje mozliwo$¢ powrotu do nich i dalszych rozméw.
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Wykres 1. Poparcie dla czlonkostwa Czarnogéry w Unii Europejskicj
w latach 2007-2013 (%)

Oct'07 Feb '08. Jun'08 Nov'08 Mar'09 Oct'09 Oct'10. Dec'10 Sep'l1l Dec'll Jul'l2 Sep'l2 Mar'l3

Zrédlo: Public Opinion of Montenegro. March 2013, ,CEDEM Newsletter” 2013, nr 39, s. 27, [online]
hetp://www.cedem.me/en/izdavatvo/newsletter/2013/send/50-2013-eng/ 1471-no-39.

Wprawdzie poparcie jest nizsze niz kilka lat temu, lecz i tak pozwala z optymizmem
spojrze¢ na przyszla decyzje spoleczenstwa Czarnogéry w sprawie akeesji do Unii. We
wrzesniu 2014 r. poparcie dla tego procesu wynosito 61,1%, co wskazuje na stabilizacje.
Wzorem ostatnich rozszerzeri UE nalezy si¢ zapewne spodziewa¢, po zakonczeniu ne-
gocjacji i podpisaniu traktatu akcesyjnego, ogélnonarodowego referendum dotyczace-
go przystapienia do Unii Europejskiej.

Oceniajac postepy Czarnogéry na drodze do czlonkostwa w UE, unijne instytu-
cje podkreslaja koniecznos¢ posiadania dobrych stosunkéw z sasiednimi paristwami.
Warunek wydaje sic w tym wypadku spetniony, cho¢ w minionych latach nie zabrakto
pod tym wzgledem probleméw. Warto tutaj zasygnalizowaé — analiza tej problematyki
nie jest bowiem tematem artykutu — iz uznanie przez Podgorice Kosowa za niezalezny
byt paristwowy (2008) wywolalo napigcie w stosunkach z Belgradem. Serbia wydalifa
nawet ambasador Czarnogdry, a jej nastepce zaakceptowano po niecomal roku®'. Obec-
nie kontakty te s3 istotne lepsze, cho¢ z pewnoscig dalekie od ideatu®?. Dla obu paristw
poglebiona wspélpraca jest wrecz obowiazkiem, wzigwszy pod uwage pokrewienstwo

81 Serbia Expels Macedonian, Montenegrin Envoys Over Kosovo, Deutsche Welle, 10 X 2008, [online]
hetp://www.dw.de/serbia-expels-macedonian-montenegrin-envoys-over-kosovo/a-3704625.
82

Wyrazem napie¢ stal si¢ latem 2014 r. ,.konflikt medialny”, kiedy to w serbskich tabloidach pojawily
si¢ artykuly na temat premiera Pukanovicia, inspirujacego rzekomo pogrézki pod adresem czarnogér-
skich dziennikarzy. Osobny aspekt wzajemnych kontaktow, naukowo trudny do zweryfikowania, sta-
nowi dzialalno$¢ przedstawicieli czarnogérskiej mafii na obszarze Serbii. Zob.: Rat crngorskie magije
u Beogradu, ,Novi Magazin” 2012, 25 VI, [online] http://www.novimagazin.rs/vesti/rat-crnogorske-
-mafije-u-beogradu; Kriminalci opet haraju Srbijom: Crnogorska mafija ubija po Beogradu!, ,Press On-
line” 2009, 9 X, [online] http://www.pressonline.rs/sr/vesti/hronika/story/82523/Kriminalci+opet
+haraju+Srbijom%3A+Crnogorska+mafija+ubija+po+Beogradul.html, 25 VIII 2014.
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jezykowe, kulturowe czy liczna grupe ludnosci serbskiej w Czarnogérze, tym bardziej
ze réwniez Belgrad obral w ostatnich latach kierunek unijny.

4. PODSUMOWANIE

Mimo stosunkowo krétkiego niezaleznego bytu na arenie mi¢dzynarodowej Republika
Czarnogéry zdofata osiagna¢ znaczace sukcesy. Jednym z nich jest z pewnoscia rozpo-
czecie procesu negocjacyjnego, ktérego celem jest cztonkostwo w Unii Europejskiej.
Pod koniec czerwca 2012 r. rozpoczeto z nig negocjacje akcesyjne. Jak dotad otwarto
szesnascie z trzydziestu pigciu rozdziatéw negocjacyjnych, dwa z nich zamknieto.

Nie oznacza to, iz droga do Unii stoi otworem. W corocznych ocenach Komisja
Europejska zwraca uwage na niedociagniecia, bez ktérych pokonania akcesja bedzie
niemozliwa. Do najpowazniejszych wyzwan nalezy zdecydowana walka z korupcja
i przestgpczoécia zorganizowana. Postepy w tych dziedzinach zaleza od Podgoricy,
a Bruksela, pomna do$wiadczen z Bulgaria, bedzie zapewne pilnie przyglada¢ si¢ przed-
siewzietym dzialaniom. Nie s3 to jedyne hipotetyczne problemy dla dalszych rozmoéw,
jak bowiem wspomniano, mamy do czynienia z przynajmniej kilkoma zagrozeniami
o charakterze wewngtrznym. Te jednak — jak dotad — nie przerodzily si¢ w sytuacje pro-
blematyczne. Nierozwiazana pozostaje kwestia wolnosci mediéw, co stawia Czarnogé-
r¢ w nickorzystnym $wietle.

Czynnikami sprzyjajacymi, co udowodniono, sa: stosunkowo wysokie i konse-
kwentnie wyrazane w badaniach opinii publicznej przekonanie spoteczeristwa o checi
przystapienia do UE, usilne dziatania wladz Czarnogéry w kierunku integracji z Unia,
wreszcie niewielkie rozmiary panstwa pozwalajace na wprowadzanie reform niezbed-
nych, aby osiagna¢ zalozony cel polityki zagraniczne;j. Jedli czynniki te dalej beda wspot-
graly w rzeczywistoéci polityki zewngtrznej i wewngtrznej, Czarnogéra ma szanse staé
si¢ dwudziestym dziewigtym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej w nicodleglej

perspekeywie kilku lat.
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