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Britain in the European Union - its past, present and future

The aim of this article is to depict and analyse Britain’s relations with the European
Union, their historical context, the present time and possible scenarios for the future.
These relations have always been strained. Europe has been seen as a menace rather
than an opportunity. Britain used to slow down the process of integration and conse-
quently has often fallen behind and had no choice but to catch up. However, the por-
trayal of Britain as an “awkward partner” is only partly justified. Based on its specific
understanding of national sovereignty, Britain has developed a much more pragmatic
and instrumental approach towards Europe. Nevertheless, the country was a strong
driving force of integration in many crucial fields, like the single market, trade or de-
fence policy. Britain has always accepted its membership in the EEC/EU only when
exclusion from them could threaten Britain’s national interests, mainly in economic
dimension. The European integration has always been a contentious issue and an
important tool of domestic policy. Britain decided to join the EEC in 1973 mainly
because of its poor economic performance. Nowadays one of the most burning issues
is the announced referendum concerning Britain’s further membership in the EU.
The withdrawal from the EU is possible, but there is little probability of it, because
of strong economic ties. However, if eurozone integration proceeds without Britain
and so deeply that the single market starts to fragment, the strongest argument for
British membership could be undermined. Generally, we should expect further co-
operation between Britain and the EU based on mutual pragmatism.
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WSTEP

Obecnos¢ Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, a wezesniej w Europejskiej Wspél-
nocie Gospodarczej, miafa i ma wyjatkowy charakter. Brytyjskie obawy i sceptycyzm
wobec inicjatyw integracyjnych w Europie byly widoczne od samego poczatku, a ule-
gly nasileniu z chwila uzyskania petnego cztonkostwa w Europejskiej Wspélnocie Go-
spodarczej (1973). Nalezy podkresli¢, iz kwestia europejska byla w Wielkiej Brytanii
waznym instrumentem polityki wewngtrznej. Traktowano jg jako swoisty $rodek naci-
sku wobec przeciwnikéw politycznych lub oponentéw z wiasnej partii. O innych pan-
stwach Europy myslano gtéwnie w kategoriach réwnowazenia wpltywéw. Zasadniczym
celem brytyjskiej polityki zagranicznej byto zawsze zapobiezenie wylonieniu si¢ na
kontynencie dominujacego mocarstwa. Przez caly wiek XVIII Brytyjczycy budowali
koalicje i sojusze przeciwko Francji. W wieku XX gléwne zagrozenie stanowily Niem-
cy. Specyficzna nieched Brytyjezykéw do integracji europejskiej wynikata wiee gléwnie
z przekonania, iz w istocie chodzi tu o podporzadkowanie kontynentu jednemu silne-
mu panstwu'. Zaleznie od rozwoju sytuacji politycznej do dzi§ obawy te budza Niem-
cy albo Francja, a czgsto oba te kraje jednoczesnie. W konsekwencji najwazniejszym
celem brytyjskiej polityki europejskiej od poczatku udziatu tego kraju w kontynen-
talnych instytucjach byly — najczedciej nieudane — préby rozbicia sojuszu francusko-
-niemieckiego.

Brytyjska polityke wobec Europy zawsze cechowat przede wszystkim daleko posu-
ni¢ty pragmatyzm i instrumentalizm, u ktérych podstaw lezata ochrona interesu na-
rodowego. Nalezy stwierdzié, iz wbrew do$¢ powszechnej opinii Wielka Brytania ni-
gdy nie byla na marginesie europejskich proceséw integracyjnych. Jednakze jej udzial
w nich miat charakter selektywny, wynikajacy z bardziej niz gdzie indziej rozwinietego
podejécia instrumentalnego (instrumental approach) w stosunku do Europy®. Wielka
Brytania zawsze akceptowata cztonkostwo w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
i Unii Europejskiej wtedy, gdy jego brak méglby by¢ niekorzystny dla jej intereséw na-
rodowych, gléwnie w wymiarze gospodarczym.

Rozpad imperium, do ktdrego przyczynita si¢ II wojna $wiatowa, spowodowal, iz
pozycja Wielkiej Brytanii w $wiecie znaczaco si¢ ostabita. To wymusito koniecznos¢
i potrzebe zblizenia z tworzacymi si¢ Wspdlnotami Europejskimi (przede wszystkim
z Europejska Wspdlnota Gospodarcza). Nastapilo to pézno, bo dopiero w 1973 r. Bez-
posrednio przyczynit si¢ do tego kryzys energetyczny, ktéry jeszeze bardziej ostabit go-
spodarke brytyjska. Jak wigc z tego wynika, od poczatku cztonkostwo Wielkiej Brytanii
w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej i pdzniejszej Unii Europejskiej byto podyk-
towane wzgledami czysto pragmatycznymi. Charakterystyczna cecha tego cztonkostwa
bylo nieustanne podkreslanie przez Brytyjczykdw wlasnej specyfiki i wyjatkowosci.
Z drugiej strony brytyjska polityka europejska byla i nadal jest bardzo silnie zdetermi-

' W.H. Greenleaf, The British Political Tradition, t. 2: The Ideological Heritage, London 1983, s. 361.
> A. May, Britain and Europe since 1945, London-New York 1999, s. 5, Seminar Studies in History.
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nowana polityka wewnetrzna. Stanowisko gtéwnych sit politycznych w Wielkiej Bryta-
nii wobec procesu integracji europejskiej bylo oparte na swoistym consensusie, ktérego
granice wyznaczal pragmatycznie ujety interes narodowy, przede wszystkim w wymia-
rze ekonomicznym. Kwestia europejska, wywolujac szereg sporéw i polemik, zasadni-
czo nie przyczyniata si¢ do zmian o charakterze rewolucyjnym, ktére mogtyby zachwiaé
podstawami brytyjskiego systemu politycznego. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fake,
iz kraj ten formulowat wiele waznych europejskich inicjatyw integracyjnych. Jednakze
dotyczyly one tylko tych kwestii, z ktérych wynikaty lub mogly wynika¢ jednoznaczne
korzysci dla Wielkiej Brytanii (dotyczy to chociazby inicjatywy Brytyjezykéw utwo-
rzenia wspdlnego rynku czy zdecydowane poparcie przez nich proceséw poszerzania
pézniejszej Unii Europejskiej, w tym takze o Polske).

Obecnie stosunki brytyjsko-unijne weszly w kolejny etap, ktéry charakeeryzuje si¢
duza niestabilnoscig i nieprzewidywalnoscia. Po raz pierwszy od poczatku integracji
Wielkiej Brytanii z Europejska Wspdlnotg Gospodarcza, a pézniej z Unig Europejska
pojawila si¢ realna, cho¢ malo prawdopodobna, mozliwo$¢ opuszczenia przez Brytyj-
czykéw UE. Ma to zwiazek z zapowiedzianym przez obecnego premiera Davida Ca-
merona referendum dotyczacym dalszego czlonkostwa w strukturach unijnych. Istot-
ny wplyw na t¢ decyzj¢ mialy uwarunkowania wewnetrzne, ktére od samego poczatku
determinowaly polityke europejska Wielkiej Brytanii. Przedstawienie specyfiki tych
uwarunkowan oraz mozliwych dalszych scenariuszy relacji brytyjsko-unijnych jest za-
sadniczym celem artykulu. Dodatkowo przedstawiona zostala ewolucja tych relacji
i okoliczno$ci, ktére zadecydowaly, iz Wielka Brytania nawiazala blizsza wspétprace
z Europa.

I. POCZATKIINTEGRACJI EUROPE]JSKIE]
PO II WOJNIE SWIATOWE]

Procesy zwigzane z politycznym i gospodarczym zaciesnianiem wspdltpracy pomiedzy
krajami Europy Zachodniej ulegly intensyfikacji po II wojnie $wiatowej. Powojenne
zniszczenia gospodarek $wiatowych, a tym samym konieczno$¢ ich odbudowy i mo-
dernizacji postawily nowe wyzwania ekonomiczne, ktdre przerastaly mozliwosci po-
jedynczych krajéw. Konieczne wige bylo potaczenie dzialan, keére przyspieszyly Sta-
ny Zjednoczone, wystepujac z planem udzielenia pomocy krajom Europy Zachodniej
(tzw. plan Marshalla). Przewidywal on udzielenie kredytéw pod warunkiem, ze pan-
stwa uczestniczace w tym planie opracuja wsp6lny program odbudowy gospodarek
i podziatu tych kredytéw. W tym celu w 1948 r. powstata Organizacja Europejskiej
Wspdtpracy Gospodarczej (pdzniejsza Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Roz-
woju — OECD, utworzona w 1961 r.), ktérej wspotzatozycielem byta réwniez Wielka
Brytania®. Inicjatywa ta wynikata przede wszystkim z przestanek o charakterze pragma-
tycznym, gdyz dzigki temu Brytyjczycy stali si¢ pézniej gléwnym beneficjentem planu

3 The Oxford Companion to Twentieth Century British Politics, red. J. Ramsden, Oxford 2005, s. 487.
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Marshalla®. Nalezy podkresli¢, iz poczatkowo (w latach 40. XX w.) Wielka Brytania
aktywnie popierala dziatania integracyjne. Przejawem tego byto wspottworzenie przez
Wielka Brytanig (z inicjatywy Winstona Churchilla) w 1948 r. Ruchu Europejskiego,
ktérego celem bylo stworzenie plaszczyzny wspotpracy miedzy tym krajem a konty-
nentem. Jedna z najbardziej znanych inicjatyw w jego ramach byta koncepcja Wielkiej
Brytanii jako ,trzeciej sity” (¢hird force) w Europie, majacej stanowi¢ przeciwwage dla
wplywéw USA i ZSRR®.

Wielka Brytania generalnie jednak odnosita si¢ do proceséw integracji europej-
skiej sceptycznie (z wyjatkiem pierwszych lat powojennych, kiedy wyzej wymienione
inicjatywy Brytyjczykéw wynikaly z potrzeby skorzystania z pomocy w ramach planu
Marshalla). Wynikalo to z nast¢pujacych powodéw: silne zwiazki gospodarcze w ra-
mach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth), ,.specjalne stosunki” (special
relationship) z USA, wyrazna determinacja laburzystowskiego rzadu Clementa Attlee
do utrzymania petnej kontroli nad gospodarka oraz dtuga tradycja nicangazowania si¢
w uklady polityczne. Istnialo takze silne poczucie ,innosci” w stosunku do Europy®.
Ernest Bevin — minister spraw zagranicznych w rzadzie Attlee — twierdzil, iz Wielka
Brytania zawsze réznita si¢ od Europy i tym samym nie ma pelnej mozliwosci integracji
z nig’. Poglady te znalazty odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach. Wielka Bry-
tania nie weszla w sktad utworzonej w 1951 r. Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(EWWiS)E. Bezposrednim tego powodem byt fake, iz EWWiS powstala z inicjatywy
Francji (Roberta Schumana), popierajacej supranarodowa (skrajnie federalistyczna)
wizje integracji europejskiej. Wielka Brytania sprzeciwiata si¢ jej, argumentujac, iz wi-
zja ta nieuchronnie doprowadzilaby do powstania ,superpanstwa’, co z kolei spowo-
dowaloby ,,rozmycie si¢” tozsamosci brytyjskiej. Istotng przyczyng odrzucenia przez
Wielka Brytani¢ cztonkostwa w EW WIS byla takze kwestia stosunkéw gospodarczych
w ramach Commonwealthu. Rzad brytyjski podkreslal, ze tylko 25% wymiany han-
dlowej odbywalo si¢ z Europa, a pozostale 75% z krajami pozaeuropejskimi’. Londyn
byt nadal centrum drugiego co do wielkosci systemu wymiany gospodarczej na $wie-
cie i nadal chciat odgrywaé kluczowa role. Rozpad imperium brytyjskiego spowodowat
wzrost przemystowej konkurencji ze strony panstw trzecich, korzystajacych z ulatwio-
nego dostepu do rynkéw zamorskich. A chociaz preferencje celne w obrotach miedzy

Tylko w ramach pomocy militarnej otrzymali oni w latach 50. XX w. blisko 7 bln dolaréw z 13 bln
dolaréw przeznaczonych na ten cel. D. Childs, Britain since 1945. A Political History, London-New
York 2001, s. 42.

Jego honorowymi przewodniczacymi zostali: Winston Churchill, Alcide de Gasperi, Léon Blum,
Paul-Henri Spaak.

¢ W.H. Greenleaf, The British Political Tradition, s. 357.
7 S.Ingle, The British Party System, Oxford 1987,s.75.

Byla to pierwsza ze wspélnot europejskich utworzona przez tzw. ,,Széstke” (The Six): Belgie, Francje,
Holandig, Luksemburg, RFN i Wiochy. Jej celem bylo powstanie wspélnego rynku surowcowego, co
mialo zwickszy¢ wydajnos¢ w tych galeziach przemystu. L. Ciamaga i in., Unia Europejska. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2002, s. 14.

? K. Morgan, Labour in Power, 1945-1951, Oxford 1985, 5. 57.
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czlonkami Commonwealthu utrzymywaly sie, to ich znaczenie bylo juz drugorzedne.
Skutkowato to znacznym ograniczeniem brytyjskiej ekspansji eksportowej, prowadzac
do deficytu w handlu zagranicznym.

Innym powodem odrzucenia przez laburzystowski rzad francuskiego programu in-
tegracyjnego bylo dojécie do wladzy chrzescijaniskiej demokracji w takich krajach, jak
Witochy, Niemcy czy Francja'®. Obawiano si¢, ze Europa moglaby si¢ staé klerykalna
i reakcjonistyczna''. Rowniez konserwatysci po dojéciu do wladzy w 1951 r. negatyw-
nie ustosunkowali si¢ do zaawansowanego wsp6ldziatania z integracyjna széstka. Wie-
rzono, ze Wielka Brytania nadal moze stanowi¢ centrum wielkiej migdzynarodowe;j
wsp6lnoty ekonomiczno-politycznej, a nie byé maly, zattoczong wyspg u zachodnich
wybrzezy kontynentalnej Europy'.

Wielka Brytania nie uczestniczyla takze w dalszych etapach integracji europejskie;j.
W czerweu 1955 r. na konferencji w Messynie spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicz-
nych krajéw EWWiS. Brytyjczycy zlekcewazyli to spotkanie i dla okazania tego wystali
swojego przedstawiciela tylko do tzw. komitetu Spaaka'® w randze niskiego urzednika
ministerstwa. Spowodowalo to kryzys w relacjach brytyjsko-europejskich. W jego wy-
niku Wielka Brytania nie podpisata traktatéw rzymskich (1957), powolujacych Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska WspSlnote Energii Atomowej
(EWEA). Prawdziwe przyczyny tego stanu rzeczy pozostaly niezmienne: che¢ Londy-
nu do odgrywania szczegé6lnej roli w ramach Commonwealthu oraz bliska wspétpraca
z USA byly gtéwnymi argumentami za niecangazowaniem si¢ we wspélny rynek euro-
pejski. Zamiast tego Brytyjczycy sformulowali tzw. Plan G, ktéry zakladat powstanie,
obejmujacej caly Europe Zachodnia, strefy wolnego handlu (Free Trade Area, FTA),
a EWG miala si¢ z nig uzupelnia¢'®. Plan ten odzwierciedlat stanowisko Wielkiej Bry-
tanii, ktdra dostrzegala potrzebe wspotpracy gospodarczej w Europie, ale jednoczesnie
sprzeciwiala si¢ jej supranarodowym elementom oraz podejmowaniu zbyt wielu decyzji
na poziomie wspolnotowym. Tradycyjne zwigzki z Commonwealthem oraz postulaty
ochrony brytyjskiego rolnictwa (wiclokrotnie wysuwane takze péznicj) staly si¢ po-
wodem upadku tej koncepcji. Byly bowiem nie do przyjecia, szczegélnie przez Francje.
Pod wplywem sugestii i naciskéw ze strony Szwecji i Szwajcarii, a takze $rodowisk biz-
nesowych w maju 1959 r. konserwatywny rzad Harolda Macmillana zgodzit si¢ na po-

Do najbardziej znanych indywidualnosci reprezentujacych ruch chadecki w omawianym okresie na-
lezeli: Alcide de Gasperi (Wlochy), Konrad Adenauer (Niemcy), Robert Schuman (Francja), kedrzy
opowiadali si¢ za federacyjng koncepcja Europy, oparta na chrzescijaniskich korzeniach i warto$ciach.
Federacyjna koncepcje Europy proponowat takze Winston Churchill, ale rozumiang jako ,,Stany Zjed-
noczone Europy”. Christian Democracy in Europe since 1945, t. 2, red. M. Gehler, W. Kaiser, London
2004, s. 234-258.

" A.Nicholls, Britain and the EC: The Historical Background, [w:] The United Kingdom and EC Mem-
bership Evaluated, red. S. Bulmer, S. George, A. Scott, London 1992, s. 23.

2 Tumsze, s. 24.

Paul-Henri Spaak — minister spraw zagranicznych Belgii, autor stynnego raportu (1956), kedry stal si¢
podstawa podpisanych rok pézniej traktatéw rzymskich.

Y The Oxford Companion..., s. 569.
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wolanie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu®. Jego cele byly nastepujace:
przeciwdziatanie wchodzeniu w orbite wptywéw EWG panistw jeszeze do niej nienale-
zacych (co prowadziloby do zdominowania Europy przez EWG) oraz ochrona brytyj-
skiej wymiany handlowej z krajami nalezacymi do tego stowarzyszenia.

II. OFICJALNE WSTAPIENIE WIELKIE]J BRY TANII
DO EUROPEJSKIE] WSPOLNOTY GOSPODARCZE]J (1973)

Na przetomie lat 50. i 60. XX w. brytyjska polityka w stosunku do integrujacej si¢ Euro-
py zaczela si¢ stopniowo zmieniaé na rzecz wzajemnego zblizenia. Przyczyny tego stanu
rzeczy byly nastepujace: a) sytuacja ckonomiczna Wielkiej Brytanii, kedra zdala sobie
sprawe z tego, ze coraz bardziej zostaje w tyle w stosunku do krajéw EWG (dla przykta-
du w 1965 r. wzrost gospodarczy Wielkiej Brytanii wynosit tylko 2%, podczas gdy dla
krajéw EWG przeci¢tnie 6,5%), b) rozpad imperium brytyjskiego — Wielka Brytania
dostrzegala mozliwo$¢ umocnienia swojej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej i odzyska-
nia czg¢dci utraconych wplywoéw poprzez wigksze zblizenie z Europa, ¢) kryzys sueski'.

Wyraznie wigc wida¢, ze przyczyny zmiany stosunku Wielkiej Brytanii do proceséw
integracyjnych na kontynencie mialy charakter zdecydowanie pragmatyczny. W tej sy-
tuacji ekipa konserwatywnego premiera Harolda Macmillana zdecydowala si¢ 22 lip-
ca 1961 r. zlozy¢ wniosek o czlonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspdlnotach Europej-
skich. Inicjatywa ta wyszla ze strony ministerstwa finansow, spraw zagranicznych oraz
wplywowych kregdéw biznesowych. Argumenty byly nast¢pujace: czlonkostwo w EWG
wymusitoby modernizacj¢ brytyjskiej gospodarki poprzez zwigkszenie konkurencyjno-
$ci w wyniku dostgpu do nowych rynkéw zbytu.

Negocjacje, na ktérych czele stangt premier Edward Heath, rozpoczely sie
w pazdzierniku 1961 r. Kiedy wszystko wskazywalo na to, ze zakoriczg si¢ sukcesem,
14 czerwca 1963 r. francuski prezydent Charles de Gaulle zglosit weto. Gléwna przy-
czyng takiego stanowiska byla obawa przed amerykansko-brytyjska wspdtpracg mili-
tarng (szczegolnie w zakresie broni atomowe;j). Francuski prezydent traktowal Wielka
Brytanig jako ,konia trojaniskiego” Waszyngtonu'”. Obawiat sie, ze sojusz Wielkiej Bry-
tanii z USA spowodowatby zbyt daleko idace wptywy tych ostatnich w Europie.

Laburzystowski rzad premiera Harolda Wilsona (1964-1970) ponownie rozpoczal
dziatania majace na celu przystapienie Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich.

European Free Trade Association (EFTA) — w jego sklad weszly: Austria, Dania, Norwegia, Portuga-
lia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania. Uleglo ostabieniu juz w latach 60. XX w., kiedy to Wielka
Brytania zglosita swoj akces do EWG. W 1992 r. kraje wchodzace w skfad EFTA utworzyly Europejski
Obszar Gospodarczy (EOG). Stanowily go: Islandia, Norwegia, Lichtenstein, Szwajcaria (odrzucita
czlonkostwo w referendum, ktére odbylo si¢ jeszeze w tym samym roku).

¢ P. Dorey, British Politics since 1945, Oxford—Cambridge (Mass.) 1995, s. 75, Making Contemporary
Britain; U. Kitzinger, Diplomacy and Persnasion. How Britain Joined the Common Market, London
1973, s. 134.

7 J. Frankel, British Foreign Policy 1945-1973, Oxford 1975, s. 306.
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Byly one spowodowane stabnaca popularno$cia programu rzadu, utrata rynkéw zbytu
w ramach Commonwealthu (kraje wchodzace w jego sklad zwrdcily si¢ w tym czasie
w strong Japonii, ktora w wickszym stopniu niz Wielka Brytania zliberalizowala swoj
rynek), a takze ochlodzeniem stosunkéw z USA w zwiazku z wojna wictnamska. 2 maja
1967 r. rzad Wilsona wydat specjalny komunikat, w ktérym wyrazat wole przystapienia
do Wspdlnot Europejskich. Jednakze i tym razem, z podobnych co wezesniej wzgle-
doéw, Francja zawetowala brytyjska akeesje®.

Sytuacja ulegta zmianie dopiero w maju 1969 r., kiedy de Gaulle ustapil, a jego na-
stepca zostal Georges Pompidou, ktéry nie byl juz tak sceptyczny w stosunku do Wiel-
kiej Brytanii jak jego poprzednik. W grudniu 1969 r. zadeklarowal swoje poparcie dla
wejscia tego kraju do Wspdélnot. Oficjalne negocjacje rozpoczgto 30 czerwea 1970 r.
(ze strony brytyjskiej przewodniczyl im przedstawiciel rzadzacej Partii Konserwatyw-
nej Geoffrey Rippon). Podczas rozméw napotkano liczne trudnosci, z kedrych do naj-
wickszych nalezata kwestia wysokosci brytyjskiej sktadki do budzetu wspélnotowego®.
Innymi problemami do rozwigzania byly takze kwestie ochrony produktéw mlecznych
pochodzacych z Nowej Zelandii oraz producentéw cukru z krajéw Commonwealthu.
W dalszej kolejnosci pojawily si¢ problemy dotyczace kursu funta szterlinga oraz udo-
stepnienia krajom Wspélnoty brytyjskich fowisk?. Ostatecznie uzgodniono pigciolet-
ni okres przejéciowy dla dostosowania brytyjskich taryf celnych do wspélnotowych.

Wynegocjowane warunki cztonkostwa wymagaly akceptacji Parlamentu. Laburzy-
Sci skorzystali z okazji, aby przeprowadzi¢ atak na rzad Partii Konserwatywnej*'. Wy-
raznie podkreslali, ze czlonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG jest mozliwe tylko pod
warunkiem zabezpieczenia jej intereséw w ramach Commonwealthu™. Na specjalnej
konferencji Partia Pracy odrzucita wszystkie najwazniejsze warunki czlonkostwa. Prze-
ciw opowiedzieli si¢ tak znani dzialacze laburzystowscy, jak Harold Wilson, James Cal-
laghan czy Anthony Crosland. W tej sytuacji istniala obawa, ze gdyby na strone Partii
Pracy przeszli przeciwnicy integracji po stronie konserwatystéw, rzad premiera Heatha
przegralby glosowanie w Izbie Gmin. Jednakze do takiej sytuacji ostatecznie nie doszto.
28 pazdziernika 1971 r. odbyto si¢ ostateczne glosowanie. Jego wyniki byly nastepuja-
ce: 355 gloséw ,,za” i 244 ,przeciw’, w tym laburzysci: 66 ,za” i 198 ,,przeciw’, a kon-
serwatysci: 282 ,za” i 39 ,przeciw”?. 22 stycznia 1972 r. Wielka Brytania podpisata
traktat akcesyjny, a 1 stycznia 1973 r. oficjalnie dofaczyta do Wsp6lnot Europejskich.

'8 CJ. Bartlett, 4 History of Postwar Britain, 1945-1974, London 1977, 5. 56-62.

19

Ostatecznie uzgodniono, ze Wielka Brytania wplaci do niego 150 mln funtéw w 1973 r. (8,64%) i 350
mln funtéw (18,9%) w 1978 r. P. Dorey, British Politics..., s. 130.

2 P.Hennessy, Whitehall, London 1990, s. 38-51.

21

W 1971 r. wydano tzw. Industrial Relations Act, ktéry obnizat brytyjskie cla, przede wszystkim na
zywnos$¢. Wywolalo to wzrost krytyki wobec rzadu konserwatystow. Zob.: M. Moran, The Politics
of Industrial Relations. The Origins, Life and Death of the 1971 Industrial Relations Act, Basingstoke
1977, 5. 21, Studies in Policy-Making.

2 Labour Party Manifesto (1970) — Now Britain’s Strong — Let’s Make It Great to Live In, [online] htep://
www.politicsresources.net/area/uk/man/lab70.htm, 5 12016.

#  D.Butler, U. Kitzinger, The 1975 Referendum, London 1976,s. 12.
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III. PARTIA KONSERWATYWNA I PARTIA PRACY
WOBEC KWESTII EUROPEJSKIE]

Stosunki brytyjsko-europejskie to problem, ktéry przekracza podziaty partyjne, wywo-
tujac spory i ostabiajac dyscypling wewnatrz obu dominujacych w Wielkiej Brytanii
partii (Partii Pracy i Partii Konserwatywnej). Jednakze nie przyczynia si¢ (z malymi
wyjatkami) do zasadniczych zmian w systemie politycznym Wielkiej Brytanii. W la-
tach 70. XX w. kwestia europejska najsilniej dzielita Parti¢ Pracy. Laburzysci oficjalnie
sprzeciwiali si¢ przystapieniu do Wspélnot Europejskich na zasadach wynegocjowa-
nych przez konserwatystow. Domagali si¢ przede wszystkim zmian we Wspélnej Po-
lityce Rolnej poprzez gwarancje dostepu do brytyjskiego rynku dla pozacuropejskich
producentéw zywnosci. Zadali zmniejszenia wysokosci wplat do budzetu, sprzeciwiali
si¢ tworzeniu unii gospodarczej i monetarnej z udzialem Wielkiej Brytanii, byli prze-
ciwni harmonizacji podatku VAT. Uwazali takze, iz spoleczenstwo powinno wyrazié
swoja opini¢ w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG oraz ze to parlament
brytyjski powinien decydowa¢ o wszystkich najwazniejszych kwestiach gospodarczych
i podatkowych?. Nalezy jednakze doda¢, iz wéréd laburzystéw w tym czasie istnial tak-
ze silny nurt popierajacy integracje europejska®.

Kiedy w 1974 r. Partia Pracy doszta do wtadzy, rzad Harolda Wilsona rozpoczat
renegocjacje warunkow brytyjskiego czlonkostwa w EWG i zapowiedzial przeprowa-
dzenie referendum w tej sprawie. Postulaty laburzystéw dotyczyly: a) Wspdlnej Polity-
ki Rolnej — zadali, aby ceny nie przekraczaly poziomu kosztéw produkeji poprzez ich
sztuczne obnizanie, co umozliwitoby tez zredukowanie nadwyzek, b) doptat dla produ-
centéw cukru z panstw Commonwealthu, gléwnie z Nowej Zelandii, ¢) dodatkowych
srodkéw na polityke regionalna i przemyst. Referendum europejskie ostatecznie odbylo
si¢ 5 czerwca 1975 r. Jego rezultaty byly nastepujace: 67,2% glosujacych opowiedziato
si¢ za cztonkostwem, 32,8% bylo przeciw; frekwencja wyniosta 64,6%%. Nie oznaczato
to jednak, ze Wielka Brytania w sposéb zasadniczy zmienita swoje pragmatyczne i czy-
sto instrumentalne podejscie do EWG. Brytyjska klasa polityczna i spoleczenistwo na-
dal bylo podzielone, a szczegdlny niepokdj budzit proces ewolucji EWG w strong wyz-
szych form integracji”’. Na uwage zastuguje jednak sam fakt wprowadzenia instytucji
referendum do brytyjskiego systemu politycznego.

Naciski zwiazkédw zawodowych spowodowaly, ze w 1979 r. Partia Pracy nawotywala
do wycofania si¢ ze struktur europejskich, jedli nie zostana zmienione warunki czton-
kostwa. W efekcie laburzystowski premier James Callaghan nie zgodzit si¢ na wejscie

# - Labour Party Manifesto (February 1974) — The Labour Party: Let us work together — Labour’s way out
of the crisis, [online] http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74feb.htm, 5 1 2016.

»  Gléwnymi przedstawicielami tego nurtu byli Roy Jenkins i George Thomson.

% D. Butler, U. Kitzinger, The 1975 Referendum, s. 4-5.

¥ Obawiano si¢ przede wszystkim przeksztalcenia wspélnego rynku w uni¢ gospodarcza i walutowa.

Tamsze.
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Londynu do Europejskiego Systemu Walutowego®, a manifest Partii Pracy wyraznie
odrzucat jakgkolwick umowe migdzynarodows, ktdra zmuszalaby nas do zwigkszenia
bezrobocia, aby utrzymad sztywny kurs funta, a problemy walutowe krajéw europejskich
powinny by¢ rozwigzywane w ramach szerszego kontekstu miedzynarodowego (np. z po-
mocg Migdzynarodowego Funduszu Walutowego)®.

Od potowy lat 80. XX w. kwestia europejska dzielita natomiast Parti¢ Konserwa-
tywna. Entuzjazm wobec integracji europejskiej z lat 70. XX w. nie trwal zbyt dtugo
w zwiazku z objeciem funkeji premiera w latach 1979-1990 przez Margaret Thatcher.
Réznice nalinii Londyn—Bruksela nabraly wyrazistego charakteru wtasnie za jej kaden-
cji. Wyraz swoich pogladéw na temat Europy Thatcher data w stynnym przeméwieniu
wygloszonym we wrze$niu 1988 r. w Brugii, gdzie wypowiedziata sic o EWG jako o eu-
ropejskim superparstwie, ktdre wprowadza nowq dominacje Brukseli*. Przedstawiajac
swoja wizje integracji europejskiej, Thatcher odrzucita wigc jej federalistyczna koncep-
cje, opowiadajac si¢ jednoczesnie za ,, Europa oparta na przedsi¢biorczosci”, zdecydowa-
nie odrzucajac ,Europe protekcjonistyczng™'. Jednym ze znaczacych osiggnieé premier
Thatcher, bedacym przejawem jej nieugietosci w relacjach ze Wsp6lnotami Europejski-
mi, bylo wywalczenie tzw. rabatu brytyjskiego®.

Z biegiem czasu na brytyjskiej scenie politycznej nastgpito wigc swoiste odwrdcenie
r6l. Podczas gdy Partia Pracy zajeta bardziej proeuropejskie stanowisko, rzadzacy kon-
serwatysci zaczeli mied istotne problemy z wewnetrzng opozycja wobec zjednoczonej

% Europejski System Walutowy (ESW) zostal ustanowiony w 1979 r. w celu stabilizacji kurséw walu-

towych krajow EWG. W jego ramach powstal tzw. Mechanizm Kurséw Walutowych (MKW ang.
Exchange Rate Mechanizm, ERM), ktéry ustalal dopuszczalne pasmo wahan kurséw walutowych
wchodzacych do MKW (poczatkowo +/-2,25%, dla niektérych walut +/-6%, od 1993 r. bylo to
+/-15%). W jego ramach powstala takze Europejska Jednostka Walutowa (ang. European Currency
Unit, ECU), oparta na koszyku walut wchodzacych do ESW. T. Sporek, Zeoria i praktyka gléwnych
zalozen europejskiej unii walutowej, ,Studia Europejskie” 1997, nr 4, s. 93-99.

¥ Labour Party Manifesto (1979) — The Labour Way is the Better Way, [online] http://www.politicsre-
sources.net/area/uk/man/lab79.htm, S 12016.

3 The Oxford Companion...,s.78.

U Tamsze, s. 80.

32 Zostal on ustanowiony przez Rad¢ Europejska na szczycie w Fontainebleau w 1984 r., na ktérym pre-

mier Margaret Thatcher wypowiedziata stynne stowa: I want my money back (Chee dosta¢ swoje pie-
niadze z powrotem). Jest to swoista ulga w rocznym wkiadzie Wielkiej Brytanii do budzetu wspdl-
notowego. Byta ona spowodowana: a) matym sektorem rolniczym skutkujacym niskimi wydatkami
Wspdlnoty na rolnicewo w Wielkiej Brytanii, b) duzym wkiadem w finansowaniu budzetu wspélno-
towego z powodu duzego udziatu krajowego PNB liczonego do podstawy podatku VAT. W ramach
obecnego mechanizmu kompensacyjnego dwie trzecie (66%) réznicy pomiedzy udzialem procento-
wym Wielkiej Brytanii w platnosciach VAT a jej udzialem procentowym w przydzielonych wydat-
kach Wspolnoty majacym zastosowanie do ogélnej przydzielonej kwoty wydatkéw jest refundowane
na rzecz Wielkiej Brytanii poprzez redukeje podstawy VAT. W ten sposdb od 1985 r. Wielka Bryta-
nia otrzymuje rabat swojego rocznego wktadu do budzetu wynoszacy 4,6 mld euro rocznie w okresie
1997-2003. Rabat ten jest finansowany wspélnie przez inne paristwa czlonkowskie zgodnie z ich od-
powiednimi udzialami w platnosciach VAT, przy czym Niemcy, Holandia, Austria i Szwecja placg jed-
ng czwarty tego, ile powinien wynosi¢ ich udzial. Zob.: T. Sporek, Teoria i praktyka..., s. 96.
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Europy®. Nasilily si¢ one na przefomie lat 80. 1 90. XX w. Wymuszone odejscie premier
Thatcher w listopadzie 1990 r. byto takze konsekwencja sporéw na tle brytyjskiej poli-
tyki wobec Unii Europejskiej.

Fala eurosceptycyzmu zaczela narastaé w zwiazku z debatg ratyfikacyjng Trakeatu
o Unii Europejskiej (traktatu z Maastricht, 1992 r.), kiedy to nastepca Zelaznej Damy,
John Major, stanat w obliczu otwartego sprzeciwu ze strony szeregowych parlamenta-
rzystow wlasnej partii. Podczas decydujacego glosowania w Izbie Gmin az dwudziestu
pigciu parlamentarzystéw opowiedzialo si¢ przeciw swojemu rzadowi, przyczyniajac
si¢c tym samym do odrzucenia traktatu. W tej sytuacji Major zwrécit si¢ do Izby Gmin
o wyrazenie wotum zaufania dla calej polityki zagranicznej rzadu. Deputowani tym ra-
zem udzielili poparcia premierowi i dzicki temu traktat z Maastricht zostat ratyfikowa-
ny”. Jednakze pod naciskiem ze strony przeciwnikéw we wlasnej partii Major podjat
decyzje o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Europejskiego Systemu Walutowego. Nie ozna-
czafo to jednak konca konfliktéw w Partii Konserwatywnej. Wkrétce do grona opo-
nentow zaczeli przylaczad sie takze postowie z faw ,frontowych’, a nawet czlonkowie
gabinetu (Michael Portillo, Norman Lamont). W 1995 r. premier Major wezwal swo-
ich przeciwnikéw, aby ,stawili mu czota lub ucichli” i ztozyt rezygnacje ze stanowiska
przewodniczacego partii®®. Jednak mimo reelekeji nie zdotal zlikwidowa¢ wewnatrz-
partyjnych podzialéw na tle stosunku do Europy, ktdre przyczynily si¢ w znacznym
stopniu do porazki wyborczej konserwatystéw w 1997 r.¥

W latach 1997-2010 polityke europejska Wielkiej Brytanii ksztattowala Partia Pra-
cy Tony’ego Blaira i Gordona Browna. Gléwnymi jej celami byly: a) jak najszybsze do-
konczenie i dopracowanie koncepcji wspdlnego rynku, b) rozszerzenie Unii Europej-
skiej o nowe kraje (w tym Polske), ¢) reforma Wspélnej Polityki Rolnej, d) utrzymanie

*  Partia Pracy zaczeta zwracaé si¢ w stron¢ Europy od 1983 ., kiedy na jej czele stanat Neil Kinnock.

Stanowilo to istotng cz¢é¢ planu modernizacji partii, ktorego celem bylo przeorientowanie jej w stro-
n¢ politycznego centrum. Nie bez znaczenia bylo réwniez zwigkszenie poparcia ze strony zwigzkéw
zawodowych, a takze polityka rzadu Margaret Thatcher — w obliczu rosnacej centralizacji brytyjskie-
go rzadu politycy laburzystowscy (szczegdlnie szkoccy) zaczeli dostrzegaé w Komisji Europejskiej
potencjalnego sojusznika. S. Bulmer, New Labour, New European Policy? Blair, Brown and Utili-
tarian Supranationalism, ,Parliamentary Affairs” 2008, Vol. 61, nr 4, s. 598, [online] hetp://dx.doi.
org/10.1093/pa/gsn029.

Jednakze premier Thatcher przed samym odejsciem zdolala jeszcze wprowadzi¢ Wielka Brytani¢ do
Europejskiego Systemu Walutowego (we wrzesniu 1992 r. Wielka Brytania z niego wystapita). Kurs
funta brytyjskiego wahat si¢ w granicach +/-6%. T. Sporek, Teoria i praktyka..., s. 98.

34

3 Wielka Brytania wynegocjowata tzw. opt-out (mozliwos¢ niebrania udziatu) w stosunku do Karty so-

cjalnej traktatu oraz w kwestii przyjecia wspélnej waluty (wraz z Dania). Taka sama mozliwosé Wielka
Brytania (wraz z Irlandia) uzyskala tez w traktacie amsterdamskim (1997) w kwestii przylaczenia si¢
do ukladu z Schengen znoszacego stopniowo kontrole na wspélnych granicach wewnetrznych paristw
sygnatariuszy (byly to wtedy: Belgia, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Francja, Hiszpania, Portuga-
lia). Trakeat amsterdamski, keéry wszedt w zycie 1 V 1999 ., wlaczyl dorobek prawny Schengen do
dorobku prawnego Wspélnot Europejskich (acquis communautaire).

36 A.Jassem, Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie: aspekty ustrojowo-polityczne, ,Studia Europejskie”

2003, nr 1,s.71.

7 Tamze.
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weta w takich obszarach, jak: podatki, obrona, bezpieczenstwo, imigracja, budzet®®. Po-
lityka europejska Partii Pracy w tym czasie byla istotng cze¢scig programu modernizacji,
zapoczatkowanej jeszcze przez Neila Kinnocka w 1983 r., ktdrego celem byla zmiana
wizerunku partii i ewolucja w strong politycznego centrum. Chodzito takze o poprawe
relacji z partnerami unijnymi.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz laburzysci mogli prowadzi¢ polityke europejska uwzgled-
niajacy interesy zaréwno narodowe, jak i partyjne, gdyz dysponowali wystarczajaca
wickszodcig parlamentarna, a takze nie byli (w poréwnaniu z Partig Konserwatywna)
tak silnie spolaryzowani wewngtrznie. Laburzysci robili wszystko, aby kwestia europej-
ska nie zagrazata ich stabilnosci politycznej. Generalnie Wielka Brytania byta znacz-
nie mniej izolowana i sama UE przyjeta wiele neoliberalnych rozwiazan, promowanych
przez Parti¢ Pracy. W okresie rzagdéw laburzystowskich (1997-2010) Wielka Brytania
bardziej zblizyla si¢ do europejskiego modelu rzadzenia, petng niezaleznos¢ uzyskat
Bank of England, wdrozono Europejska konwencje praw czlowicka, implementacja
srodkdéw z funduszy strukturalnych UE byla w wigkszym stopniu niz w innych krajach
oparta na zasadzie partnerstwa. Zwrécono takze wicksza uwage na kwestie ochrony
srodowiska i zmian klimatycznych. Nie udalo si¢ jednakze znaczaco zmienié¢ percepcji
UE przez opini¢ publiczng®.

Przywédca laburzystéw — Ed Miliband - zdecydowanie opowiadat si¢ za dalszym
cztonkostwem kraju w Unii Europejskiej, twierdzac, iz wyjécie z niej uderzytoby w bry-
tyjski rynek pracy, brytyjskie rodziny i brytyjski biznes®. Uwazal, iz Wielkiej Brytanii
stuzy silna pozycja UE, a takze mozliwo$¢ wplywania Brytyjczykéw na agende calej
Unii. Nalezy podkresli¢, iz w wielu miejscach laburzysci zgadzaja si¢ z postulatami kon-
serwatystow, stwierdzajac m.in. konieczno$¢ zwigkszenia konkurencyjnosci gospodar-
czej poprzez konsekwentng budowe gospodarki opartej na wiedzy, infrastrukeury cy-
frowej oraz transportu o niskim poziomie emisji zanieczyszczen. Zdaniem laburzystéw
Unia Europejska powinna wprowadza¢ wiecej regulacji sprzyjajacych matym i $rednim
przedsi¢biorstwom. Wyrazaja takze przekonanie, iz niezbedna jest zasadnicza reforma
budzetu UE, ktéra powinna obja¢ m.in. dalsze zmiany w zakresie Wspdlnej Polityki

3% Polityke europejska Partii Pracy w tym okresie cechowal utylitarny supranacjonalizm. Oznaczalo to,

iz z jednej strony laburzysci mogli realizowaé swoje cele na forum europejskim bez wigkszych podzia-
tow wewnatrzpartyjnych. Z drugiej strony zaangazowanie Wielkiej Brytanii w UE bylo ograniczone
czynnikami wewngtrznymi, przede wszystkim opinia publiczng, kedrej nie udalo si¢ przekonaé do idei
integracji europejskiej. Generalnie najwigcej sukcesow laburzysci odnotowali w czasie swojej pierwszej
kadencji (1997-2001), a do najwigkszych nalezalo utworzenie Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony. Wazna inicjatywa byla tez préba zmiany priorytetéw budzetowych UE w 2005 r. (zmniej-
szenie wydatkéw na rolnictwo, a zwigkszenie na badania i nowe technologie). W 2007 r. nastepca To-
ny’ego Blaira zostal Gordon Brown, ktéry byt juz inng osobowoscia polityczna, reprezentowal bardziej
proamerykanskie stanowisko w kwestiach gospodarczych i nie byt entuzjasta wspélnej waluty euro. S.
Bulmer, New Labous..., s. S60.

Tamze.

O Ed Miliband Election Campaign Launch Speech in Full, Politics.co.uk, 5 12015, [online] htep://www.
politics.co.uk/comment-analysis/2015/01/05/ed-miliband-election-campaign-launch-speech-in-
-full, 912015.
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Rolnej, aby zakoriczy¢ wyplacanic w jej ramach subsydiéw cksportowych®'. Pojawit
si¢ réwniez postulat przeprowadzania referendéw w sprawie ewentualnego czlonko-
stwa w strefie euro oraz w kazdym przypadku dotyczacym przekazywania kompetencji
i uprawnien na poziom unijny*.

Nalezy doda¢, iz Partia Pracy podczas wielu glosowan w Izbie Gmin istotnych
dla wizerunku premiera i rzadu przyjmowata stanowisko eurosceptyczne. Gléwnym
celem byto wzmocnienie podziatéw w Partii Konserwatywnej oraz oslabienie stano-
wiska negocjacyjnego premiera Camerona na forum UE i utrudnienie mu osiagnie-
cia sukcesu, ktéry dawalby mu poparcie wyborcédw. Bylo tak m.in. w 2001 r. pod-
czas glosowan przed szczytem UE, kt6ry zakonczyt si¢ brytyjskim wetem w sprawie
przeniesienia Paktu Fiskalnego do acquis communautaire, a takze w czasie ustalania
stanowiska brytyjskiego w sprawie budzetu UE na lata 2014-2020. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz laburzysci wykorzystuja polityke europejska Camerona, aby atakowa¢
pozycj¢ Partii Konserwatywnej jako ugrupowania alienujacego si¢ wobec UE i osta-
biajacego pozycje Wielkiej Brytanii na forum unijnym, czego poczatkiem byta kon-
trowersyjna decyzja o wycofaniu si¢ brytyjskich konserwatystéw z Europejskiej Partii
Ludowej w 2005 r.

IV.RZAD KOALICYJNY DAVIDA CAMERONA

Od 2010 r. w Wielkiej Brytanii rzadzi koalicja Partii Konserwatywnej (z premierem
Davidem Cameronem na czele) i Liberalnych Demokratéw. Jej utworzenie bylo waz-
nym momentem w stosunkach brytyjsko-unijnych. Od samego poczatku kwestia eu-
ropejska byta Zrédlem nieporozumieri migdzy koalicjantami. Liberalni Demokraci
prezentowali bowiem zdecydowanie proeuropejskie stanowisko, podczas gdy torysi
postulowali rewizje¢ relacji Wielkiej Brytanii z Unig Europejska*. W przeméwieniu
programowym z 23 stycznia 2013 r. premier Cameron przedstawit kluczowe wyzwa-
nia dla procesu integracji europejskiej oraz zasady, na ktérych bazie powinny by¢ pro-
wadzone dalsze reformy Unii Europejskiej. Do najwazniejszych wyzwan zaliczyt: kry-
zys strefy euro, kryzys konkurencyjnosci gospodarczej UE, a takze narastajacy kryzys
jej legitymizacji®. Jednoczesnie sformutowal katalog zasad, w oparciu o ktére nalezy
# P, Biskup, Integracja czy dezintegracja? Przysztos¢ Unii Europejskiej z perspektywy brytyjskiej, ,, Analiza
Natoliriska” 2013, nr 5, s. 30.

“  E. Miliband, G. Willmott, The Labour Party European Manifesto, [online] http://www.yourbritain.
org.uk/uploads/editor/files/ LABOUR_PARTY _euro_manifesto.pdf, S 12016.

P. Biskup, Integracja czy dezintegracja?..., s. 32.

43

“ _An Open and Democratic Europe, [w:] Invitation to Join the Government of Britain. The Conservative
Manifesto 2010, s. 113-114, [online] http://www.conservativehome.blogs.com/files/conservative-
-manifesto-2010.pdf. Takze: Liberal Democrar Manifesto 2010, [online] http://www.politicsresourc-
es.net/area/uk/gel0/man/parties/libdem_manifesto_2010.pdf, 5 12016.

#  D. Cameron, EU Speech at Bloomberg, 2312013, [online] hteps://www.gov.uk/government/speech-
es/eu-speech-at-bloomberg, 7 IV 2013.
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przeprowadzi¢ dalsze reformy UE: a) konkurencyjnosé, rozumiang jako wzmacnianie
zdolnosci UE oraz jej panstw cztonkowskich do skutecznego uczestnictwa w globalnej
wymianie gospodarczej, b) elastycznosé, rozumiang jako przeksztalcanie UE w strukeu-
r¢ typu sicciowego, a nie w strukture zhierarchizowana typu blokowego, c) repatriacja
kompetencji, w my$l ktérej mozliwy bytby dwustronny przeptyw kompetencji pomiedzy
paristwami czlonkowskimi a UE, d) legitymizacja — zwigkszanie roli demokratycznych
instytucji narodowych (parlamenty) w kontrolowaniu i kreowaniu polityk unijnych, ¢)
sprawiedliwosé — utrzymywanie jednakowego dostepu na uczciwych zasadach do jedno-
litego rynku europejskiego dla wszystkich paristw UE*.

Do najwazniejszych kwestii zawartych w tym przemdwieniu programowym bez
watpienia nalezy zapowiedz przeprowadzenia referendum w sprawie dalszego cztonko-
stwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Zapowiedz ta mialaby si¢ znalez¢ w manife-
Scie wyborczym w 2015 r., a samo referendum mialoby si¢ odby¢ najwczesniej w 2017 r.
Premier Cameron podkreslit jednoczesnie, iz stanowitoby ono zasadnicze i nicodwra-
calne rozstrzygnigcie, stad wezedniej nalezy je poprzedzi¢ renegocjacjami z UE oraz po-
glebiong, rzeczowg debatg" . Jednym z argumentéw przedstawionych przez Camerona
jest coraz wigksze rozczarowanie opinii publicznej Unig Europejska, poniewaz wielu
Brytyjczykéw bylo przekonanych, iz kraj przystgpowat przede wszystkim do wspélne-
go rynku, a nie unii politycznej. Kluczowa deklaracja brytyjskiego premiera zawierala
sie w stwierdzeniu, iz oczekiwanie, ze Brytyjezycy bedg akceptowad porozumienie europej-
skie, co do ktdrego mieli niewielki wybdr, wiedzie na Sciezke, ktdra ostatecznie doprowadzi
— kiedy juz zostanie postawione to pytanie — do sytuacji, w ktdrej bedzie znacznie bardziej
prawdopodobne odyzucenie przez nardd czlonkostwa w UE®.

Nalezy zwréci¢ uwage na fake, iz premier Cameron stwierdzil takze, ze rozwigza-
niem problemu niewystarczajacej legitymizacji demokratycznej brytyjskiego czton-
kostwa w UE nie jest referendum natychmiastowe, lecz poprzedzone procesem rene-
gocjacji. Jego zdaniem zbyt wczesne rozpisanie referendum oznaczatoby glosowanie
nad cztonkostwem w obecnej Unii Europejskiej, pograzonej w kryzysie oraz znajdu-
jacej sie w procesie transformacji. Jego wynik bytby trudny do przewidzenia. Wedtug
Camerona oznaczaloby to podjecie tak waznej decyzji bez znajomosci jej kluczowych
przestanek®. Stwierdzit takze, iz niewlasciwe byloby poddanie pod glosowanie decyzji
o ewentualnym opuszczeniu UE przez Wielka Brytani¢ bez wykorzystania szansy po-
prawy wzajemnych stosunkéw. Opowiedzial si¢ zatem za poddaniem pod referendum
tego, co okreslit jako prawdziwa alternatywe: decyzji o pozostaniu w UE zreformowa-
nej zgodnie z wezeéniej wymienionymi zasadami, dajacej Brytyjczykom petny dostep
do wspdlnego rynku, a takze ochrong przed nadmiernymi regulacjami Unii Europej-
skiej, w ktorej ramach Wielka Brytania pozostanie aktywnym czlonkiem wspdlnych
dziatan w zakresie polityki zagranicznej czy handlowej i bedzie utrzymywata zasade
P, Biskup, Integracja czy dezintegracja?...,s. 7.
7 Tamze,s.7-8.

B Tamze.

Y Tamze,s. 11.
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otwartych drzwi dla nowych panstw czlonkowskich lub rozwazy z niej wyjécie, o ile UE
nie zreformuje si¢ zgodnie z oczekiwaniami Brytyjczykow? .

Nalezy zwréci¢ uwage na czynniki determinujace polityke europejska premiera Ca-
merona, ktére mialy najwickszy wplyw na podjecie dos¢ ryzykownej decyzji o przepro-
wadzeniu referendum w sprawie dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Jednym
z nich byly narastajace problemy z eurosceptyczng opozycja w Partii Konserwatywnej,
kedra domagata si¢ zaostrzenia linii rzadu w sprawie referendum europejskiego. Problemy
premiera Camerona jeszcze bardziej poglebity nie tylko liczne medialne wystapienia sze-
regowych postéw z jego partii, nawotujacych do natychmiastowego rozpoczecia prac nad
ustawg o referendum europejskim, ale takze otwarte deklaracje znaczacych postaci z Partii
Konserwatywnej, takich jak: lordowie Lawson i Lamont (Kanclerze Skarbu rzadu pre-
mier Thatcher), czy ministréw z wlasnego gabinetu (minister obrony Philip Hammond
i minister o§wiaty Michael Gove). Nie tylko wyrazali oni poparcie dla samego referen-
dum, ale réwniez opowiadali si¢ za wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE*'. W zwiazku
z tym premier Cameron wyrazit zgod¢ na rozpoczecie prac nad ustawg o referendum.

Drugim waznym czynnikiem majacym wplyw na europejskie stanowisko premiera
Camerona jest coraz wigksze zagrozenie plynace ze strony innych ugrupowari euroscep-
tycznych, z ktérych najwigksza role odgrywa Partia Niepodleglosci Zjednoczonego
Krélestwa (United Kingdom Independence Party, UKIP). Podejmuje ona systema-
tyczne wysitki, ktére maja na celu przeksztalcenie jej w partic ogélnonarodowa, majaca
ambicj¢ formutowania programu politycznego w stosunku do wszystkich najwazniej-
szych kwestii politycznych Wielkiej Brytanii i adresowanego nie tylko do wyborcow
prawicowych. Wywoluje to zaniepokojenie w Partii Konserwatywnej, zwlaszcza iz wy-
sitki te zaczynajg przynosi¢ coraz bardziej znaczace sukcesy®’. Obecnie zagrozenie ze
strony UKIP polega przede wszystkim na mozliwosci odebrania gloséw wielu kandy-
datom z ramienia Partii Konserwatywnej i w efekcie pozbawienia jej szansy na samo-
dzielne rzady od 2015 r. Niebezpieczenstwo to jest tym wigksze, iz pod przywddztwem
Nigela Farage’a UKIP przeksztalca si¢ z partii niszowej, popieranej przez ludzi o skraj-
nych pogladach, amatorskiej i podzielonej wewnetrznie, w coraz bardziej profesjonal-
ne ugrupowanie, systematyczne w swoim dziataniu, umiejace pozyskiwa¢ wsparcie fi-
nansowe, a takze formutujace coraz szerszy program, ktdrego istotnym elementem jest
krytyka polityki imigracyjnej rzadu Davida Camerona. Gléwnym celem konserwaty-
stéw jest wiec teraz przejecie przez nich najwazniejszych haset konkurenta i samodziel-
ne przelozenie ich na oficjalng polityke rzadu.

0 Tamze.
U Tamze,s. 29.
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Byl to projeke poselski. Obecnie jest rozpatrywany przez komisje Izby Gmin. Wiecej: European Union
(Referendum) Bill 2013-14, UK Parliament, [online] http://services.parliament.uk/bills/2013-14/
europeanunionreferendum.heml, 5 XII 2013.
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Swiadcza o tym wyniki wyboréw uzupeiajacych do Izby Gmin w okregach: Corby, Rotherham,
Middlesbrough i Eastleigh, ktére odbyly sie w okresie XI 2012-11 2013, a takze wyboréw samorzado-
wych z maja 2013 r., gdzie UKIP odniosla znaczace sukcesy kosztem przede wszystkim Partii Konser-
watywnej. P. Biskup, Integracja czy dezintegracja?..., s. 35.
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Zapowiedz referendum, ktdra pojawita si¢ w przeméwieniu Camerona 23 stycznia
2013 r., ma charakter precedensowy i bedzie stanowi¢ przedmiot debaty w catej Unii
Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz od 1975 r. zadna decyzja dotyczaca brytyjskiej inte-
gracji europejskiej nie byta bezposrednio konsultowana z wyborcami. Nalezy si¢ zatem
spodziewa¢, iz w manifestach wyborczych w 2015 r. pozostale partie (w tym opozy-
cyjna Partia Pracy) réwniez zadeklaruja konieczno$¢ przeprowadzenia takiego referen-
dum. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, iz w programach wyborczych z 2010 r. wszystkie trzy
gléwne partie polityczne dostrzegaly potrzebe upodmiotowienia obywateli w najwaz-
niejszych kwestiach dotyczacych czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE*. Nie oznacza
to jednak radykalnych zmian w brytyjskiej polityce europejskiej. Wyborcy oczekuja
przede wszystkim merytorycznej dyskusji i opowiadaja si¢ nie tyle za catkowitym wyj-
sciem Wielkiej Brytanii z UE, co za zmiang formuly jej cztonkostwa. Istotne znaczenie
ma takze glos srodowisk biznesowych, dla ktérych pozostanie petnoprawnym czton-
kiem wspdlnego rynku europejskiego jest sprawa kluczowa. Poza tym cze¢éé postulatéw
brytyjskich cieszy si¢ poparciem innych krajow UE. Dotyczy to przede wszystkim kwe-
stii zwigkszania konkurencyjnoéci UE w gospodarce $wiatowe;j*.

Proponowane przez premiera Camerona referendum powinno odegra¢ role katali-
zatora publicznej debaty i stanowi¢ okazje do aktywnego udzialu w niej tej czgéci spo-
leczenistwa brytyjskiego oraz biznesu, ktére czerpia korzysci z cztonkostwa w UE. Ko-
rzysci te nie s3 bowiem wyraznie eksponowane, zwlaszcza przez brytyjskie media, ktére
w wigkszosci popieraja i propaguja opcje eurosceptyczna. Widad jednak przyktady dzia-
taii zmierzajacych do odwrécenia tej tendencji. Naleza do nich akcje informacyjne central
zwigzkowych dotyczace roli UE w zakresie ochrony praw pracowniczych czy tez debaty
organizowane przez srodowiska wiclkiego biznesu, majace na celu zwrdcenie uwagi na
znaczenie wspélnego rynku dla utrzymania brytyjskich miejsc pracy*. Nalezy takze za-
uwazy¢ na proeuropejski manifest, jaki przedstawili 15 lipca 2013 r. liderzy trzech gtéw-
nych partii politycznych (Kenneth Clark z Partii Konserwatywnej, lord Peter Mandelson
z Partii Pracy i Danny Alexander z Liberalnych Demokratéw). Podkreslili oni, iz wyj-
$cie z Unii Europejskiej bytoby ,,historycznym biedem”, ke6ry uczynitby Wielka Brytanie
»stabsza i biedniejsza”. Wedtug nich, choé jest pewne, iz wiele spraw w Unii Europejskicj
potrzebuje zmiany, Wielka Brytania musi pozosta¢ w UE, aby uczestniczy¢ w tym pro-
cesie reform. W mys] manifestu dyskusja na temat réwnowagi wladz migdzy Londynem
a Brukselg powinna odby¢ si¢ we wszystkich panistwach cztonkowskich UEY.

% Dotyczylo to przystapienia Wielkiej Brytanii do strefy euro, a takze kolejnej reformy traktatéw UE.

> P.Biskup, Integracja czy dezintegracja?.., s. 49.

¢ Dyrektor generalny Brytyjskiej Konfederacji Pracodawcéw John Cridland na jej posiedzeniu 4 XI
2013 r. zdecydowanie opowiedzial si¢ za pozostaniem Wielkiej Brytanii w zreformowanej UE, twier-
dzac, iz jednolity rynek jest fundamentalny dla naszej przysztosci i nie ma wiarygodnej alternatywy dla
cztonkostwa w UE. In with Reform or Out with No Influence — CBI Chief Makes Case for EU Member-
ship, CBI, 4 X1 2013, [online] http://www.cbi.org.uk/media-centre/press-releases/2013/11/in-with-

-reform-our-out-with-no-influence-cbi-chief-makes-case-for-eu-membership/, 7 XI 2013.

57 Better Off in a Better Europe — British Influence Launches Manifesto, [online] http://www.curonews.
com/2013/07/16/better-off-in-a-better-europe-british-influence-launches-manifesto, 5 12016.
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Obecna Partia Konserwatywna prezentuje najbardziej eurosceptyczne stanowisko
w calej swojej historii (premier David Cameron ma coraz wigksze klopoty z opozy-
cja wewnetrzna, ktéra wymogta na nim zapowiedz rozpisania referendum w sprawie
dalszego czlonkostwa kraju w UE). U podstaw tego lezy m.in. pamig¢ o roli, jaka po-
srednio odegrata kwestia europejska w odejsciu od wladzy Margaret Thatcher®®. Dla
wspdlczesnych konserwatystow Unia Europejska to przede wszystkim wspélny rynek
europejski. Dostrzegajac jego istotne zalety, jednoczesnie kwestionuja ponadnarodowe
regulacje, bedace podstawa funkcjonowania tego rynku. Obecnie w Partii Konserwa-
tywnej s3 widoczne dwie opcje: a) ,szwajcarska” — bedaca w mniejszosci (ale popierana
przez spoleczenstwo), ktdra widziataby wspétprace Wielkiej Brytanii z UE na zasadach
strefy wolnego handlu, b) wigkszos$ciowa — ktéra chcialaby wykorzystaé kryzys strefy
euro, aby wymusi¢ na Unii ustgpstwa (m.in. w kwestii przywrécenia narodowych kom-
petencji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i prawa pracy). Obie opcje uwazaja, ze
UE bedzie sklonna do renegocjacji, gdyz Wielka Brytania jest zbyt cennym partnerem
handlowym, ktérego nie mozna lekcewazy¢.

UWAGI KONCOWE

Brytyjska polityke w stosunku do Europy zawsze cechowaly pragmatyzm i bardziej niz
w innych krajach rozwinicte podejscie instrumentalne. Wielka Brytania akceptowala
cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich tylko wtedy, gdy jego brak szkodzitby jej
interesom narodowym, szczegélnie w wymiarze gospodarczym®. Natomiast w wielu
kluczowych obszarach zdanie Wielkiej Brytanii bylo niezwykle wazne i byta ona w cen-
trum procesdw integracyjnych. Jednakze tylko tam, gdzie byto to rzeczywiscie dla niej
korzystne. Obszary te to przede wszystkim: wsp6lny rynek, wspdlna polityka han-
dlowa, procesy rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo—Wschodniej
i w pewnym zakresie Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa®. Nalezy stwier-
dzi¢, iz kraj ten byt na peryferiach proceséw integracji europejskiej tylko o tyle, o ile
wynikalo to z przestanek o charakterze pragmatycznym®'.

Podsumowujac, trzeba podkresdli¢, iz od momentu oficjalnego wejscia Wielkiej
Brytanii do Wspdlnot Europejskich (1973) problem czlonkostwa tego kraju pozostaje

5% Torysi uwazaja, ze Thatcher zostala posrednio zmuszona do odejscia przez swoich partyjnych kolegéw,

obawiajacych si¢ ich zdaniem jej coraz bardziej nieprzejednanego stanowiska wobec Europy. D. Ren-
nie, The Continent or the Open Sea: Does Britain Have a European Future?, Centre for European Re-
form, 28 V 2012, [online] http://www.cer.org.uk/publications/archive/report/2012/continent-or-
-open-sea-does-britain-have-european-future, 28 IX 2012.

> A. May, Britain and Europe...,s. 91.

O Tamze, s. 114-115; ]. Techau, Der gebremste Europier. Gordon Browns Europa-Politik, ,DGAP Ana-
lyse” 2008, nr 1, s. 2.

Przyklady to cho¢by odrzucenie cztonkostwa w strefie Schengen, wynikajace z checi utrzymania wia-
snej polityki imigracyjnej, czy tez zdecydowany sprzeciw wobec wejscia do strefy euro, u kedrego pod-
staw lezy potrzeba utrzymania niezaleznej polityki gospodarczej, zwlaszcza w kontekscie wymiany
handlowej z krajami Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw (Commonwealth).
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istotnym elementem polityki wewnetrznej. W latach 70. i na poczatku lat 80. XX w.
kwestia europejska najbardziej antagonizowata Parti¢ Pracy. Po przegranych wyborach
w 1979 1. i objeciu rzadéw przez premier Margaret Thatcher partia ta wyraznie nawoly-
wata do wycofania Wielkiej Brytanii ze struktur europejskich. Dopiero wraz z objgciem
przywédztewa przez Neila Kinnocka (1983) laburzysci zaczeli bardzo powoli zmienia¢
swoje stanowisko wobec Europy. Przyjecie w 1989 r. Europejskiej karty socjalnej da-
walo szanse na cz¢dciowe odejécie od radykalnych reform premier Thatcher. Te pro-
europejska orientacje w partii rozwinat w latach 1997-2007 premier Tony Blair, a kon-
tynuowal (cho¢ juz nie tak intensywnie) jego nastgpca Gordon Brown. Twierdzit on, iz
Unia Europejska jest niezbgdna Wielkiej Brytanii i odwrotnie®. Jednakze weiaz widocz-
ny byt selektywny udziat tego kraju w dalszych reformach Unii Europejskiej®.

Od potowy lat 80. XX w. problem stosunku Wielkiej Brytanii do Europy dzielit
z kolei Parti¢ Konserwatywng. Paradoksalnie, cho¢ to konserwatysci wprowadzili ten
kraj do Wspdélnot Europejskich, wraz z uptywem czasu na brytyjskiej scenie politycz-
nej nastapita zamiana rél. Podczas gdy Partia Pracy zaczela dostrzega¢ potrzebe zblize-
nia z Europa, druga partia stala si¢ zdecydowana przeciwniczka integracji. Stalo si¢ to
szczegolnie widoczne w okresie rzadéw premier Margaret Thatcher. Jej nastepca, John
Major, ztagodzil nieco swoje stanowisko wobec Europy, ale jego polityka sprowadzata
si¢ do nieustannych préb pogodzenia przeciwnikéw i zwolennikéw integracji we wha-
snej partii®.

Cecha charakterystyczng integracji Wielkiej Brytanii ze Wsp6lnotami Europejskimi
i p6zniejsza Unig Europejska byto traktowanie Europy w sposéb zdecydowanie bardziej
pragmatyczny i instrumentalny niz inne kraje. W rezultacie udziat Wielkiej Brytanii
w procesach integracji europejskiej, keére ulegly przyspieszeniu po II wojnie swiatowej,
byt selektywny. Podstawowym wyznacznikiem brytyjskiego pragmatyzmu byl zawsze
interes narodowy (rozumiany przede wszystkim w wymiarze gospodarczym), i to nieza-
leznie od aktualnie rzadzacej partii politycznej. W kwestiach europejskich w Wielkiej
Brytanii panowat wigc swoisty ponadpartyjny consensus.

Nalezy stwierdzi¢, iz obecny rzad premiera Camerona nie ma jednoznacznych in-
tencji opuszczenia przez Wielka Brytani¢ Unii Europejskiej. Jednakze trzeba zwrécid
uwage na fake, iz relacje brytyjsko-unijne weszly w faze niestabilnosci dotychczas nie-
spotykana. Czynnikiem decydujacym bedzie dalszy rozwéj wydarzen w strefie euro
(a na to Brytyjczycy nie maja wplywu), a przede wszystkim ewolucja koncepciji wspél-
nego rynku®. Jesli ulegnie on fragmentacji i dezintegracji, najwazniejszy argument za

¢ R.Leach, B. Coxall, L. Robins, British Politics, Basingstoke 2006, Palgrave Foundations, s. 283.

& Jest to szczegdlnie widoczne w traktacie reformujacym, podpisanym 13 XII 2007 r. w Lizbonie, gdzie

Brytyjczycy uzyskali klauzule opz-out (mozliwosci wylaczenia) odnosnie do Karty praw podstawo-
wych oraz w dziedzinie spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. D. Rennie, The Continent or

the Open Sea..., s. 45.

Jak juz wspomniano, zaowocowalo to wyjsciem Wielkiej Brytanii z Europejskiego Systemu Walutowe-
go w 1992 r. Byla to cena za zgodg eurosceptykéw na ratyfikacje traktatu z Maastricht.
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ustawodawstwo (ustawa o Unii Europejskiej z 2011 r., wprowadzajaca konieczno$¢ przeprowadzenia
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brytyjskim czlonkostwem w UE moze znikna¢. Z drugie strony nalezy tez podkre-
$li¢, iz z ekonomicznego punktu widzenia wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z UE nie
jest uzasadnione, gdyz (z wyjatkiem opcji wspéipracy w ramach Swiatowej Organiza-
cji Handlu) trzeba by ponownie prowadzi¢ negocjacje, a Brytyjczycy i tak nie mieliby
praktycznie zadnego wplywu na regulacje unijne. Poza tym wiazatoby si¢ to takze z du-
zym ryzykiem zaréwno ekonomicznym, jak i politycznym®. Generalnie Wielka Bryta-
nia dazy do rozluznienia relacji z Unia Europejska i widzi swoje miejsce poza tworza-
cym si¢ rdzeniem Unii, skupionym wokot strefy euro. Nie mozna juz wiec catkowicie
wykluczy¢ jej wyjécia ze strukeur unijnych, aczkolwick jest to mato prawdopodobne.
O realnosci takiej opcji $wiadezy jednak nie tylko fake, iz w 2015 r. kwestia referen-
dum w sprawie czlonkostwa w UE stanie si¢ gtéwnym punktem programu wyborczego
wszystkich partii politycznych, ale takze coraz bardziej nasilajace si¢ postawy euroscep-
tyczne wérdd spoleczenstwa. Dodatkowe czynniki urealniajace taka mozliwo$¢ to bar-
dzo wysoki stopient dojrzaloéci organizacyjnej podmiotéw eurosceptycznych (w tym
licznych think-tankéw) oraz ich przewaga liczebna nad organizacjami promujacymi in-
tegracj¢. Dodatkowo maja one za sobg ogromne wsparcie mediéw. Oznacza to mozli-
wos¢ zorganizowania przez nie skutecznej kampanii referendalnej®’.

Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwagg na fake, iz zdecydowana wigkszos¢ brytyj-
skich elit politycznych zdaje sobie sprawe z tego, iz poza Unia Europejska inne alterna-
tywy sa coraz bardziej ograniczone. Maleje wpltyw Wielkiej Brytanii na Stany Zjedno-
czone w ramach ,specjalnych stosunkéw”, a wspdlny rynek europejski stanowi ok. 50%
brytyjskiej wymiany handlowej. W zwiazku z tym dla brytyjskich intereséw gospodar-
czych i politycznych najlepsza opcja jest wynegocjowanie najkorzystniejszego statu-
su w ramach UE. Atutami Brytyjczykéw beda tu bez watpienia ,,specjalne stosunki”
z USA, silna pozycja w NATO, a takze fake, iz wciaz maja jedna z najwickszych go-
spodarek na $wiecie®®. Istotng role powinny odegra¢ takze zapowiedziane przez Davi-
da Camerona renegocjacje. Poniewaz wszystkie te fakty, a przede wszystkim korzysci
z dalszego cztonkostwa w UE sg slabo naglosnione spolecznie, rola kampanii referen-
dalnej moze by¢ w tym zakresie istotna®. Z drugiej strony nie mozna takze wykluczy¢
scenariusza, w ktdrym brytyjscy eurosceptycy mogliby skutecznie blokowa¢ przyszie
reformy UE. Mogliby oni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje ustawa o Unii Europej-
skiej z 2011 r., kt6ra zaostrzyta kontrole parlamentarng nad unijna polityka rzadu oraz
nalozyla obowiazek przeprowadzenia referendum w sprawie kazdej wazniejszej zmiany

referendum w przypadku zmian w traktatach unijnych wiazacych si¢ z koniecznoscia przekazywania
czgsci uprawnien na rzecz UE), obawy gléwnych partii politycznych przed rosnaca popularnoscia
ugrupowan skrajnych, przede wszystkim Partii Niepodleglosciowej. D. Rennie, The Continent or the
Open Sea...,s. 24.

€ S. Booth, Ch. Howarth, Trading Places: Is EU Membership Still the Best Option for UK Trade?,
Open Europe, 12 VI 2012, [online] http://openeurope.org.uk/intelligence/britain-and-the-eu/eu-
-membership/, 30 IX 2012.
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w traktatach unijnych. Procedury te moga umozliwi¢ brytyjskim eurosceptykom blo-
kade réznych inicjatyw europejskich. Usztywnia takze stanowiska negocjacyjne brytyj-
skich ministréw na forum UE”.

Nalezy stwierdzi¢, iz przysztos¢ Wielkiej Brytanii bedzie $cisle zwiazana z jej obec-
no$ciag w Unii Europejskiej. Elity brytyjskie nie maja zasadniczych watpliwosci co do
kontynuacji projektu europejskiego i generalnie sa pogodzone z tym, iz dalsza integra-
cja fiskalna i budzetowa jest niezbedna do zapewnienia stabilnosci gospodarczej w Eu-
ropie. Brytyjski establishment nie kwestionuje tez potrzeby dalszego trwania w UE
i walki o rozwigzania najbardziej korzystne dla gospodarki — w formie rozstrzygnie¢ ca-
losciowych (dotyczacych zwigkszenia swobdd w sektorze finansowym) badz w formie
wylaczen od regut ogdlnych (opr-our)”.

Z uwagi na fake, ze eurosceptycy — zaréwno z Partii Konserwatywnej, jak i z UKIP
— majg silng pozycje, nie nalezy spodziewac si¢ wickszego zaangazowania Wielkiej Bry-
tanii w sprawy reform UE przed 2015 r. Gdy partia Davida Camerona wygra wybory,
tendencja ta bedzie si¢ utrzymywala. Brytyjczycy beda si¢ takze stara¢ o utrzymanie
strategicznej wspolpracy z USA. Sa jednak swiadomi coraz bardziej zmniejszajacych
sie mozliwosci w tym zakresie z uwagi na duze ci¢cia budzetowe, ktére prowadza do
zmniejszenia wydatkéw na sity zbrojne. B¢dzie to wzmacniaé z jednej strony znaczenie
UE dla Wielkiej Brytanii, a z drugiej — wrazliwo$¢ Wielkiej Brytanii na rozwiazania
przyjmowane przez UE, ktére moglyby ogranicza¢ wspotprace z USA”>. Wielka Bryta-
nia jest zatem ukierunkowana na dalsze czlonkostwo w UE oraz na dziatania majace na
celu jej stabilizacj¢ — przede wszystkim wspélnego rynku i strefy euro jako kluczowe-
go partnera gospodarczego. Bedzie to jednak robi¢ poza gléwnym nurtem poglebiania
wspolpracy. Moze to umacniaé podzial na Europe dwoéch/wielu predkosci. Z drugiej
strony Wielka Brytania moze by¢ liderem tych panistw czlonkowskich, ktére z réznych
powodéw nie beda uczestniczyty w poglebionej integracji fiskalnej, budzetowej i poli-
tycznej, a beda chcialy aktywnie dziata¢ na jednolitym rynku europejskim”.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na fake, iz Wielka Brytania niejednokrotnie odgrywata
i odgrywa role rzecznika rozwigzan majacych poprawi¢ konkurencyjnosé¢ Unii Euro-
pejskiej w gospodarce globalnej. Przejawia si¢ to m.in. w stalym zglaszaniu zastrzezen
co do priorytetéw budzetowych UE (a szczegélnie zmniejszania nakladéw na Wspdl-
ng Polityke Rolng wraz z propozycjami ich zwickszania na nowe technologie, badania
i rozwd¢j itp.). Oczywiscie robi to przede wszystkim we wlasnym interesie, ale — jak
pokazata praktyka — przynajmniej nicktére z tych propozycji, takie jak kwestia budo-

0 Tamze.

I Zapowiedzia kontynuacji tej formuly jest m.in. potwierdzenie przez rzad Davida Camerona wycofa-

nia si¢ ze stu trzydziestu trzech europejskich mechanizméw w ramach III filaru UE (wymiar sprawie-
dliwosci i policja), z jednoczesnym zamiarem powrotu do trzydziestu pieciu mechanizméw, w tym
do europejskiego nakazu aresztowania, udzialu w Europolu i urz¢dzie UE ds. wspolpracy policyjne;.
Home Secretary Oral Statement on 2014 Decision, 9 VII 2013, [online] http://www.gov.uk/govern-
ment/speeches/home-secretary-oral-statement, 20 X1 2013.
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wy wspdlnego rynku czy rozszerzania UE, okazaly si¢ rozwigzaniami majacymi istotny
wplyw na charakter procesu integracji europejskiej. Obecnos¢ Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem jej specyficznego, pragmatycznego charakteru, wydaje
si¢ wigc korzystna i niezbedna dla obu stron, ktére dobrze sobie z tego zdaja sprawe.
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