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NAUKI O POLITYCE PUBLICZNE] -
CZTERY LATA ROZWOJU
W SYMBIOZIE Z POLITOLOGIA

Public policy - four years of development in symbiosis with political science

The discipline “public policy” has emerged in the world from political science
and some other areas and disciplines, with which it is affiliated. Since 2011 this
discipline has gained in Poland its own identity and individuality in the area of
social sciences. Article gives an overview over initiatives undertaken in recent
years by interested scientific institutions and leading research teams in the frame-
work of a new discipline. In particular, major initiatives in favour of the develop-
ment of public policy were noted. Article supports the thesis about the funda-
mental importance of symbiosis between public policy and political science in
the conditions of their separate existence in the structure of science. It consti-
tutes one of the key qualitative determinants of the development of public policy
as an academic discipline.
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1. WPROWADZENIE

Dyscyplina ,nauki o polityce publicznej” na $wiecie wyodrebnita si¢ z nauko polity-
ce oraz z kilku innych dziedzin i dyscyplin naukowych, z ktérymi jest powigzana. Od
2011 r. dyscyplina ta zyskata wlasna tozsamos¢ i odrgbnos$¢ w obszarze i dziedzinie
nauk spotecznych’.

W literaturze pojecie polityki publicznej bywa definiowane w sposéb zréznicowany.
Mozliwe jest jednak wskazanie elementéw wspdlnych dla réznych spotykanych okre-
$len. Przyktadem moze tu by¢ nastepujace sformulowanie o charakterze opisowym: Po-
lityka publiczna postrzegana jest jako podejmowanie przez wltadze publiczng powigzanych
ze sobg decyzji i dzialar dla osiggnigcia okreslonych celow, w sytuacji gdy mechanizmy
rynkowe nie majq zastosowania albo same nie moglyby dziata¢ dostatecznie efektywnie.
[...] Polityka publiczna jest inicjowana przez wltadze publiczng w imieniu spoteczenstwa/
spotecznosci lokalnej, jest okreslana, interpretowana i realizowana przede wszystkim przez
podmioty publiczne, rzadziej przez prywatne i pozarzgdowe, a takze obejmuje to, czego
wladza publiczna postanawia nie realizowad.

Artykut ma charakter przegladowy i zawiera m.in informacje o inicjatywach podej-
mowanych w ostatnich latach przez zainteresowane instytucje naukowe i zespoly prowa-
dzace badania w ramach nowej dyscypliny. W szczegélnosci odnotowano najwazniejsze
inicjatywy sytuujace si¢ w nurcie dziatan na rzecz rozwoju nauk o polityce publiczne;.

W artykule zostata sformulowana teza o fundamentalnym znaczeniu symbiozy po-
lityki publicznej z politologia w warunkach ich odrebnego bytu w strukturze nauk. Sta-
nowi to jedno z kluczowych uwarunkowan o charakterze jakosciowym rozwoju nauk
o polityce publicznej jako dyscypliny. W tym rozumieniu symbioza to wspdfzycie dwu
réznych gatunkdw, korzystne dla [...] obu stron’. Podobnie wspélistnienie politologii
i nauk o polityce publicznej moze by¢ korzystne dla obu dyscyplin. Z taka intencja
nowa dyscyplina zostala wyodrebniona.

2. NAUKI O POLITYCE PUBLICZNE]J A NAUKI O POLITYCE

Politologia albo nauki o polityce (ang. political science) to jedna z nauk spotecznych, zaj-
mujgca sig politykg rozumiang jako catoksztalt dziatalnosci zwigzanej ze sprawowaniem

! 0d 2011 r. nauki o polityce publicznej usytuowane sa bowiem w dziedzinie nauk spolecznych (obszar
wiedzy: obszar nauk spolecznych, dziedzina nauk spolecznych, dyscyplina naukowa: nauki o polityce
publicznej). Zob.: Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Whyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.
w sprawie obszardw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz. U.
2011, nr 179, poz. 1065.

> J. Woznicki, Nowa dyscyplina — ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nank spotecznych.
,Nauka” 2012, nr 1, s. 133.

> Symbioza, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, [online] htep://sjp.pwn.pl/slowniki/symbioza.html,
8 VI2015.
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whadzy politycznej, jej funkcjg i rolg w zycin spoteczmym, teorig jej organizacyi, funkcjami
i charakterem panstwa i migdzynarodowych organizacji politycznych*. Nauki o polityce
dla polityki publicznej majg istotne znaczenie teoretyczne i przyczyniajg si¢ do rozwo-
ju podstaw metodologicznych badan w dziedzinie nauk spolecznych i w dziedzinach
pokrewnych.

Dyscyplina nauki o polityce publicznej, bedac nastawiona na efekty prakeyczne,
nalezy do sfery nauk stosowanych. Powinna by¢ rozumiana jako policy making: proces,
przez ktdry rzqd/wladza publiczna przeklada swoje wizje polityczne na strategie, plany
i programy, aby osiggngc zaktadane efekty w dziataniach na rzecz dobra wspdlnego. Poli-
tyka publiczna oznacza przekltadanie postulatéw na dziatania, godzenie wartosci i wizji
z interesami i realiami — poruszanie sig pomigdzy sporem ideowym a grg intereséw’.

W literaturze anglojezycznej stosuje si¢ termin public policy (as an academic discipli-
ne), ktéry oznacza (nowe) formy sprawowania wladztwa publicznego (ang. governance/
good governance, networks policy, public governance). Pewnym potwierdzeniem dojrza-
tosci public policy jako dyscypliny akademickiej jest pojawienie si¢ w ostatnich latach
kilku powaznych pozycji ksiazkowych jej poswigconych®.

Formalne rozréznienie nauk o polityce publicznej i politologii niesie ze sobg sze-
reg korzysci, i to dla obydwu tych dyscyplin. Po pierwsze, wydzielenie nauk o polityce
publicznej sprzyja wyodrebnianiu si¢ i ksztaltowaniu grona badaczy z réznych dzie-
dzin i dyscyplin, ktérych wspdlnym celem jest realne wspieranie proceséw typu policy
making. Ulatwia to powstawanie $rodowiska naukowego sktadajacego si¢ z 0sob zain-
teresowanych takimi projektami, a nickoniecznie klasyczna politologia. W szczegdlno-
$ci stwarza to nowe szanse dla mlodych naukowcéw. Przyktadem odwotujacym si¢ do
badan nad szkolnictwem wyzszym moze tu by¢ znaczna popularnos¢ seminarium dla
doktorantéw ,,Rola szkolnictwa wyzszego w ksztaltowaniu spoteczenstwa wiedzy”, od
lat organizowanego w kolejnych cyklach przez think tank Fundacje Rektoréw Polskich
i Instytut Spoleczeristwa Wiedzy.

Pojawienie si¢ nowej dyscypliny umozliwia integrowanie i konsolidowanie si¢ $ro-
dowiska badaczy analizujacych poszczegdlne polityki sektorowe, dzigki czemu reali-
zowana w kraju polityka publiczna zyskuje bardziej dostepne i merytorycznie glebsze
zaplecze naukowe. Jednoczesnie wyraziste wskazanie i wyodre¢bnienie polityki publicz-
nej zmienia mentalno$¢ badacza z myslenia w kategoriach teoretycznej analizy i opisu
rzeczywisto$ci w kierunku myslenia o elementach bardziej wykonawczych, jak projek-
towanie strategii horyzontalnych, wprowadzanie praktycznych narzedzi ewaluaciji re-
zultatéw, badanie skutecznodci itp.

*  Por.: B. Witkowska-Rozciecha, Problemy metod badawczych nauki o polityce, ,Studia Nauk Politycz-
nych” 1976, nr 1.

J. Woznicki, Nowa dyscyplina...,s. 134. Por.: G. Prawelska-Skrzypek, uwagi nadestane do wykorzystania
w pracach Zespotu CK, 2011, niepublikowane.

¢ Por.: T.A. Birkland, A% Introduction to the Policy Process. Theories, Concepts and Models of Public Policy
Making, New York 2014; T. Dunlap, DD1. Scientists, Citizens, and Public Policy, Princeton 2014;
M. Hill, The Public Policy Process, London 2014; B.G. Peters, American Public Policy. Promise and
Performance, Thousand Oaks 2012.
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Po drugie, nauki o polityce publicznej jako odrebna dyscyplina tworza wlasciwe
podstawy wspodlnej percepcji polityk sektorowych. Ma to tym wicksze znaczenie, ze
niektére z nich trudno bylo w przesztosci precyzyjnie i jednoznacznie zakwalifikowaé
do jednej z dotad istniejacych, wezesniej zdefiniowanych dyscyplin naukowych. Przy-
ktadowe obszary tematyczne badar naukowych, ktére nie znajdowaly przed utworze-
niem ,,nauk o polityce publicznej” wlasciwego dla siebie miejsca w strukturze dyscyplin
naukowych, to:

— badania o$wiatowe,

- badania nad szkolnictwem wyzszym,
badania nad polityka naukows,
badania nad polityka spoteczng’,

— badania nad polityka cyfryzacji kraju.

Dzi¢ki wyodrebnieniu nowej dyscypliny polityki sektorowe znajduja obecnie
dobrze zdefiniowane miejsce w nauce. Tym, co taczy i zapewnia spéjnosé nowej dys-
cypliny, sa podstawy metodyczne, wspdlne standardy i instrumentarium badawcze
oraz — co jest bardzo wazne — w znacznej cze¢sci utylitarne przeznaczenie wynikéw
badan.

Po trzecie, wyodrebniajac nauki o polityce publicznej jako osobna dyscypling, sta-
jemy sie podobni do krajow anglosaskich, w ktérych public policy ma utrwalong po-
zycje w naukach spotecznych. Utatwia to przedstawicielom $wiata nauki z Polski zaj-

mujacym si¢ badaniami w zakresie polityki publicznej odnalezienie si¢ w kregu oséb
prowadzacych zblizone dziatania za granica. Warto tez odnotowad, ze obecnie prace
interdyscyplinarne dotyczace polityk publicznych zyskuja dobrze okreslone miejsce
w strukturze dziedzin i dyscyplin naukowych w Polsce.

Na koniec mozna wskazaé korzysci takze dla samej politologii i politologéw. Dziki
istnieniu dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” moga oni prowadzi¢ badania i pu-
blikowa¢ swoje prace bez koniecznoéci afiliowania si¢ wytacznie do politologii jako ta-
kiej. Sg politolodzy, ktérzy wychodzac poza obszar swej pierwotnej dyscypliny, lepiej
odnajduja si¢ jako przedstawiciele nauk o polityce publicznej, a wige nauk o charakte-
rze aplikacyjnym. Moga oni np. zaakceptowa¢ swoje promotorstwo nad rozprawami
doktorskimi, ktére nie znajdowatyby dostatecznie uzasadnionego miejsca w zakresie
politologii. Nowa dyscyplina oferuje zatem mozliwo$¢ poszerzenia ich zakresu wlasnej
tozsamosci naukowej.

Nalezy zatem przyja¢, ze wspélistnienie analizowanych dwéch dyscyplin poszerza
mozliwosci dziatan politologéw, nie odbierajac im praw i swobody dziatania. Tym sa-
mym politologia zyskata mtodszg siostre — a moze corke — dyscypling ,,nauki o polity-
ce publicznej”, ktéra bez dorobku politologii nie mogtaby funkcjonowa¢ i ktéra nauki
o polityce wspiera. W tym sensie nalezy postrzega¢ obie zblizone do siebie dyscypliny
nie jako konkurujace ze soba, ale jako uzupelniajace si¢ i synergicznie sktadajace na szer-
szy, interdyscyplinarny obszar wiedzy.

7

Por.: R. Szarfenberg, Nauki o polityce spolecznej a nauki o polityce publicznej, [online] http://rszarf.ips.
uw.edu.pl/pdf/nopp_nops.pdf, 8 VI 2015.
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Na marginesie tych rozwazan odnotujmy, ze w dtuzszym okresie jednym z mozli-
wych kierunkéw ewolucji pojecia dyscypliny naukowej bedzie pewne jego uwalnianie,
analogicznie, aczkolwick w sposob bardziej ograniczony, w poréwnaniu z przyjetymi
juz regutami dotyczacymi kierunku studiéw.

3. PIERWSZE SYMPTOMY ROZWOJU DYSCYPLINY NAUKI
O POLITYCE PUBLICZNE] W POLSCE

Dyscyplina nauki o polityce publicznej od czasu jej wprowadzenia rozwija si¢ nieprze-
rwanie i bez zaklécen. W szczegdlnosci odbyly sie liczne prezentacje, konferencje i se-
minaria jej poéwiqcone, W tym m.in.%:

— konferencja ,Wspdlczesna teoria i praktyka badan spotecznych i humanistycz-
nych. Polityka publiczna w badaniach i dydaktyce”, 14-15 czerwca 2013 r.; kon-
ferencja ,,Polityka publiczna w dobie wyzwan rozwojowych: analiza probleméw
i poszukiwanie rozwiazan’, 29 maja 2014 r.; oraz konferencja ,Dylematy polity-
ki publicznej w dobie ponowoczesnej”, 29-30 wrzesnia 2015 r. we Wroctawiu,
w siedzibie Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, organizowane
z inicjatywy prof. Jacka Sroki;

— seminaria naukowe z cyklu ,Zrozumie¢ polityke publiczng” organizowane przez
Katedre Administracji Publicznej Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH
z inicjatywy prof. Joachima Osiniskiego (dotychczas odbyly si¢ cztery)?;

— doroczna Konferencja Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka pu-
bliczna we wspéiczesnym panistwie”, 6-17 pazdziernika 2014 r. w Centrum
Konferencyjno-Wypoczynkowym w Zelechowie;

— VI Konferencja Doktorantéw — ,Mlodzi KES” pt. ,Polityka publiczna. 10 lat
Polski w Unii Europejskiej’, 23-24 pazdziernika 2014 r. w Szkole Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie.

Po tym, jak nowa dyscyplina zyskata prawo obywatelskie w systemie obszaru wie-
dzy, SGH wszczgta proces przygotowania i wprowadzenia zmian strukturalnych obej-
mujacych m.in. utworzenie Szkoly Polityki Publicznej SGH, konsolidujacej wybrane,
aktualnie istniejace kolegia.

W nastepstwie IT Ogélnopolskiego Kongresu Politologii (wrzesiert 2012 1.), kedry
przyjat stanowisko krytyczne wobec nowej dyscypliny, pojawita si¢ inicjatywa dzie-
kanéw wydzialéw reprezentujacych dyscypling nauki o polityce, adresowana do pre-
zesa Forum Rektoréw Polskich. W slad za tym pod patronatem Konferencji Rektordw
Akademickich Szkdt Polskich zostal utworzony zespét roboczy ds. opracowania propo-
zycji warunkow przyznawania uprawnien do nadawania stopnia doktora w zakresie

Wymieniono jako przyktadowe inicjatywy, o kedrych autor byt informowany.

Por. IV Seminarium polityki publicznej: polska polityka historyczna, edukacyjna i naukowa, SGH,
Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne, [online] http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/struktura/KAP/
konferencje/Strony/IV_seminarium_polityki_publicznej.aspx, 10 VI 2015.
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nauk o polityce publicznej, dziatajacy pod przewodnictwem autora jako prezesa FRP
z udzialem m.in. grona dzickanéw wydzialéw politologicznych czotowych polskich
uniwersytetéw oraz przewodniczacej Komitetu Nauk Politycznych PAN. Efektem
prac zespolu jest dokument z 12 grudnia 2012 r. pt. Propozycja warunkéw przyznawa-
nia uprawnien do nadawania stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w zakresie
nauk o polityce publicznej, keory zostat przestany na rece przewodniczacego Central-
nej Komisji ds. Stopni i Tytuléw prof. Tadeusza Kaczorka (do wiadomosci MNiSW,
KRASP i PAN) z intencja wykorzystania go w dalszych pracach CK zwiazanych
z nowg dyscypling'®.

Ponadto prezes FRP zlozyl wniosek o uzupetnienie listy paneli Narodowego Cen-
trum Nauki o nazwe nowej dyscypliny, tj. o nauki o polityce publicznej. Po pierwszej
negatywnej reakcji NCN ostatecznie postanowiono uzupetni¢ nazwe panelu o sfor-
mulowanie ,,polityki publiczne”, tak by w ramach nauk humanistycznych, spofecznych
i o sztuce panel piaty nosit nazwe ,HSS Prawo, nauki o polityce, polityki pub-
liczne” [podkr. — JW.]'.

Podjgto rowniez inne dziatania zmierzajace do przy$pieszenia rozwoju nowej dys-
cypliny, np. prof. Wiodzimierz Aniol, cztonek CK reprezentujacy w niej nauki o po-
lityce publicznej, i prezes FRP skierowali wspélny list do dziekanéw i profesorédw
(zob. rys. 1).

Powstalo takze nowe czasopismo naukowe (kwartalnik) ,Studia z Polityki Publicz-
nej’, ktérego redaktorem naczelnym zostat Joachim Osinski; dotychezas wyszly dwa
numery, w wersji tradycyjnej oraz elektronicznej'.

Mozna wskaza¢ przykladowe'? awanse habilitacyjne naukowcéw, ktdrych dorobek
i zainteresowania kwalifikuja do nowej dyscypliny: A. Cwiakata-Malys, Pomiar efek-
tywnosci procesu ksztatcenia w publicznym szkolnictwie akademickim, 2012, rozprawa
habilitacyjna; L. Kwiecinski, Ksztaltowanie sig polityki proinnowacyjnej — perspektywa
europejska, narodowa i regionalna, 2012, rozprawa habilitacyjna; R. Rybkowski, Ziemiq
i pienigdzmi. Poczgtki federalnej polityki wobec szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, 1787-1890,2013, rozprawa habilitacyjna; A. Zybata, Pasistwo i spole-
czertstwo w dzialaniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji parstwa i spoteczen-
stwa, 2014, rozprawa habilitacyjna.

Propozycja warunkdw przyznawania uprawniert do nadawania stopnia dokrora w dziedzinie nauk
spolecznych w zakresie nauk o polityce publicznej, Fundacja Rektoréw Polskich-Instytut Spoleczenstwa
Wiedzy, [online] http://www.frp.org.pl/?page=aktualnosci&id=164, 10 VI 2015.

Panele NCN, Narodowe Centrum Nauki, [online] https://www.nen.gov.pl/finansowanie-nauki/
panele-ncn, 9 VI2015.

Numery czasopisma dostgpne na stronie: SGH, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, [online] heep://
kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik_szpp/Strony/numery_czasopisma.aspx, 8 VI 2015.

Prace, o ktorych recenzje autor artykutu zostal poproszony.
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Rysunek 1. List wspdlny prof. Wlodzimierza Aniota i prof. Jerzego Woznickiego
do dziekanéw i profesoréw z 15 lipca 2013 r.'

Warszawa, dnia 15 lipca 2013 r.

Szanowni Panstwo Dziekani, Szanowni Paristwo Profesorowie,

Bedac zainteresowani rozwojem nowej dyscypliny pn. nauki o polityce publicznej,

wspolnie zwracamy sie do Paristwa w dwdch sprawach z tym zwigzanych:

* prof. drlhab. Wiodzimierz Aniot

Przekazujemy odpowiedZ Przewodniczacego Rady Narodowego Centrum Nauki prof.
M. Karoniskiego na list prof. J. WoZnickiego z dnia 28 lutego 2013 r. (list i odpowiedZ
w zataczeniu). Bedac nadal przekonani o potrzebie wprowadzenia sformutowania
»polityka publiczna” do zbioru stéw kluczowych w odpowiednich dokumentach NCN.,
powierzamy te sprawe Paristwu Dziekanom,

Po konsultacjach z Sekretarzem Centralnej Komisji prof. H. lzdebskim zwracamy
uwage, ze istnieje, takze w nowej dyscyplinie pn. nauki o polityce publicznej w trybie
art. 10 Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki, prawna mozliwo$¢ nadania stopnia naukowego doktora lub doktora
habilitowanego, po przeprowadzeniu przewodu przez jednostke nie posiadajaca
wymaganych uprawnien - po odpowiednim uzupetnieniu sktadu rady naukowej przez
CK.

Sadzimy, ze dziatania takie mogg sprzyjac intensyfikacji badan naukowych w nowej

dyscyplinie.

Z wyrazami szacunku, A
D ( >

prof. dr hab. Jerzy WoznicKi

" List skierowano do: prof. Grazyny Ulickiej, prof. Janusza Adamowskiego, prof. Romana Bickera,
prof. Jerzego Juchnowskiego, prof. Joachima Osinskiego, prof. Bogdana Szlachty, prof. Jacka Sroki,
prof. Tadeusza Wallasa, prof. Arkadiusza Zakowskiego.
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4.PRZYKEADOWE PUBLIKACJE AUTOROW KRAJOWYCH
W OBSZARZE DYSCYPLINY NAUKI O POLITYCE PUBLICZNE]
W OKRESIE OD JE] WPROWADZENIA

Od czasu wprowadzenia nowej dyscypliny ,,nauki o polityce publicznej” opublikowano
szereg prac autoréw krajowych. W szczegélnosci warto wskazaé publikacje o charakterze
syntetycznym lub przegladowym, poswiecone wiecej niz jednej polityce branzowej, od-
noszace si¢ do polityk publicznych juz w samym tytule, w tym m.in.: J. Woznicki, Nowa
dyscyplina — ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spotecznych, ,Na-
uka” 2012, nr 1, s. 133-151; tenze, Dedykowane normy konstytucyjne i dobre praktyki w re-
alizacji polityki publicznej wobec sektora wiedzy, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 1;
R. Szarfenberg, Nauki o i dla polityki publicznej. Podejscia teoretyczno-metodologiczne,
Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski, 2012, [online] http://rszarf.ips.
uw.edu.pl/pdf/nppl.1.pdf, 24 III 2015; A. Zybata, O lepszq jakos¢ polityk publicznych,
Warszawa 2012, Analizy i Opinie ISP, 127; tenze, Pazistwo i spoteczeristwo w dziatanin.
Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji pastwa i spoleczeristwa, Warszawa 2013;
Wprowadzenie do nauk o polityce publicznej, red. M. Zawicki, Warszawa 2014, Zarzq-
dzanie Publiczne; Polityka publiczna we wspdlczesnym paristwie, red. ]. Osiniski, Warsza-
wa 2014. Polityka publiczna. 10 lat Polski w Unii Europejskiej, red. ]. Osinski, K. Negacz,
K. Obtakowska-Kubiak, Warszawa 2014; Wipdtczesne paristwo jako podmiot polityki pu-
blicznej, red. ]. Osinski, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2014,
Zrozumiel Polityke Publiczng.

Powstato takze kilka opracowan o charakterze poréwnawcezym, np.: A. Zybata, Po-
lityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw publicznych
w Polsce i w innych krajach. Jak dziata parstwo, gdy zamierza, chee, musi rozwigzad zbio-
rowe problemy swoich obywateli?, Warszawa 2012; Nieodrobiona lekcja. Polityki publicz-
new Czechach i Polsce, red. O. Krutilk, A. Wolek, Krakéw 2013, Studia i Analizy OMP,
17; P. Jachowicz, 110 lat polityki publicznej w Wielkiej Brytanii (1900-2010), ,,Studia
z Polityki Publicznej” 2014, nr 1.

Wskazaé mozna prace odwotujace si¢ do badan i analiz instrumentarium polity-
ki publicznej: A. Urbanik, Z. Boni, J. Koczanowicz-Chondzyniska, Udziat obywate-
li w tworzeniu polityk publicznych. Wybdr dobrych praktyk zagranicznych, Warszawa
2010; Zarzgdzanie informacjg i narzedzia realizacji wybranych polityk publicznych.
Zbidr prac analitycznych i studidw przypadku opracowanych przez stuchaczy KSAP
w oparciu o badania wlasne poglebione wywiadami w trakcie wizyt studyjnych zorgani-
zowanych w ramach Programu Operacyjnego ,,Kapital Ludzki” wspdtfinansowanego ze
Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego, red. A. Jaron, Warszawa 2014; A. Zybala,
Wokdt potrzeby modernizacji struktury instrumentéw polityki publicznej, ,Studia z Poli-
tyki Publicznej” 2014, nr 1.

Pojawily si¢ takze publikacje poswi¢cone tematyce ewaluacji prowadzonych polityk
publicznych, np. Ewaluacja w polityce publicznej. Wybdr tekstéw, red. A. Surdej, War-
szawa 2013.
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Oprocz tego mozna wskazad szereg innych opracowan, ktdre poruszaja zagadnienia
wpisujace si¢ w polityke publiczna, m.in. z zakresu polityki spofecznej, por.: R. Szar-
fenberg, Perspektywy badawcze polityki spotecznej — wprowadzenie, ,Problemy Polityki
Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2013, nr 22, s. 11-22; oraz edukacji, m.in: G. Prawelska-
-Skrzypek, Zmieniajgca sig rola uniwersytetéw w regionalnej polityce innowacyjnej, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2012, nr 10, s. 21-27; Kompetencje jako klucz do rozwoju Polski.
Raport podsumowujgcy drugg edycje badas ,Bilans Kapitatu Ludzkiego” realizowang
w 2011 roku, red. J. Gérniak, Warszawa 2012; A. Krasniewski, Jak przygotowywad pro-
gramy ksztalcenia zgodnie z wymaganiami Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnic-
twa Whyzszego?, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2011; E. Chmielecka,
A. Krasniewski, Z. Marciniak, Krajowe ramy kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym, [w:]
Raport o stanie edukacji 2012, Instytut Badan Edukacyjnych, 2013; E. Chmielecka,
Proces boloski i krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego, ,Studia BAS” 2013,
nr 3, s. 107-134; M. Kwiek, Knowledge Production in European Universities. States,
Markets, and Academic Entrepreneurialism, Frankfurt—New York 2013, Higher Edu-
cation Research and Policy (HERP), 3; Analiza na wybranych przyktadach wspdtpracy
uczelni polskich i ukrairiskich na tle poréwnania systemow szkolnictwa wyzszego. Whioski
i rekomendacje, red. J. Woznicki, Warszawa 2015; Program rozwoju szkolnictwa wyzsze-
g0 do 2020 7., cz. 5: Deregulacja w systemie szkolnictwa wyzszego, red. ]. Woznicki, FRP,
KRASP, Warszawa 2015.

5. KIERUNKI ROZWOJU NAUK O POLITYCE PUBLICZNE]J
W SWIETLE PIERWSZYCH WNIOSKOW O UPRAWNIENIA
DOKTORSKIE I REFLEKSJE OGOLNE Z TYM ZWIAZANE"

Do chwili obecnej — w nastgpstwie pierwszych wnioskéw o przyznanie uprawnieri do
nadawania stopni naukowych w zakresie nauk o polityce publicznej — uprawnienia te
uzyskaly dwie jednostki'®:

1) Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,

2) Szkota Gléwna Handlowa, Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne.

O uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego w zakresie nauk
o polityce publicznej realnie nie mogta ubiega¢ si¢ jeszcze zadna instytucja naukowa.

W celu oceny mozliwosci rozwoju nauk o polityce publicznej w polskich jednost-
kach naukowych autor przeprowadzit analiz¢ opinii recenzentéw oceniajacych ztozone
whnioski o przyznanie uprawnieri do nadawania stopni naukowych w dyscyplinie nauki
o polityce publicznej. W ramach analizy podj¢ta zostata préba zdiagnozowania poten-
cjatu jednostek ubiegajacych si¢ o uprawnienia w zakresie nauk o polityce publicznej.

Na podstawie analiz Rady Giéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Whkaz jednostek organizacyjnych uprawnionych do nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie
sztuki oraz nazwy nadawanych stopni. Stan na dzier 22 czerwea 2015 7, [online] htep://www.ck.gov.
pl/images/PDF/Wykaz/wykaz.pdf, 7 IV 2015.
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Umozliwilo to odnotowanie aspektdw poddanych krytyce przez recenzentéw, z inten-
cja przedstawienia podpowiedzi i rekomendacji dla wydziatéw rozwazajacych ztozenie
takiego wniosku w przysztosci.

Z analizy opinii recenzentéw oceniajacych ztozone wnioski o przyznanie upraw-
nient do nadawania stopni naukowych w dyscyplinie nauki o polityce publicznej wyni-
ka, ze ich oceny nie zawsze byly zbiezne nawet odnosnie do tych samych wydzialéw:
czterech z nich poparto wnioski, trzech je odrzucito.

Z jednej strony jednostki naukowe byly chwalone za 0ogdlny poziom dziatalnosci
naukowo-badawczej, wspodtpracy miedzynarodowej, kadry, ksztalcenia i promowania
kadr naukowych, bazy dydaktycznej. Odnotowywano pozytywne oceny wystawiane
jednostkom przez Polska Komisje Akredytacyjna. Doceniano takze potencjat wydzia-
6w konkretnie w zakresie nauk o polityce publicznej, m.in. wskazujac na:

— badania naukowe, z ktérych niewatpliwie cz¢é¢ pasuje do dyscypliny nauki o po-

lityce publicznej,

- dorobek naukowo-badawczy 0s6b zaliczonych do minimum kadrowego, ktéry
lokuje si¢ we wszystkich specjalnosciach nauk o polityce publicznej,

— studia podyplomowe zwigzane tematycznie z problematyka polityk publicz-
nych,

- interdyscyplinarny charakter jednostki: zagadnienia polityki publicznej podej-
mowane sq w ujecin rodzajowym (polityk publicznych szczegétowych), zardwno
w perspektywie lokalnej, regionalnej, narodowej (panstwowej), ale takze europej-
skiej i migdzynarodowej (globalnej).

Z drugiej strony sformufowano szereg uwag krytycznych w odniesieniu do ztozo-
nych wnioskéw. Krytyka obejmowata zaréwno techniczna, jak i merytoryczng strong
wnioskdéw.

Po pierwsze, wnioski byly krytykowane za ich niestaranne przygotowanie, odnoto-
wano bowiem m.in.:

— wewngetrzne sprzecznosci i niescistosei,

— brak spéjnosci w sposobie prezentowania tresci — brak ujednolicenia w sposobie
przywolywania danych — przykladowo czasami opisywano wydzial, czasami in-
stytut lub jeden z instytutéw, tak jakby wniosek pisali rézni pracownicy wedtug
réznych wzordw,

- liczne powtérzenia (przepisywane te same fragmenty przy okazji kolejnych lat),

- zawyzanie liczby publikacji, np. poprzez podwéjne liczenie tej samej publikacji
tylko w dwoch wersjach jezykowych,

- przywolywanie w rozbudowany sposéb informacji nieistotnych,

- niestaranno$¢ — brak przywotania cz¢éci danych, przyktadowo: jednostka nie
preedstawita biezgcego programu studidw, programu studidw planowanego pod
katem ,polityki publicznej” oraz planowanych zaje¢ w ramach wnioskowanego
uprawnienia do nadawania stopnia doktora w nowej dyscyplinie nauki. Recen-
zent moze jedynie zatozyé dobrg wolg i kompetencje merytoryczne kadry jed-
nostki do przemodelowania programu studiow i wprowadzenia nowych zajec na
nowych lub przemodelowanych studiach doktoranckich, brak wskazania, czym
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zajmuje si¢ w swoich badaniach kadra naukowa wybrana do minimum kadro-
wego itd.

— braki w dokumentacji, np. w zakresie dat, stron, brak podanej poprawnie objeto-
$ci wydanych ksiazek i opublikowanych artykuléw.

Braki w dokumentacji w jednym przypadku sklonily recenzenta nawet do odrzu-
cenia wniosku, uznal on bowiem poziom wniosku za ,.kompromitujacy” i uniemoz-
liwiajacy wydanie miarodajnej oceny: Gdyby ocenial jednostke wylgcznie w oparciu
0 przestany dokument, to jej ocena bylaby katastrofalnie niska. Wynika to z niestarannego,
nickompletnego i niesyntetycznego opisu osiggnied naukowych. Jest to przestroga dla przy-
sztych wnioskodawcow.

Uwagi merytoryczne w kontekscie specyfiki nauk o polityce publicznej formutowa-
no z uwzglednieniem przyjetego przez CK opisu dyscypliny'”. W szczegélnosci:

— krytykowano brak reprezentacji niektérych specjalnoéci nauk o polityce pu-
blicznej widoczny w publikacjach kadry naukowej zaliczonej do minimum ka-
drowego, np. brak publikacji, ktére mozna by zaliczy¢ do specjalizacji ,podstawy
nauk o polityce publicznej” oraz ,polityka gospodarcza’, oraz fake, iz w gronie
pracownikéw zaliczonych do minimum kadrowego nie ma ani jednego politologa
i ani jednego ekonomisty, nie ma ich takze wsrdd pozostatych samodzielnych pra-
cownikdw Wydzialu, a to moze oznaczal, ze kilka specjalnosci nauk o polityce pu-
blicznej nie miatoby swoich reprezentantéw,

- zdaniem jednego z recenzentdw zdecydowana wigkszos¢ prac wykazanych w ze-
stawieniach sytuuje si¢ daleko od meritum polityk publicznych, i dalej: publikacje
z zakresu nauk o polityce publicznej sq z natury rzeczy publikacjami z zakresu poli-
tologii, nie sq zas nimi automatycznie publikacje z: socjologii moralnosci, socjologii
oswiaty, pedagogiki twirczosci, penologii itd. |...] nie kazda praca z nauk spotecz-
nych jest wazna dla nauk o polityce publiczne;.

Stosunkowo najmniej bylo uwag merytorycznych o charakterze ogélnym, nieked-
rzy recenzenci wskazywali na brak projektéw finansowanych ze zrédet zewnetrznych,
zbyt mato ksigzek autorskich i publikacji w formie monografii lub woluminéw zreda-
gowanych.

Podsumowujac, jednostki ubiegajace si¢ o uprawnienia, nawet jesli maja wymaga-
ny potencjal w zakresie nauk o polityce publicznej, powinny dopilnowa¢, by wnioski
o uprawnienia byly przygotowywane w sposdb staranny.

Rekomendacje dla wnioskodawcow

- dba¢ o kompletno$¢ dokumentacji, w szczeg6lnosci o kompletny opis osiagnie¢
naukowych; dokumentacj¢ przygotowywa¢ starannie, unika¢ powtdrzen calych
fragmentéw testéw; dba¢ o spéjnos¢ przekazu;

- wykaza¢ dorobek w zakresie dyscypliny naukowej ,nauka o polityce publicznej’,
w szczegblnosci warto wskazaé, ze dorobek naukowo-badawczy oséb zaliczo-
nych do minimum kadrowego (profesorowie i doktorzy habilitowani) lokuje si¢
w réznych (najlepiej we wszystkich) specjalnosciach nauki o polityce publicznej,
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tzn. pracownicy samodzielni wydzialu powinni prowadzi¢ badania w ramach
wickszosci, a najlepiej we wszystkich specjalnosciach danej dziedziny;

- przywotlujac publikacje, wydoby¢ w szczegélnosci prace z zakresu polityki spo-
lecznej, badan nad sektorem wiedzy i powigzanymi politykami sektorowymi, so-
cjologii polityki, instrumentéw polityki publicznej, stuzby cywilnej oraz innych
obszardw stricte z zakresu nauki o polityce publiczne;j.

6. PERSPEKTYWY ROZWOJOWE DYSCYPLINY NAUKI
O POLITYCE PUBLICZNE]

Charakter nauk o polityce publicznej jako nauk stosowanych stanowi jedna z przesta-
nek rozwojowych dla nowej dyscypliny. Otwierajaca si¢ nowa perspektywa finansowa
UE 2014-2020 w $wietle budzetu przyjetego przez Radg Europejska, w nawigzaniu do
curopejskich dokumentéw strategicznych (zob. np. Eurapa 2020), daje nowe mozliwo-
sci. W powigzaniu z rzadowymi opracowaniami o charakterze strategicznym wspiera-
nymi przez programy sektorowe stanowi to szanse i potencjalne zrédlo finansowania
dla wielu nowych projektow badawczych.

Przyktadem mogtyby by¢ zdefiniowane Programy Operacyjne w ramach perspek-
tywy finansowej UE 2014-2020, a takze przyszle prace nad aktualizacja i implemen-
tacja dziewigciu rzadowych strategii horyzontalnych'®. Na szczeblu regionalnym
mozna oczekiwaé — wspieranych przez $rodki europejskie — inicjatyw wiadz lokal-
nych oraz odwotan dotyczacych aktualizacji i operacjonalizacji programéw rozwo-
jowych do 2020 r.

Naturalna przestanka prorozwojowa dla nowej dyscypliny jest znaczne zaintereso-
wanie wielu srodowisk naukowych towarzyszace jej powstawaniu.

Wyjasnienie w debacie publicznej wielu zgtaszanych wezesniej obaw i watpliwo-
Sci oraz opublikowanie opisu nowej dyscypliny® stworzylo mozliwosci dzialai zmie-
rzajacych do uzyskania uprawnien doktorskich w naukach o polityce publicznej.
Sprzyja temu znaczny potencjal kadrowy specjalistéw reprezentujacych konkretne
osiagniecia, ktére mozna kwalifikowad jako dorobek w nowej dyscyplinie, bez wzgle-
du na pierwotna jego lokalizacje w dotychczasowej strukturze dziedzin i dyscyplin
naukowych.

Wstepne analizy kadrowe przeprowadzone na potrzeby CK w tym zakresie, a tak-
ze analizy opinii ekspertéw oceniajacych ztozone wnioski o przyznanie uprawnieri do
nadawania stopni naukowych w dyscyplinie nauki o polityce publicznej — przeprowa-
dzone na potrzeby tego artykutu — potwierdzily teze o istnieniu w naszym kraju znacz-
nej liczby specjalistéw, ktérych zainteresowania naukowe, potwierdzone konkretnymi
efektami badawczymi, w pelni usprawiedliwiajg ich przynalezno$¢ do $rodowiska na-
ukowego zwigzanego z naukami o polityce publicznej.

18 Por.: Polityka innowacyjna. Poziom krajowy, Portal Innowacji, [online] http://www.pi.gov.pl/Polityka/

chapter_95875.asp, 10 VI 2015.
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Istotnym czynnikiem stymulujacym rozwdj badan w ramach nowej dyscypliny
moze sta¢ si¢ zdolnos¢ zespotéw naukowych do pozyskiwania grantéw europejskich,
aw kraju grantéw z Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju. Mozna zalozy¢, ze uzyskanie $rodkéw na powazniejsze projekty bedzie wymagato
czasu.

Szanse rozwojowe rysujace si¢ przed nowa dyscypling wynikaja takze z potencjatu
badawczego usytuowanego w tzw. I1I sektorze reprezentowanym przez badawcze poza-
rzadowe organizacje pozytku publicznego, w tym wyspecjalizowane think tanki.

Nowe szanse stymulujace rozwdj nowej dyscypliny wynikaja z otwierajacych si¢
mozliwosci wprowadzania polityk(i) publicznych(ej) jako obszaru ksztalcenia w ra-
mach studiéw lub studiéw doktoranckich — w tym ostatnim przypadku z wykorzysta-
niem regulacji zawartych w art. 195 ust. 1, 2, 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Istotnym czynnikiem przyspieszajacym rozwdj nowej dyscypliny stanie si¢ oczeki-
wane otwieranie studiéw doktoranckich i w $lad za tym ksztalcenie mlodych pracow-
nikéw naukowych, a nastgpnie promowanie doktoréw na wydzialach, ktére uzyskaja
do tego uprawnienia.

7. WNIOSKI KONCOWE

Nauki o polityce publicznej, obok bliskich relacji z naukami o polityce, pozostaja w $ci-
stym zwiazku z innymi dyscyplinami, zwlaszcza z naukami o zarzadzaniu (public mana-
gement), prawem oraz dziedzing nauk ekonomicznych i naukami o administracji.

Korzystajac z wezesniejszych osiagnie¢ nauk spofecznych, nowa dyscyplina moze
by¢ rozwijana w oparciu o metody badawcze wykorzystywane przez inne nauki i dys-
cypliny — w szczegdlnosci przez politologie, socjologie, eckonomig i prawo. Ale efekty
badan prowadzonych w obszarze polityki publicznej przyczyniaé si¢ beda réwniez do
ich rozwoju. Wazna, swoista i szczegdlnie istotng dla nauk o polityce publicznej meto-
d¢ badawcza stanowi ewaluacja i jej instrumentarium.

Z rozwojem nowej dyscypliny mozna wigza¢ nadzieje na ochrong polityki publicz-
nej przed trendami negatywnymi z punktu widzenia intereséw rozwojowych kraju,
tzw. postpolityki, polityki medialnej (tabloidalnej) itd., uprawianej kosztem progra-
méw rozwojowych profesjonalnie projektowanych, realizowanych i ewoluowanych.
Temu takze sprzyja¢ bedzie wykreowanie si¢ srodowiska naukowego wokét i w ramach
nowej dyscypliny.

Obserwowane narastanie aktywnosci $rodowisk naukowych zainteresowanych
rozwojem nowej dyscypliny wskazuje, ze liczba uprawnien doktorskich i pierwszych
uprawnien habilitacyjnych bedzie w ramach nauk o polityce publicznej wzrastaé w na-
stepstwie dojrzatych wnioskéw kierowanych do whasciwych organéw.

Z perspektywy czterech lat (2011-2015) potrzeba wyodrebnienia dyscypliny nauki
o polityce publicznej znajduje pelne potwierdzenie. Wspélistnieje ona, dopetnia i uzu-
petnia dziatania podejmowane przez zespoly naukowe w ramach dyscypliny politolo-
gia. Jednym z kluczowych uwarunkowan jakosciowych dalszego rozwoju nauk o polity-
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ce publicznej jest wspotpraca $rodowisk reprezentujacych te dwie dyscypliny. Oznacza
to postulat symbiozy nauk o polityce publicznej z naukami o polityce w warunkach
odrebnosci nowej dyscypliny naukowej.

Autor wyraza podzickowanie mgr Marii Pacuskiej za prace analityczne i pomoc
w przygotowaniu tekstu niniejszego artykutu.
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