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MIEDZY POLITOLOGIA I KOMUNIKOLOGIA

RAZEM CZY OSOBNO? PRZYPADEK STUDIOW
POROWNAWCZYCH NAD RELACJAMI POLITYKI
I MEDIOW W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]

Between Political Science and Media Studies. Together or Separately? Case
of Studies Dedicated to Political and Media Systems in Central and Eastern
Europe

Political science is older science than communication studies, but during the
last decades we observe a high dynamic of communication research and publica-
tions. It is linked with a development of television in the second part of 20th c.,
and the new media as internet and next, the social media in 21th c. The technol-
ogies of communication play a fundamental role as an object of research at both
disciplines because they revolutionize the political world. A group of scholars,
who are interested in a research between politics and communication, widens
systematically. This process stated in 50s of 20th c. During the last two decades
studies in political communication have confirmed how political and commu-
nication sciences are close. I will show this symbiosis on an example of relations
between media and politics in Eastern and Central Europe.
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mediéw, model relacji polityki i mediéw
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WSTEP

Politologia jest nauka starsza i o zdecydowanie wigkszym dorobku niz komunikologia.
W ostatnich dziesi¢cioleciach obserwujemy znaczacy przyrost badan w zakresie ko-
munikowania i medidw, co taczy si¢ niewatpliwie z bardzo wysoka dynamika rozwoju
telewizji w drugiej potowie XX w., a nastgpnie nowych mediéw — internetu w latach
90. XX stulecia i mediéw spotecznosciowych w XXI w. Te technologie maja funda-
mentalne znaczenie jako przedmiot badan nie tylko dla medioznawcdw, lecz takze po-
litologéw, zrewolucjonizowaty bowiem $wiat polityki i wniosty do niego nowa jakos¢.
Obok tradycyjnie aktywnych uczestnikéw procesu komunikowania politycznego, po-
siadajacych dostgp do kanaléw komunikowania — aktoréw politycznych (politykéw
i partii politycznych) oraz mediéw masowych' — do debaty publicznej dotaczyli oby-
watele. Dzigki internetowi (strony, fora dyskusyjne, blogi) i mediom spolecznoscio-
wym (Facebook, Twitter i inne) moga oni na biezaco bra¢ udzial w dyskusji, komento-
wac polityczne wydarzenia, prezentowaé swoje poglady. Kampania wyborcza Baracka
Obamy w 2008 r. po raz pierwszy w historii pokazata ich sile. W Europie i Polsce
nastapilo to pézniej, a prezydencka kampania wyborcza w 2015 r. jest tego dobrym
przyktadem.

Obecnie grupa badaczy lokujacych swoje naukowe zainteresowania na styku po-
litologii i komunikologii jest coraz liczniejsza, co najlepiej ukazuje dziatalno$¢ komi-
tetu komunikowania politycznego International Communication Association, jedne-
go z najprezniej dzialajacych w ramach tego prestizowego stowarzyszenia naukowego.
Do tego nalezy doda¢ list¢ wysoko punktowanych czasopism naukowych na $wiecie,
gdzie whasnie publikacje z tego zakresu stanowia imponujaca cz¢éé. Obserwacja $wiata
politologii (International Political Science Association) i komunikologii (Internatio-
nal Communication Association, International Association for Media and Commu-
nication Research, European Communication Research and Education Association)
w ostatnich dwoch dziesigcioleciach daje niezbite dowody na to, jak obie dyscypliny
naukowe si¢ wzajemnie stymuluja i uzupetniaja, jak s3 sobie potrzebne.

Badania, jakie zainicjowali w latach 50. i 60. XX w. wybitni politolodzy, tacy jak:
Deutsch?, Almond i Coleman?, Easton?, potozyly mocny fundament pod studia nad ko-
munikowaniem politycznym. W drugiej polowie XX w. dofaczyli badacze systeméw
politycznych i przejécia do demokracji: Huntington® i O’Donnell i Schmitter®, a tak-

' B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w swietle studidw nad komunikowaniem poli-
tycznym, Wroctaw 2004, s. 61, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2594.

* K. Deutsch, The Nerves of Government. Models of Political Communication and Control, New York
1963.

> The Politics of the Developing Areas, red. G. Almond, J. Coleman, Princeton 1960.
*  D. Easton, 4 Systems Analysis of Political Life, New York 1965.
S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przel. A. Dziurdziuk, Warszawa 1995.

¢ G.O’Donnell G., Ph. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions about Un-
certain Democracies, Baltimore 1986.
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ze wyrosly z tradycji szkoly frankfurckiej Habermas’. Monografia inicjujaca studia nad
systemami medialnymi byla praca Sieberta, Petersona i Schramma z 1956 r. Four The-
ories of Press®. Potem trzeba bylo czeka¢ az pét wicku na przelomowa koncepcje w bada-
niach nad relacjami mediéw i polityki. W 2004 r. Hallin i Mancini’ zainspirowali wielu
badaczy na $wiecie swoimi trzema modelami. W ostatnich dziesi¢cioleciach studia nad
relacjami/modelami polityki i mediéw jednoznacznie potwierdzajg, ze obie dyscypliny
naukowe — politologia i komunikologia — s sobie bardzo bliskie i nie sposdb ich od sie-
bie oddzieli¢, a jesli kros opowiada si¢ za ich separacja, to skazuje si¢ na marginalizacje.
Wspdtzaleznosé tych dyscyplin mozna wykazaé na przykladzie analizy poréwnaw-
czej relacji systemu politycznego i medialnego w Europie Srodkowo-Wschodniej po

1989 1.
1. MODELE RELACJI POLITYKI I MEDIOW

Pierwszymi badaczami, kt6rzy podieli si¢ zbudowania modeli relacji polityki i mediow
(teoria prasy), byli chicagowscy politolodzy Siebert, Peterson i Schramm'®. Wyréznili
oni cztery modele: autorytarny (Authoritarian),libertarianski (Liberatarian), odpowie-
dzialnosci spoltecznej (Social Responsibility) i sowiecko-totalitarny (Sovier-Totalitarian).
Z punktu widzenia badan nad wspétczesng Europg Srodkowo-Wschodnig szczegdl-
nie przydatny jest model autorytarny. Autorzy wskazuja m.in. na takie jego cechy, jak:
wsparcie polityki rzadu i stuzba panstwu, ograniczenie dostgpu do mediéw tylko do
wybranej grupy, kontrola mediéw i cenzura, media jako instrument polityki rzadu bez
wzgledu na ich wlasnosé.

Przez po6t wicku nikt nie podejmowat badan nad systemami medialnymi i ich re-
lacjami z polityka. Dopiero amerykanski politolog Hallin i wloski socjolog Mancini
zaprezentowali w 2004 r. trzy modele mediéw i polityki''. Koncepcja ta ma nie tyl-
ko zwolennikéw, lecz takze wielu krytykéw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze data ona
powazny impuls do studiéw poréwnawczych na calym $wiecie, wreez je zrewolucjo-
nizowata. Ukazaly si¢ liczne publikacje na temat relacji obu $wiatéw. Na uwage zastu-
guje artykut szwajcarskich autoréw Briiggemanna, Engessera, Biichela, Humprechtera
i Castro z 2014 r."%, bedacy empiryczna weryfikacja koncepcji Hallina i Manciniego,

J. Habermas, Political Communication in Media Society. Does Democracy Still Enjoy an Epistemic Di-
mension? The Impact of Normative Theory on Empirical Research, ,Communication Theory” 2006,
Vol. 16, nr 4, s. 411-427, [online] http://dx.doi.org/10.1111/.1468-2885.2006.00280.x.

8 FE Siebert, T. Peterson, W. Schramm, Four Theories of Press. The Authoritarian, Libertarian, Social Re-
sponsibility, and Soviet Communist Concepts of what the Press Should Be and Do, Urbana 1956.

D. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele medidw i polityki w ujecin poréwnawczym, przel.
M. Lorek, Krakéw 2007, Media.

1o F Siebert, T. Peterson, W. Schramm, Four Theories of Press..., s. 7.
D. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne...

M. Briiggemann i in., Hallin and Mancini Revisited: Four Empirical Types of Western Media System,
»Journal of Communication” 2014, Vol. 64, nr 6, s. 1037-1065, [online] http://dx.doi.org/10.1111/
jecom.12127.
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opierajacy si¢ na tym samym zestawie krajéw. Niepodwazalna zastuga autoréw jest wy-
korzystanie nowych narzedzi badawczych, jakie moga by¢ wykorzystane w tego typu
badaniach.

Najczgsciej badacze podejmujacy problematyke demokratyzujacej si¢ Europy Srod-
kowej inspirowali sic modelem spolaryzowanego pluralizmu, ktéry najlepiej odzwier-
ciedlal procesy tam zachodzace. Po dwudziestu latach refom w niektdrych krajach
regionu pojawia¢ si¢ zaczely cechy modelu liberalnego i w mniejszym stopniu demo-
kratycznego korporacjonizmu'®. Pierwsza préba zastosowania i weryfikacji koncep-
cji Hallina i Manciniego w badaniach poréwnawczych w szerszej skali byta koncepcja
chorwackich politolozek Perusko, Vozab i Cuvalo z 2013 r.' Jednakze badanami obje-
to dziesi¢¢ z dwudziestu jeden krajéw regionu, ograniczajac si¢ do cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej (bez Eotwy). Do modelu europejskiego mainstreamu, cechujacego si¢ $red-
nim wplywem partii politycznych na media, zaliczyly one: Polske, Estonig, Czechy,
Stowacje i Stowenie. Znaczaca ingerencja partii i politykéw jest whasciwoscia mode-
lu potudniowo-wschodnioeuropejskiego, do ktérego autorki zakwalifikowaly: Litwe,
Chorwacje, Wegry, Rumuni¢ i Bulgarie.

Wykres 1. Rozwoj studiow nad relacjami polityki i medidw

CZTERY TEORIE PRASY (Siebert, Peterson & Schramm, 1956)
Model autorytarny
Model libertarianski
Model odpowiedzialnosci spolecznej
Model sowiecki/totalitarny

TRZY MODELE MEDIOW I POLITYKI (Hallin & Mancini, 2004)
Pélnocnoatlantycki/Liberalny
PéInocno-centralnoeuropejski/ Demokratyczny korporacjonizm
Srédziemnomorski/Spolaryzowany pluralizm

CZTERY EMPIRYCZNE TYPY ZACHODNICH SYSTEMOW MEDIOW
(Briiggemann, Engesser, Biichel, Humprecht & Castro, 2014)

Péinocny

Srodkowy

Zachodni

Poludniowy

TRZY MODELE SYSTEMOW MEDIOW (Perusko, Vozab & Cuvalo, 2013)
Model poludniowo-wschodnioeuropejski
Model europejski mainstream
Model skandynawski

Zrédlo: opracowanie wlasne.

* B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu. Media w polityce, polityka w mediach, Wro-
claw 2011, s. 25, 113-114, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3298. Komunikowanie i Media.

14 7. Perusko, D. Vozab, A. Cuvalo, Audiences as a Source of Agency in Media Systems: Post-socialist Europe
in Comparative Perspective, ,Medidlni Studia” 2013, Vol. 2, 5. 137-154.
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Przedstawione na wykresie 1 modele stanowig solidng baz¢ teoretyczng dla przy-
sztych badan nad modelami relacji w tej czgéci Europy, ktére powinny by¢ podbudowa-
ne studiami empirycznymi i obejmowa¢ wszystkie kraje regionu.

2. MEDIA I POLITYKA W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]

W konsekwencji upadku bloku wschodniego, rozwiazania Zwigzku Radzieckiego
i wojny na Batkanach w latach 90. XX w. w miejsce o$miu pojawialo si¢ dwadziescia
jeden tworéw paristwowych. Jedynie pie¢ istnialo nadal w tych samych granicach
(Polska, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Albania). Obszar NRD zostal przylaczony do
REFN, a pozostate kraje powstaly w wyniku rozpadu ZSRR, Czechostowacji i Jugo-
stawii. Kraje te weszly w faze¢ politycznej transformacji (transition from authoritarin
regime/communism) i reformy mediéw zakoriczonych réznymi efektami. Nie ulega
watpliwosci, ze w analizie tych proceséw i ich lepszym zrozumieniu pomogto wyko-
rzystanie dorobku dwéch dyscyplin naukowych oraz wspétpraca politologéw i ko-
munikologdw.

Na szczegdlna uwage zastuguje koncepcja Rustowa z 1970 r., ktéry zaprezentowat
trzy fazy procesu demokratyzacji: faza wstepna (Pre-transition), przejicie do demokra-
cji (Transition) i konsolidacja (Consolidation). Efektem koAcowym powinna by¢ (ale
nie zawsze jest) demokracja. Ta szricte politologiczna teoria byla rozwijana w kolej-
nych dziesigcioleciach, wraz z pojawianiem si¢ nowych przypadkéw transformacji po-
litycznej w Europie Potudniowej (Hiszpania, Portugalia, Grecja) i Ameryce Lacinskiej.
W kazdym przypadku bylo to odejécie od rezimu autorytarnego. Upadek bloku sowiec-
kiego po raz pierwszy w historii uruchomit proces przejicia od komunizmu do innych
form ustrojowych (demokracji lub rezimu autorytarnego). Tu na uwagg zastuguje re-
fleksja Jakubowicza, ktéry wskazuje na bardziej skomplikowana, ,,potréjna’, a w wielu
przypadkach ,poczwérng” transformacje krajéw w Europie Srodkowo-Wschodniej na
gruzach komunizmu, obejmujaca 1) budowe pastwowosci, 2) budowe narodowosci,
3) reformy polityczne, 4) reformy ckonomiczne®.

Media masowe od poczatku stanowily przedmiot zainteresowania aktoréw po-
litycznych uczestniczacych w przeobrazeniach politycznych. W komunizmie me-
dia byly wlasnoscig panstwa i stuzyly interesom partii komunistycznej. Demokra-
cja wymagala otwarcia systemu medialnego dla réznych podmiotéw prywatnych
i publicznych. Opierajac si¢ na do$wiadczeniach demokratyzujacych si¢ w ostat-
nich dekadach XX w. krajéw w Ameryce Lacinskiej, Azji, Afryce, a takze w Europie

16

Srodkowo-Wschodniej, Rozumilowicz'®, amerykariska badaczka komunikowania,

zaprezentowala bardzo uzyteczng koncepcje czterech etapéw reformy mediéw, ktére

5 K. Jakubowicz, Rude Awakening. Social and Media Change in Central and Eastern Europe, Cresskill
2007, s. 61, Hampton Press Communication Series. Political Communication.

B. Rozumilowicz, 4 Democratic Change: A Theoretical Perspective, [w:] Media Reform. Democratizing
the Media, Democratizing the State, red. M. Price, B. Rozumilowicz, S. Verhulst, London 2002, 5. 17,
Routledge Research in Cultural and Media Studies, 9.
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sa odzwierciedleniem i nastgpstwem procesu demokratyzacji (tab. 1). Fazie wstepne;j
zmian politycznych odpowiada etap przedtransformacyjny mediéw (Pre-transition).
Przejécie do demokracji uruchamia podstawowy etap transformacji mediéw (Prima-
ry transition). Z konsolidacja demokracji zwiazany jest wtorny etap transformacji me-
didw (Secondary transition). Pozadanym efektem koficowym procesu demokratyzacji
jest zainstalowanie demokracji, ktorej to fazie odpowiada etap péznej transformacji
mediéw (Late transformation).

Tabela 1. Proces demokratyzacji i reforma mediow

Etap Podstawowy Witérny Etap
Reforma mediéw przedtrans- etap etap poinej
Demokratyzacja formacyjny transformacji transformacji transformacji
mediéw medidéw mediéw mediéw
Faza wstepna X
Przejscie do demokracji X
Konsolidacja X
Demokracja X

Zrédlo: B. Rozumilowicz, A4 Democratic Change: A Theoretical Perspective, [w:] Media Reform.
Democratizing the Media, Democratizing the State, red. M. Price, B. Rozumilowicz, S. Verhulst, London
2002, s. 17, Routledge Research in Cultural and Media Studies, 9.

Zaprezentowana powyzej koncepcja demokratyzacji i reformy medidow wspiera dia-
gnoze stanu zaawansowania tych proceséw w Europie Srodkowo-Wschodniej, dzicki
niej fatwiej jest uchwyci¢ podobienstwa i réznice miedzy dwudziestoma jeden kraja-
mi. Proces budowy i konsolidacji demokracji w tej czgsci Europy po dwudziestu latach
przeobrazeni dobrze oddali w swych badaniach Schmitter i Karl”, Pridham'®, Agh®,
Hayoz* i Riedel*.

P. Schmitter, T. Karl, Concepts, Assumption and Hypotheses about Democratisation: Reflections on
JStretching” from South to East, [w:] Central Europe. Two Decades After, red. R. Riedel, Warsaw 2010.

J. Pridham, Political Transformation in Post-Communist Europe: The State of Democracy, Its Consolida-
tion and European Integration, [w:] Central Europe. Two Decades...

Y A. Agh, Democratic Consolidation or Backsliding in East Central Europe: Rediscovery of the Past Twenty
Years of the ,Lands in Between”, [w:] Central Europe. Two Decades...

»  N. Hayoz, New Democracies and the Persistence of Old Power Structures in East Central and Eastern

Europe, [w:] Central Europe. Two Decades...

2 R. Riedel, Democracy Building in Central and East Europe Transitology and Consolidation Revisited,
[w:] Central Europe. Two Decades...
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Tabela 2. Kraje Europy Srodkowo—Wschodniej w $wiatowych rankingach

Indeks Wolnosé Indeks Produkt Dostep
Demokracji Pmso ZZSICS") Wolnosci Prasy ~ krajowy (GDP) do

2014 Y 20159 20149 inter-

Kraj ) netu
Srednia Per (% po-
Ranga  punk- Ranga Punkty Ranga Punkty Ranga  capitza  pulacji)

tacja USD 20149

Niedoskonate demokracje Wolne
Czechy 25 7,94 18 21 13 11,62 38 29925 7748
Estonia 34 7,74 12 16 10 11,19 42 26999 81,62
Stowenia 37 7,57 24 25 35 20,55 39 29658 72,32
Litwa 38 7,54 24 25 31 18,80 41 27051 70,25
Lotwa 39 7,48 28 28 28 18,12 S2 23707 7645
Polska 40 7,47 27 26 18 12,71 46 25105 67,15
Stowacja 45 7,35 22 24 14 11,66 40 28175 82,65
Czgéciowo wolne

Chorwacja 50 6,93 34 40 58 26,12 58 20889 65,09
Wegry S1 6,90 31 37 65 27,44 48 24942 74,38
Bulgaria S5 6,73 32 38 106 3291 67 17860 56,97
Serbia 56 6,71 34 40 67 27,66 86 13329 48,69
Rumunia 57 6,68 36 42 52 24,9 60 19712 51,66
Moldowa 69 6,32 2* 48 72 27,85 130 4979 4481
Macedonia 72 625 4l 58 117 3626 85 13349 DK
danych

3) Democracy Index 2014: Democracy and Its Discontents, The Economist Intelligence Unit, [online]

hetp://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-462¢-9b24-2504a37£6b56/

Democracy-index-2014.pdf, 17 IV 2015.

Freedom of the Press 2015, Freedom House, [online] https://freedomhouse.org/report/freedom-

-press/freedom-press-2015#.VdRxYPINR-w, 17 IV 2015.

9 201S World Press Freedom Index, Reporters Without Borders, [online] hteps://index.rsf.org/#!/,
171V 2015.

& List of countries by GDP per capita, Wikipedia, [online] http://en.wikipedia.org/wiki/ List_of_
countries_by_ GDP_%28PPP%29_per_capita, 17 IV 2015.

9 Internet Users by Country (2014), Internet Live Stats, [online] http://www.internetlivestats.com/
internet-users-by-country/, 17 IV 2015.
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Indeks Wolnosé Indeks Produke Dostep
Demokracji Pmso zzslcsb) Wolnosci Prasy ~ krajowy (GDP) do
2014 U 20159 20149 inter-
Kraj ) netu
Srednia Per (% po-
Ranga  punk- Ranga Punkty Ranga Punkty Ranga capita  pulagji)
tacja USD  2014?
Hybrydowy rezim
Czarnogéra 77 5,94 33 39 114 3,63 77 14996 58,72
Albania 88 5,67 37 49 82 28,77 95 11377 56,47
Brak
Kosowo Brak danych 37 49 87 30,63 105 9242 p)
anych
Ukraina 92 5,42 3* 58 129 39,1 106 8 668 37,49
Bosnia
i Herce- 103 4,78 39 S1 66 27,51 104 9833 67,52
gowina
Autorytarny rezim Brak wolnosci

Bialorus 125 3,69 10* 93 157 47,98 64 18161 51,18

Rosja 132 3,39 7* 83 152 44,97 49 24805 59.27

*

Eurasia ranking (12 krajéw powstalych po rozpadzie ZSRR)

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie danych Democracy Index 2014: Democracy and Its Discontents, The
Economist Intelligence Unit, [online] http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-
-462¢-9b24-2504a37f6b56/Democracy-index-2014.pdf; Freedom of the Press 2015, Freedom House,
[online] https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2015# VdRxYPINR-w; 2015
World Press Freedom Index, Reporters Without Borders, [online] htps://index.rsf.org/#!/; List of coun-
tries by GDP (PPP) per capita, Wikipedia, [online] http://en.wikipedia.org/wiki/ List_of_countries_by_
GDP_%28PPP%29_per_capita; Internet Users by Country (2014), Internet Live Stats, [online] http://
www.internetlivestats.com/internet-users-by-country/.

Dostepne swiatowe indeksy sa niezwykle pomocne we wstepnym okresleniu kondycji
demokragji i stanu zmian w mediach w chwili obecnej w ujeciu poréwnawezym (tab. 2).

Dane zawarte w Indeksie Demokracji 2014 pomagaja oceni¢ poziom demokracji
(lub jej brak), natomiast dwa inne zestawienia — Wolnos¢ Prasy 2015 i Indeks Wolno-
sci Prasy 2015 — wspomagaja analize¢ zmian w mediach. W kontekscie tej czgéci $wiata
wazne s3 informacje o produkcie krajowym w 2014 r. (GDP) oraz dostgpie do inter-
netu w 2014 r. Zestawienie tych danych razem pozwali oceni¢, na ile zamozno$¢é spo-
leczenistwa i uzytkownie przez obywateli internetu wspomaga (czy potencjalnie moze
wspomoc) zaleznos¢ migdzy jakoscig demokracji i mediéw i czy ma wplyw na model
relagji polityki i mediow.

Wstepna analiza danych przedstawionych w tabeli 2 pozwala na wyodre¢bnienie
czterech grup krajéw. Do pierwszej mozna zaliczy¢ te uplasowane najwyzej w rankin-
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gach (niedoskonate demokracje, wolne media), jak Czechy, Estonia, Stowenia, Litwa,
Lotwa, Polska i Stowacja. Tworza one model liberalno-hybrydowy ze $rednia 7,58
w Indeksie Demokracji. Druga grupe — model mediéw upolitycznionych ze $rednia 6,79
(niedoskonale demokracje, czgéciowo wolne media) — tworza Chorwacja, Wegry, Bul-
garia, Serbia i Rumunia. Moldowa i Macedonia, cho¢ w rankingach zaklasyfikowane
w tym samym zestawie, wykazuja istotne réznice w punktacji w Indeksie Demokracji
i Indeksie Wolnosci Prasy. Blizej im do hybrydowych reziméw z cz¢dciowo wolnymi me-
diami, takich jak w: Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Czarnogérze, Kosowie i na Ukra-
inie. Kraje te tworza model mediéw w fazie przejscia do demokracji ze $rednig 5,73.
W czwartej grupie znajduja si¢ dwa autorytarne rezimy z brakiem wolnosci medidéw —
Rosja i Bialorus, ze $rednia 3,54 (wykres 2).

Wykres 3. Modele relacji mediéw i polityki w Europie Srodkowo-Wschodniej (Indeks Demokracji 2014)

Hybrid Liberal (7.58)
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7.99-6.00

Authoritarian (3.54) Politicized Media (6.79)

Hybrid regime 5.99-4.00
Authoritarian regime 3.99-1.00

Media in Transition
(5.73)

Zrédlo: opracowanic wlasne na bazie danych The Economist Intelligence Unit, 2015.

3. MODEL LIBERALNO-HYBRYDOWY

Model liberalno-hybrydowy jest charakterystyczny dla krajéw ulokowanych na péino-
cy i w centrum Europy — trzech krajéw baltyckich (Estonia, Eotwa Eitwa), trzech kra-
jow zachodniostowianskich (Polska, Czechy, Stowacja) i jednego wyjatku — Stowenii
na potudniu.

W poréwnaniu z innymi krajami regionu te zaliczone do tego modelu sa w znacz-
nie lepszej kondycji ekonomicznej i politycznej, a ich systemy medialne sg najbar-
dziej stabilne. Znajduja si¢ na najwyzszych pozycjach w Indeksie Demokracji i obu
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indeksach wolnosci mediéw. Sa to najbogatsze kraje w regionie z najwyzszym pozio-
mem dostepu do internetu i najlepiej rozwinictym spoleczenistwem obywatelskim.
W 2014 r. zostaly sklasyfikowane jako ,,niedoskonale demokracje” (flawed democra-
cies) na pozycjach od 25 do 45. Czechy stracily status pelnej demokracji (full demo-
cracy), ktory utrzymywaly jako jedyny kraj regionu w okresie od 2006 do 2013 r.
W ostatnich latach Eotwa, Litwa i Polska poprawily znaczaco pozycje, zas Stowacja
i Stowenia przesunely si¢ w d6t.

Indeks Wolnosci Prasy z 2015 r. pokazuje, ze media sa w zdecydowanie najlepszej
kondycji w tym regionie. Cztery kraje znalazly si¢ w pierwszej dwudziestce na $wiecie:
Estonia (10), Czechy (13), Stowacja (14) i Polska (18). Znacznie nizej zaklasyfikowa-
no Eotwe (28), Litwe (31) i Stowenig (35). Najlepsza w poréwnaniu z innymi krajami
sytuacja ekonomiczna przeklada si¢ na najwyzszy poziom dostgpu do internetu, ktd-
ry odgrywa coraz wigksza role w strukturze systemu medialnego. W 2014 r. Stowa-
cja (82,65%) i Estonia (81,62%) nalezaly do czotéwki $wiatowej. Z wyjatkiem Polski
(67,15%) pozostale kraje notowaly dostep powyzej 70% ludnosci.

Bazujac na dotychczasowych studiach pos$wigconych tej czesci Europy, mozna
wskaza¢ kilka gléwnych cech relacji polityki i mediéw w tych siedmiu krajach. Z jed-
nej strony odnotowuje si¢ najwyzsze demokratyczne standardy w regionie i najstabsze
upolitycznienie medidéw. Z drugiej strony obserwuje si¢ eskapizm medidw ze sfery pu-
blicznej, co szczegdlnie mocno podkresla si¢ w przypadku Czech?, Stowacji® i Litwy*.
Media pozbawione sg ideologicznej réznorodnoéci i zainteresowania polityka. Ekono-
miczny interes wiasciciela dominuje, co przejawia si¢ w postepujacej komercjalizacji
i tabloidyzacji mediéw. Inforozrywka zast¢puje rzetelna polityczng informacje. Bada-
cze czescy mowia wrecz o upadku profesjonalizmu dziennikarskiego®, do czego w du-
zym stopniu przyczynily si¢ zagraniczne przedsigbiorstwa dominujace na rynku (i da-
lej majace znaczace udzialy pomimo sprzedazy wielu mediéw), zainteresowane przede
wszystkim zyskiem.

W przypadku Polski rynek medialny jest relatywnie duzy. Z tego powodu jest on
pluralistyczny, bardziej urozmaicony i konkurencyjny. Znaczace podmioty na rynku
znajduja si¢ w r¢kach polskich wiadcicieli. Jednak zmiany w ostatniej dekadzie byly
znaczace. Okres 2005-2010 cechowat si¢ wysokim upolitycznieniem mediéw main-
streamowych. Polska miata wéwczas najnizsze notowania w rankingu Wolnos¢ Prasy

* J. Volek, Between Quality and Tabloid Press Strategies, [w:] Making Democracy in 20 Years. Media and
Politics in Central and Eastern Europe, red. B. Dobek-Ostrowska, M. Glowacki, Wroctaw 2011, s. 268,
Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3299. Komunikowanie i Media.

% B. Ondrasik M. Skop, Pressured Media — Two Nations, Different Problem. Development of the Media
in Slovakia and Czech Republic from the 1993 Split until the Present Day, [w:] Making Democracy in
20 Years..., s. 119.

# A, Baleytiene, Culture as a Guide in Theoretical Explovations of Baltic Media, [w:] Comparing Media
Systems Beyond the Western World, red. D. Hallin, P. Mancini, Cambridge 2012, 5. 71, Communication,
Society and Politics.

»  J. Volek, Between Quality..., s. 270; T. Trampota, J. Konéelik, The Tabloidization of the Czech Daily
Press, [w:] Making Democracy in 20 Years..., s. 297.
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i wykazywala wiele cech typowych dla modelu spolaryzowanego pluralizmu® i modelu
mediéw upolitycznionych. Po 2010 r. polski system medialny zaczat nabywa¢ cech hy-
brydowych, przede wszystkim z modelu liberalnego.

Znamienng wladciwoscia modelu jest niskie upolitycznienie mediéw (lub jego
brak), ktdre zastgpowane jest silng komercjalizacja i w konsekwencji tabloidyzacja.
Analiza systeméw medialnych w siedmiu krajach zaliczonych do tego modelu potwier-
dza obecnos¢ niektérych cech modelu libertarianskiego wymienionych przez Sieber-
ta, Petersona i Schramma pét wieku temu?, ale przede wszystkim modelu liberalnego
opisanego przez Hallina i Manciniego®. Sa to zatem hybrydy, polaczenia wielu modeli.

4.MODEL MEDIOW UPOLITYCZNIONYCH

Drugi model obejmuje Bulgari¢, Chorwacje, Wegry, Rumunig i jeden kraj spoza Unii
Europejskiej — Serbig. Wszystkie maja status ,wolnych” wedlug indeksu Wolnos¢ na
Swiecie 2015 (Freedom of the World 2015). Wspdlne cechy to niskie (nizsze w stosun-
ku do modelu liberalno-hybrydowego) standardy demokratyczne i niska kultura poli-
tyczna, silne upolitycznienie mediéw, kontrola aktoréw politycznych nad radiem i te-
lewizja publiczng. Nalezy jednak pamigta¢ o wysokiej dynamice tego modelu i trudno
jest przewidzieé, jak dlugo taki stan moze trwaé w przysztosci. Kraje zaliczone do tego
modelu s3 generalnie ubozsze od tych w modelu liberalno-hybrydowym, znajduja si¢
w stanie stagnacji lub kryzysie ekonomicznym. Najwyzsze dochody w 2014 . zanoto-
wano na Wegrzech, a najnizsze w Serbii.

W Indeksie Demokracji 2014 zajmuja dalsze pozycje, miedzy 50 a 57. Z wyjatkiem
Serbii, ktéra nieznacznie poprawiata notowania, pozostate kraje obnizyly standardy,
przede wszystkim dotyczy to Wegier (ogélna punktacja 7,53 w 2006 1 6,90 w 2014 r.).

Negatywne tendencje odnotowuje si¢ takze w kwestii wolnosci mediéw. Z wyjat-
kiem Chorwacji, ktéra wyraznie poprawiata pozycje z 79 w 2009 r. do 58 w 2015 r.
w Indeksie Wolnosci Prasy (Press Freedom Index), pozostale obnizyly swoje notowa-
nia. Najbardziej niepokojacy wydaje si¢ przypadek Bulgarii, ktéra spadta z miejsca 51
w 2007 r. na 106 w 2015 r. i jest to najnizsza pozycja wérdd wszystkich krajéw czlon-
kowskich Unii Europejskiej.

W rankingu Wolnos¢ Prasy (Freedom of the Press) w 2014 r. kraje zakwalifikowane
do tego modelu uzyskaly status ,cz¢sciowo wolnych”. Podstawows cecha modelu jest
silne upolitycznienie mediéw i wspomniana wyzej kontrola radia i telewizji publicz-
nej. Media prywatne, szczegdlnie te, ktdre naleza do wiadcicieli zagranicznych, ucickaja

% B. Dobek-Ostrowska, Political Parallelism or Political Bias? Consequences for the Quality of Democra-
¢y in Poland, [w:] Making Democracy in 20 Years..., s. 194; H. Tworzecki, Political Communication
and Media Effects in the Context of New Democracies of East-Central Europe, [w:] The SAGE Hand-
book of Political Communication, red. H. Semetko, M. Scammell, Los Angeles—London 2012, s. 456;
B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny..., s. 188.
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od udzialu w debacie publicznej, interesuje je zysk i unikaja jednoznacznego poparcia
aktoréw politycznych, bo to mogtoby zaszkodzi¢ ich interesom. Natomiast whasciciele
krajowi angazujq si¢ w relacje z aktorami politycznymi, udzielajac im poparcia lub kry-
tykujac ich. Aktywno$¢ polityczna mediéw jest widoczna nie tylko na poziomie wiasci-
cieli, ale przede wszystkim zarzadzajacych redakcjami i samych dziennikarzy, ktéry ja-
sno wyrazaja swoje poglady i deklaruja preferencje polityczne. Relacje miedzy partiami
i systemem partyjnym a wolnoéciag mediéw dobrze odzwierciedla koncepcja partyjnej
kolonizacji mediéw Bajomi-Lazéra®.

Wegry byly jednym z lideréw transformacji po 1989 r. Od 2010 r. wladza spoczywa
w rekach konserwatywnej partii Fidesz z premierem Victorem Orbanem, a notowania
kraju w rankingach demokracji i wolnosci prasy systematycznie spadaja. Kilka prywat-
nych medidw zostalo sprzedanych, za$ transakeje nie byly w pelni transparentne. Nowi
whasciciele jednoznacznie popierajg partie rzadzaca, jak w przypadku TV2. Sipos twier-
dzi, ze polityczne media sa tylko jednym z instrumentéw partii politycznych i wska-
zuje, ze jest wielu zaangazowanych politycznie dziennikarzy, ke6rzy nie sa formalnie
zwiazani z zadng partig polityczna, ale angazujg si¢ politycznie, a stronniczos¢ jest ich
normg dziennikarska™.

To samo zjawisko jest zauwazalne w Rumunii. Milewski odnotowata, ze dziennika-
rze nie respektuja dziennikarskiej niezaleznosci, sa bardzo czgsto powiazani z partia-
mi politycznymi i politycznymi grupami intereséw?'. Brak jasnego oddzielenia $wiata
polityki i biznesu od mediéw dobrze ilustruje przyktad Dana Voiculescu, fundatora
w 1991 r. i whasciciela Intact Media Group, z kanalami telewizyjnymi Antena 1 i Antena
3, ktéry jednoczesnie byt zalozycielem partii politycznej i cztonkiem Senatu w rumun-
skim parlamencie. W 2013 r. skazano go za korupcje na dziesig¢ lat pozbawienia wol-
nosci. Grupa medialna pozostaje dalej na rynku i jest w rekach jego corki. Innym przy-
ktadem jest Sorin Ovidiu Vintu, byly wlaéciciel grupy medialnej Realitatea-Catavencu,
ktéry w 2012 r. zostat skazany za korupcje i nieplacenie podatkéw. Avadani i Lupu
przedstawiaja caly liste trendéw charakterystycznych dla rumuniskiego rynku medial-
nego, jak cenzura i autocenzura, niska etyka zawodowa, zmniejszanie si¢ populacji
dziennikarzy i ich deprofesjonalizacja, tymczasowe zatrudnienie®. Spadek wiarygod-
nosci i finansowa zapas¢ mediéw spowodowana kryzysem ekonomicznym w 2009 .
dodatkowo utrudnia funkcjonowanie rynku medialnego.

¥ P.Bajomi-Lazdr, Variations in Media Freedom: Why Do Some Governments in Central and Eastern Eu-

rope Respect Media Freedom More than Other Ones?, ,,Central European Journal of Communication”
2015, Vol. 8, nr 1, s. 6.

B. Sipos, Bias, Partisanship, Journalistic Norms and Ethical Problems in the Contemporary Hungarian
Political Media, ,Central European Journal of Communication” 2013, Vol. 6, nr 2,s. 101.

3 N. Milewski, P. Barczyszyn, E. Lauk, Three Countries, One Profession: Journalism Culture in Poland,
Romania and Moldova, [w:] Journalism that Matters. Views from Central and Eastern Europe, red. M.
Glowacki, E. Lauk, A. Bal¢ytiene, Frankfurt am Main 2014, s. 110.
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Te same tendencje widoczne s3 takze w Bulgarii. Kolonizacja partyjna mediéw jest
zjawiskiem codziennym, a symbiotyczne relacje elit partyjnych i medidéw sa powszech-
nie akceptowane®. Zankova i Kirilov twierdza, ze bulgarskie media znalazly si¢ w pu-
lapce, sa niewolnikami upolitycznienia i komercjalizacji**. Przykladem braku przejrzy-
stosci powiazan polityczno-biznesowo-medialnych moze by¢ New Bulgarian Media
Group Holding. Oficjalnie nalezy ona do Ireny Krastevej, matki kontrowersyjnego
polityka Delyana Peevskiego, szefa Paristwowej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego
i czonka Parlamentu Europejskiego od 2014 r.

Chorwagja jest najmlodszym czlonkiem Unii Europejskiej. Perusko zauwaza, ze
relacje polityki i mediéw w tym kraju wykazuja wiele cech charakterystycznych dla
modelu spolaryzowanego pluralizmu typowego dla krajéow $rédziemnomorskich®.
Jedng z nich jest wysoki paralelizm polityczny. Swiaty polityki i mediéw nie s3 oddzie-
lone, co w konsekwencji przektada si¢ na brak réznorodnosci w zawartosci mediéw
i ograniczenie roli mediéw w ksztaltowaniu demokratycznych standardéw. Dodatko-
wo obserwuje si¢ historycznie zakorzeniony proces wymiany mi¢dzy $wiatem dzien-
nikarzy i politykéw: wielu dyplomatéw, czlonkéw parlamentu, a nawet premierzy to
byli dziennikarze.

Serbia, cho¢ to jedyny kraj w tej grupie niebedacy cztonkiem Unii Europejskiej, wy-
kazuje wigcej podobienstw z modelem medidéw upolitycznionych niz mediéw w fazie
przejécia do demokracji. W indeksach demokracji i wolnosci prasy plasuje sic pomie-
dzy Bulgaria i Rumunia. Pozycja kraju w indeksie wolnosci mediéw w 2015 . spadta,
co thumaczy si¢ zwigkszona presja rzadu na media i zwickszonymi restrykcjami wo-
bec dziennikarzy w ostatnim okresie. Serbscy dziennikarze przyznaja, ze ich zawodo-
wa autonomia jest ograniczana w konsekwencji Scistych powiazan panstwa, aktoréw
politycznych, przede wszystkim rzadzacej koalicji, i whadcicieli mediéw*. Dodatkowo
presja ekonomiczna i zfa sytuacja finansowa kraju ma odbicie w kondycji mediéw pry-
watnych. Strategie zagranicznych wiascicieli skoncentrowanych na zysku prowadza do
poglebienia komercjalizacji, co przeklada si¢ na tabloidyzacje medidw i coraz nizszy
profesjonalizm dziennikarski.

W oparciu o dostgpne dane i badania znajdujemy wiele wspélnych cech w relacjach
miedzy polityka i mediami w Bulgarii, Chorwacji, Rumunii, Serbii i na Wegrzech, co
pozwala zaliczy¢ te kraje do jednego modelu. Najwazniejsze z nich to wysokie upo-
litycznienie medidw, brak przejrzystoéci w relacjach dziennikarzy/wiadcicieli mediéw
i politykéw/partii politycznych, a dodatkowo silne powigzania pomiedzy swiatem po-
lityki, biznesu i mediéw.

*  A. Dobreva, Evaluation of Political Regimes, Personal Predisposition, and Political Information Process-
ing (Case of Bulgaria), ,Mediélni Studia” 2013, Vol. 2, 5. 170.
% B. Zankova, S. Kirilov, Watchdog or Underdog: How Ethical is the Bulgarian Media?, [w:] Journalism
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¢ M. Radojkovi¢, A. Milojevi¢, A. Ugrinié, Journalism in Crisis: The Case of Serbia, [w:] Journalism that

Matters..., s. 140-141.



40 Bogustawa Dobek-Ostrowska POLITEJA 4(36)/2015

5. MODEL MEDIOW W FAZIE PRZEJSCIA DO DEMOKRAC]JI

Trzeci z proponowanych modeli relacji polityki i mediéw jest najtrudniejszy do zdia-
gnozowania, co wigze si¢ z ograniczong iloscia publikacji i dostepnych danych.

Do tej grupy zaliczam siedem krajéw — dwa majq status ,niedoskonalych demokra-
cji”: Moldowa i Macedonia, pozostale to rezimy hybrydowe: Albania, Bosnia i Her-
cegowina, Czarnogora, Kosowo i Ukraina. Z wyjatkiem Albanii, ktéra miata swoja
panstwowos$¢ przed upadkiem komunizmu, wszystkie pozostale musialy przejsé¢ po-
czwérng transformacje i zbudowaé wiasng panistwowos¢. Zakwalifikowane tu kraje,
zgodnie z koncepcja Rozumilowicz, sa nadal w fazie przejécia do demokracji i na pod-
stawowym etapie transformacji mediéw. Potrzebuja wigcej czasu na budow¢ demokra-
tycznego systemu politycznego. Ciagle istnieje w nich ryzyko zwrotu w kierunku auto-
rytarnych form wiadzy.

Cechg modelu jest ubdstwo (najbiedniejsze kraje w Europie), niski poziom edukacji
i kultury politycznej. Staby rozwdj ekonomiczny kraju przekiada si¢ na kondycje syste-
mu mediéw, a dodatkowo maly rozmiar rynkéw medialnych nie zach¢ca zagranicznych
inwestorow.

Elity polityczne cisle kontroluja media. Na przyktad Vladimir Plahotniuc, mot-
dowski biznesmen, polityk, cztonek parlamentu i Rady Europy, jest takze wlascicielem
gazet (,Publica’, ,Ziarul Timpul”) i kilku stacji telewizyjnych (Prime, 2 Plus, Canal 3).
Ukrainski prezydent Petro Poroszenko jest nie tylko jednym z najbogatszych biznes-
mendéw w kraju, nalezy do niego stacja telewizyjna Kanat 5, ktéra wyraznie popiera
okreslong opcj¢ polityczna. Dziennikarze stacji byli bardzo aktywni od poczatku an-
tyrzadowych protestéow w 2013 r. Rosyjskie media nazywaja Kanat 5 ,,tubg propagan-
dowa banderowcéw”. W r¢kach Poroszenko jest takze tygodnik ,,Korespondent” oraz
powiazany z nim serwis internetowy, a takze serwis Bigmir.net. Jak podkreslaja anali-
tycy rynku ukrainskiego, taki stan posiadania mediéw nie czyni z prezydenta magnata
medialnego, jak Rinat Achmetow, ale daje dobre zaplecze dla dziatalnosci politycznej
i mozliwo$¢ jasnego wyrazania pogladéw.

Ograniczenie autonomii dziennikarskiej przez biznesmenéw i rzad (elity politycz-
ne), a takze brak obicktywizmu to typowe cechy mediéw zaréwno panstwowych (pu-
blicznych), jak i prywatnych. Media faworyzuja elity rzadzace. Typowa cecha dla tych
krajéw jest bardzo staby rozwdj partii opozycyjnych. W tej sytuacji media prywatne
usitujg nickiedy pelni¢ funkej¢ opozycji, ale brak wypracowanych standardéw demo-
kratycznych i niski profesjonalizm dziennikarski tego nie ulatwiaja. Kiedy media traca
rzadowe subsydia, zaczynaja szuka¢ innych Zrédet finansowania, jak np. ,,przyjacielskie
ustugi” polegajace na wspieraniu partii politycznych i biznesu®. Nepotyzm jest cechg
wspdlna dla krajéw tego modelu, a niejasne relacje dziennikarzy z politykami oslabiajg
i tak mala wiarygodno$¢ mediow™.

% N.Milewski, P. Barczyszyn, E. Lauk, Three Countries..., s. 110.
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Ukraina jest najbardziej kontrowersyjnym krajem w tym modelu. Wydarzenia, ktd-
re miaty miejsce w 2014 i 2015 r., i ich skutki pozwalaja na przesuniecie Ukrainy z mo-
delu autorytarnego do modelu medidéw w fazie przejscia do demokracji. Rewolucja Eu-
romajdanu, a nastgpnie wybory prezydenckie i parlamentarne w 2014 r. zawazyly na
zmianach elit politycznych, spoleczenstwa i mediéw. W rankingu Wolnos¢ Prasy (Fre-
edom of the Press) w 2015 r. kraj przesunat si¢ z 63 na 58 miejsce z grupy krajow z ,,bra-
kiem wolnosci” do ,,czgéciowo wonnych”. Wielu obserwatoréw sceny politycznej na
Ukrainie odnotowalo, ze zmniejszyta si¢ presja polityczna wywierana na media i ostabta
wrogo$¢ spoleczenstwa wobec elity rzadzacej. Prawo dostgpu do informacji, a takze au-
tonomia mediéw elektronicznych poszerza si¢ systematycznie. Znaczaca czes¢ medidw
jest prywatna (78%), 19% stanowi wlasno$¢ komunalng, a tylko 3% nalezy do pan-
stwa”. Media na Ukrainie s3 w fazie zmian, ale nie mozna przewidzie¢ efektdw trans-
formacji w przyszlosci. Wedtug raportu o wolnosci prasy w 2014 r. wydarzenia na Euro-
majdanie i konflikt we wschodniej Ukrainie dramatycznie pogorszyly bezpieczenstwo
i warunki pracy dziennikarzy. Istnieje okoto 1000 dokumentéw $wiadczacych o braku
wolnosci stowa (dwa razy wigcej niz w roku poprzednim i trzy razy wigcej niz dwa lata
wezesniej). Pigciu dziennikarzy i dwéch pracownikéw medidéw zostalo zabitych, 280
zostalo zaatakowanych, gléwnie na Euromajdanie®. W 2015 r. [do chwili ukazania si¢
tego numeru ,,Politei” - przyp. red.] zostal zmordowany jeden dziennikarz, szesnastu
zostato rannych, zanotowano trzynascie przypadkéw utrudniania pracy i dwa przy-
padki cenzury. Innym problemem jest ograniczanie transparentnosci mediéw, Kanal
S w dalszym ciagu nalezy do prezydenta Poroszenko, cho¢ zapowiadano jego sprzedaz.

6. MODEL AUTORYTARNY

Model autorytarny reprezentujg w Europie dwa kraje — Rosja i Biatorus$ (Democracy
Index 2014). W Indeksie Wolnosci Prasy (Press Freedom Index) w 2015 r. Rosja byla
sklasyfikowana na pozycji 152, za$ Bialoru$ na 180 miejscu jako ,,pozbawione wolno-
$ci”. W 2015 r. Bialorus zostata zaliczona do ,,najgorszych z najgorszych krajéw” $wiata
(worst of the worst’ states)™.

W obecnym modelu autorytarnym w Europie Wschodniej znajduja odbicie pew-
ne cechy, o ktdrych pisali Siebert, Peterson i Schramm™. Nalezy jednak zaznaczyé¢,
ze nie jest to kontynuacja modelu sowiecko-totalitarnego. Media sa nadal skrajnie

upolitycznione, ale stuzg juz nie partii i ideologii komunistycznej, ale autorytarne-
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mu przywddcy, jak Wiadimir Putin i Aleksander Zukaszenka. Stanowig one narzg-
dzie silnej propagandy politycznej i zwickszania efektéw polityki rzadzacych. Jaka-
kolwiek krytyka elit wladzy, a przede wszystkim lidera, jest zakazana. Dzi¢ki takim
mediom podporzadkowanie i kontrola spoleczeristwa jest bardziej efektywna. Rza-
dzacy moga wplywaé na postawy i zachowania obywateli, skuteczniej podtrzymywa¢
rezim polityczny.

Biatorus jest trudnym do analizy przypadkiem ze wzgledu brak badan naukowych.
W 2014 r. w Indeksie Demokracji kraj zostat sklasyfikowany na 125 pozycji posrod 167
panistw. Wedlug rankingu Wolnos¢ Medidw (Freedom of the Press 2015) to przyklad sys-
temu ,restryktywnego”: punktacja za wolno$¢ prasy — 93/100, za srodowisko prawne
—29/30, $rodowisko polityczne — 36/40, srodowisko ekonomiczne — 28/30%. Dane te
potwierdzaja, ze jest to jeden z ekstremalnych systeméw autorytarnych nie tylko w Eu-
ropie, ale i na $wicie. Lukaszenka utrzymuje si¢ przy wiladzy od ponad dwudziestu lat (od
1994 1.). Jest dyktatorem tamigcym wszelkie prawa obywatelskie, stosujgcym przemoc i tor-
tury wobec przeciwnikdw politycznych, wielu z nich pozbawiono zycia. W 2013 r. policja
zatrzymala czterdziestu pigciu dziennikarzy i blogerdw, ktdrzy prébowali naglasnial kwe-
stie protestéw i politycznych wydarzen. Oficjalne biatoruskie media gloryfikujg przywddz-
two polityczne Eukaszenki i ciggle podkreslajg zalety silnego panstwa z silmym wodzem.
Zawartos¢ medidw jest dokladnie kontrolowana przez specjalne tajne stuzby i przecho-
dzi przez odpowiednie procedury cenzorskie. W kortcu 2014 r. organizacja Reporterzy bez
Granic ostrzegata, ze zakres wolnosci obywatelskich i mediow zostat drastycznie ograniczo-
ny poprzez zablokowanie stron intemetowycb““.

Rosja cieszy si¢ duzym zainteresowaniem politologéw i komunikologdéw na $wie-
cie. Po upadku ZSRR w 1991 r. kraj, tak jak Bialorus, ewoluowat z modelu sowiecko-
-totalitarnego do modelu autorytarnego. Bodrunova prezentuje najwazniejsze cechy
takiego systemu mediéw®. Po pierwsze, system polityczny cechuje brak rywalizacji po-
litycznej. Putin jest praktycznie nickwestionowanym liderem od 1999 r., a fakt zamia-
ny stanowisk prezydenta i premiera z Miedwiediewem nie miat znaczenie. Wtadza jest
silnie scentralizowana. Po drugie, media s3 zinstrumentalizowane przez elitg politycz-
ng. Podzial na elity polityczne, biznesowe i medialne prakeycznie nie istnieje. W isto-
cie jest to rodzaj fuzji politykéw i whascicieli medidw. Po trzecie, jednym z kluczowych
probleméw jest nie tylko brak wolno$ci medidw, ale tez brak konkurencji na rynkach
narodowych i regionalnych, co prowadzi do instrumentalizacji istniejacych podmio-
téw przez obecne tam elity polityczne. Po czwarte, media opozycyjne, w tym tez inter-
net, postrzegany jako kolebka spofeczenistwa obywatelskiego, ktére popieraly politycz-
ne protesty, sa coraz bardziej kontrolowane (Lenta.ru, Levada Center). Te cechy byly
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podnoszone tez przez innych badaczy. De Smaele wskazywata takie cechy ,,rosyjskiego
modelu’, jak niewielkie czytelnictwo prasy masowej, wysoki paralelizm polityczny, ni-
ski profesjonalizm dziennikarski i silna interwencja paristwa w system medialny*. Ba-
daczka uwaza, ze w Rosji nie ma wyraznego podziatu na polityke i biznes, ale ze biznes
Jjest politykq” . Symbioza tych dwoch grup w czasach Putina jest podkreslana przez wielu
innych politologéw i komunikologéw. Raybov mowil wprost o symbiozie wladzy i wla-
snosci*®, a Pasti o etatyzacji medidw, ktora ma ochraniaé rzadzacych przed niepewnoscia
rynku®. Vartanova okredlila rosyjski system mediow jako pasistwowy model komercyj-
ny, w ktdrym relacje miedzy mediami a polityka ksztaltuja si¢ pod wplywem autory-
taryzmu i tradycji paternalistycznej™. Elity dziennikarskie, wlasciciele i menedzerowie
medidw s3 zintegrowani z panstwem, a ta integracja odzwierciedla tradycyjny paterna-
listyczny charakter wiezi miedzy mediami i paristwem, w ramach ktérych media grajq
rolg niewinnego i postusznego dziecka®.

Granica miedzy polityka i dziennikarstwem w Rosji jest trudno dostrzegalna. Jest
to asymetryczny model z dominacja aktoréw politycznych. Co cickawe, w badaniach
empirycznych prowadzonych w 2012 r. ponad polowa ankietowanych dziennikarzy ak-
ceptowata dziatalnos¢ polityczng jako alternatywe dla zawodu dziennikarskiego®?, a Pa-
sti, w oparciu o swoje studia, méwi o dziennikarstwie jako o ,,spotecznej windzie”, keéra

pozwala dosta¢ si¢ do politycznych elic™.

WNIOSKI

Badania prowadzone przez politologéw od lat 70. XX w. nad procesami przejécia od
system6w autorytarnych do demokracji, nazywane nickiedy ,tranzytologiy’, pozwo-
lity na wyodrebnienie pewnych charakterystycznych faz. Do lat 90. XX w. studia te
byly skoncentrowane na krajach kapitalistycznych z prywatng wlasnoscia $rodkéw pro-
dukgji i medidw, przede wszystkim w Europie Potudniowej (Hiszpania, Portugalia,
Grecja), Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce. Po upadku bloku sowieckiego i rozpadzie
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ZSRR procesy zmian objely takze kraje komunistyczne, ale byly one bardziej ztozone.
Obejmowaly nie jeden obszar polityki, ale mialy charakter ,,potréjnej”, a niekiedy ,,po-
czwornej” transformaciji. Z budowa panistwowosci zmagalo si¢ szesnaécie krajow, kedre
wylonily si¢ z rozpadu ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji. W przypadku Jugostawii
okupiono to wysokim kosztem wojny na Batkanach. Budowa panstwowosci i narodo-
wosci nie stanowila przeszkody w przypadku Czech, Stowacji i krajow baltyckich, ale
byta i nadal jest problemem na Batkanach. Wprowadzenie wolnorynkowego systemu
ekonomicznego bylo powaznym wyzwaniem dla krajéw, ktére nie mialy doswiadczen
z prywatng wlasnoscig. Ubdstwo spoleczenistwa i wysoka korupcja to cechy charakte-
rystyczne dla wickszosci krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Reformy polityczne,
budowa demokracji, wysokich politycznych standardéw i niezaleznych mediéw prze-
biegaly w réznym tempie i z odmiennymi efektami. W trzeciej dekadzie tej zlozonej
transformacji w dwudziestu jeden krajach mozna wyrézni¢ cztery modele relacji poli-
tyki i medidw (tab. 4).

Do modelu liberalno-hybrydowego zostaly zaliczone kraje, o ktérych mozna
powiedzieé, ze zakonczyly proces transformacji z sukcesem, ktére maja najlepsze
wyniki w rozwoju ekonomicznym i najlepiej w tym regionie Europy wyksztalcone
spoleczenistwo obywatelskie, takze dzigki szerokiemu i swobodnemu dostgpowi do
internetu. Wszystkie kraje s3 uznane za demokracje, cho¢ nie te ,,petne”, ale z pewny-
mi wadami. Model jest rodzajem hybrydy laczacej niektdre cechy takich modeli Hal-
lina i Manciniego, jak liberalny i spolaryzowanego pluralizmu. Media sa generalnie
niezalezne od $wiata polityki, cho¢ nie stalo si¢ to od razu. Zagrozeniem dla ich jako-
Sci nie sg juz aktorzy polityczni, ale rynek i komercjalizacja, ktéra poglebia sie z roku
na rok.

Do modelu mediéw upolitycznionych zostaly zakwalifikowane pozostate kra-
je, ktore sa czlonkami Unii Europejskiej, i Serbia — ktéra znajduje si¢ poza nia. Sg to
przypadki systeméw cechujace si¢ pluralizmem politycznym, z mediami powigzany-
mi z réznymi opcjami ideologicznymi i politycznymi. Dziennikarze s3 zaangazowani,
wspieraja partie i lideréw zgodnie z wlasnymi przekonaniami, co wspiera tez¢ o spada-
jacym profesjonalizmie dziennikarskim.

Model mediéw w fazie przejécia do demokracji obejmuje kraje, ktore, z wyjatkiem
Albanii, przeszly ,poczwérng” transformacje. Mialy najwiccej przeszkéd do poko-
nania i do dzisiaj nie radza sobie z nimi. Przede wszystkim sa to kraje najbiedniejsze
w Europie, ze stabo wyksztalconym spoleczenistwem obywatelskim. Media s tylko
czg¢éciowo wolne, zdecydowana wickszos¢ z nich jest powigzana formalnie lub niefor-
malnie z elitami wladzy. Cechuje je brak przejrzystosci w relacjach z polityka i w isto-
cie stanowig one narzgdzie politycznego wptywu i wsparcia rzadzacych. W przypad-
ku tego modelu ciagle istnieje ryzyko, ze kraje do niego zaliczone moga zej$¢ z drogi
do demokracji (Authorian backlash), a wizja samej demokracji to bardzo odlegta per-
spektywa.

Liste zamykaja dwa kraje autorytarne — Biatorus i Rosja — gdzie zgodnie z licznymi
przedstawionymi wyzej badaniami media i panistwo to jedno$¢. Stanowia one narzedzie

w rekach rzadzacych.
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Tabela 4. Modele mediéw i polityki w Europie Srodkowo—Wschodnicj

Faza demokracji Demokraci Konsolidacja Przejscie do Rezim
(Rustow, 1970) cmokraca demokracji demokracji autorytarny
Ecap ref ormy , Media jako na-
medidéw Etap po Witérny etap Wstepny etap .
Tt .. .. " rzedzie wladzy
(Rozumilowicz, transformacji transformacji transformacji . .
politycznej
2002)
— Pluralizm — Pluralizm — Media czgdcio-  — Restryktywny
polityczny polityczny wo wolne rezim
- Media wolne — Media wolne — Silne upolitycz- polityczny
Gléwnecechy  ~ Hybrydyze}c;a. czgiciowo nienie mc.dlow — Kontrola pan-
— Komercjalizacja - Upolitycznienie ~ — Brak przejrzy- stwa nad me-
mediéw stosci relacji diami (cenzura)
polityczno- — Brak wolno$ci
-biznesowych medidow
Czechy
Estonia
MODEL Lotwa
LIBERALNO- Litwa
-HYBRYDOWY Polska
Stowacja
Stowenia
MODEL Ci“*gma.
MEDIOW R
UPOLITYCZ- .
NIONYCH S
Wegry
Albania
MODEL . Bosnia
MEDIOW i Ccrcegovyma
W FAZIE fgm‘)g"m
PRZEJSCIA DO -
DEMOKRAC]JI Moldowa
Ukraina
MODELAUTO- Bialorus
RYTARNY Rosja

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Czas odpowiedzie¢ na pytanie postawione w tytule: politologia czy komunikologia,
razem czy osobno? Zaprezentowane powyzej studia poréwnawcze obejmujace Europe
Srodkowo-Wschodnig wyraznie dowodza, jak dalece wiedza wypracowana przez po-
litologéw i komunikologéw wzajemnie si¢ uzupetnia i wspiera. Bez tego wspéldziata-
nia prezentacja czterech modeli relacji polityki i mediéw bylaby powaznie utrudniona,
a moze nawet niemozliwa.
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