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Budgetary powers of the European Parliament

The purpose of this article is to present the role of the European Parliament in the
process of adoption, management and control of EU’s funds. The following sec-
tions will discuss: EP powers to decide on the budget for 70s; then the powers
of Parliament to decide on the budget from the 70s to the entry into force of the
Lisbon Treaty, and the third point of the European Parliament’s budgetary powers
following the entry into force of the Treaty of Lisbon. The conclusions and observa-
tions of the author will be presented at the end of the article. The evolution of the
EU budget — payments and expenses associated with an increase in the competence
of Parliament — the institution of an advisory nature at its origin to today’s main
position beside the Council of the European Union legislature. It can be considered
that just the influence on budget expenditure was the beginning of the development
of this institution to become a real representative of EU citizens and their interests.
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WSTEP

Unia Europejska (UE), cho¢ z formalnoprawnego punktu widzenia jest organiza-
cja migdzynarodowa, ma szereg cech, ktére odrdzniaja ja od innych organizacji. Jed-
ng z nich jest autonomia finansowa, wyrazajaca si¢ w posiadaniu przez Unig¢ nieza-
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leznego budzetu. Struktura zar6wno dochodéw, jak i wydatkéw z budzetu, niegdys
Wspoélnot Europejskich, a dzi§ Unii Europejskiej, ewoluowata wraz z rozwojem mate-
rialnym integracji europejskiej oraz z kolejnymi rozszerzeniami. Budzet UE, na tle bu-
dzetéw innych organizacji mi¢dzynarodowych, wyréznia si¢ po pierwsze wielkoscia,
po drugie niskim odsetkiem przeznaczanym na administracje, po trzecie sposobem
pozyskiwania $rodkéw i po czwarte sposobem zarzadzania srodkami i kontroli ich wy-
datkowania. Poréwnujac budzet UE, wynoszacy okoto 140 miliardéw euro, do bu-
dzetu najwigkszej organizacji migdzynarodowej, jaka jest Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ), ktérej dwuletni budzet wynosi okoto 4 miliardy dolaréw!, widaé
ogromna réznice, tym wicksza, ze ONZ jest organizacja o charakterze powszechnym,
a Unia to organizacja regionalna. Wydatki administracyjne UE wynosza zaledwie
5-6% ogolnej sumy wydatkéw. Obowiazujacy aktualnie system zasobéw whasnych
budzetu UE uniezaleznia w pewnym stopniu organizacj¢ od panstw czlonkowskich,
zapewniajac ptynnos¢ finansowa. Cho¢ oczywiscie nalezy pamietal, ze wprowadzo-
ne przez Jacquesa Delorsa w 1988 r. tzw. czwarte zrodlo, czyli wplaty bezposrednie
panstw czlonkowskich, ktérych wysoko$¢ jest uzalezniona od ich dochéd narodowy
brutto (DNB), powoduje zwi¢kszenie kontroli nad budzetem przez panstwa®. Z tych
powoddéw proces uchwalania budzetu rocznego oraz kontroli nad wydatkami budze-
towymi musi by¢ w pelni transparentny i réwnowazy¢ interesy réznych podmiotéw —
panstw i instytucji unijnych’.

ONZ dysponuje trzema budzetami: budzetem regularnym, ktérego wartos¢ zostata podana w tek-
$cie, budzetem misji pokojowych oraz wplatami dobrowolnymi na finansowanie rozwoju spoteczno-
-ckonomicznego i pomoc humanitarng. Zob.: Klaus Hifner, United Nations Regular Budget,
[online] https://www.globalpolicy.org/un-finance/tables-and-charts-on-un-finance/the-un-regular-
-budget/27465.heml, 31 I1I 2015; Budzet i finanse, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, [online]
http://www.unic.un.org.pl/poznaj_onz/budzet.php, 31 II1 2015.

Czwarte zrédlo zasobéw whasnych zostalo utworzone na mocy Decyzji Rady z dnia 24 czerwca
1988 r. w sprawie systemu Srodkéw wlasnych Wipdlnot (88/376/EWG, Euratom), Dz. U. UE 1988,
L 185/24, 5. 176-180, [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:31988D03768&from=EN, 31 III 2015. Ma forme skladki réwnej standardowemu odsetkowi DNB
(pierwotnie PNB) panistw czlonkowskich ustalanemu w ramach procedury budzetowej na kazdy rok.
Miata by¢ pobierana wylacznie w sytuacji, gdy pozostale zasoby wlasne nie pokrywaja w pelni wydat-
kéw. Obecnie stanowi najwicksza cz¢$¢ budzetu UE. W 2012 r. zasoby z tego zréda stanowily okoto
70% dochodéw UE, zob.: A. Beugelink, Dochody Unii, Dokumenty Informacyjne o Unii Europejskie;j,
2015, s. 2, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/feu/pdf/pl/FTU_1.5.1.pdf, 30 I1I 2015.

Maciej Popowski tak charakteryzuje proces uchwalania budzetu UE: Cesarz Wespazjan, wprowadzajgc
podatek od zbieranego w rzymskich urynatach moczu, uznal, ze pecunia non olet. Europejski budzet ma
dos¢ znosny zapach cieplego papieru wyjetego z drukarki, potu i kawy, albowiem negocjacje nad budze-
tem UE nalezq do najimudnicjszych i najtrudniejszych w Brukseli — M. Popowski, Alfabet brukselski,
Warszawa 2015, s. 23. Maciej Popowski od lat 90. zaangazowany byt czynnie w sprawy europejskie.
Byl pierwszym polskim przedstawicielem w Komitecie Politycznym i Bezpieczenistwa UE, nastepnie
petnit funkeje dyrektora ds. polityki rozwojowej w Komisji Europejskiej, a takze byt szefem gabinetu
Jerzego Buzka podczas petnienia przez niego funkeji Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.
Od 2011 r. jest zastgpca sckretarza generalnego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, gdzie od-
powiada za stosunki mi¢dzyinstytucjonalne. Biogram M. Popowskiego, [online] http://www.ccas.cu-
ropa.eu/top_stories/cvs/cv_popowski_en.pdf, 31 II1 2015.
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Budzet UE zawiera zestawienie dochodéw i wydatkéw Unii w ujeciu rocznym (rok
budzetowy w UE pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym). Od 1988 r. przyjmowane s3
wieloletnie plany finansowe Wspélnoty Europejskiej (WE)/UE, zwane perspektywami
finansowymi, a od traktatu lizbonskiego — wicloletnimi ramami finansowymi (WREF).
Pierwsza perspektywa obejmowala okres pieciu lat (1988-1992), kolejne byly juz per-
spektywami siedmioletnimi (1993-1999, 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020). Budze-
ty roczne muszg odpowiada¢ ogélnym zatozeniom zawartym w planach wieloletnich.
Pulap zasobéw wihasnych (dochodéw) UE nie moze przekraczaé 1,24% DNB wszyst-
kich panstw czlonkowskich.

Celem artykulu jest przedstawienie roli Parlamentu Europejskiego (PE) w proce-
sie uchwalania, zarzadzania i kontroli nad $rodkami finansowymi Unii Europejskiej.
W kolejnych punktach oméwione zostang: uprawnienia PE w zakresie decydowania
o budzecie do lat 70. XX w.; nastepnie uprawnienia PE w procedurze budzetowej od
lac 70. XX w. do wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, a w punkcie trzecim uprawnie-
nia budzetowe Parlamentu Europejskiego po wejsciu w zycie traktatu lizboriskiego. Na
zakonczenie zostang przedstawione wnioski i uwagi autorki.

Ewolucja budzetu UE - wptat i wydatkéw, wigzata si¢ ze wzrostem kompetencji
PE - od instytucji o charakterze doradczym po dzisiejsza jego pozycje jako gléwnego,
obok Rady, prawodawcy Unii Europejskiej. Jednak zanim to nastapito, najpierw posze-
rzono kompetencje budzetowe PE. Mozna uzna¢, ze wlasnie wplyw na ksztaltowanie
wydatkéw z budzetu byl poczatkiem rozwoju tej instytucji w kierunku rzeczywistego
reprezentanta obywateli UE i ich intereséw.

UPRAWNIENIA PE W ZAKRESIE DECYDOWANIA O BUDZECIE
DO LAT 70. XX W.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS) byla finansowana z opodatkowania
produkgji wegla i stali. Dodatkowym Zrédlem finansowania jej dziatalnosci, zgodnie
z Traktatem o Europejskicj Wspdlnocie Wegla i Stali (TEWWS), mogly by¢ pozyczki
zaciggane przez Wspélnote®. W ramach EWWiS mozna bylo wyrézni¢ dwa budzety:
administracyjny — przeznaczony na pokrycie wydatkéw zwiazanych z obstuga admini-
stracyjng Wspolnoty, oraz budzet operacyjny, z ktérego finansowane byly badania, inwe-
stycje i zmiany strukturalne w przemysle wydobywczym i hutniczym®. Wspélne Zgro-

Zgodnie z art. 51 Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali fundusze pochodzace z pozyczek
mogly by¢ przeznaczone jedynie na udzielanie pozyczek przez Wspdlnote panstwom cztonkowskim.
Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Koble und Stabl, s. 50, [online] http://
cur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/2uri=CELEX:11951K/TXT&from=PL, 31 III
2015.

W zasadzie byly to preliminarz ogdlny na wydatki administracyjne i perspektywa finansowa na dziata-
nia operacyjne. Zob.: ].J. Wec, Spdr o ksztalt instytucjonalny Wipdlnot Europejskich i Unii Europejskiej
1950-2005. Migdzy ideq ponadnarodowosci a wspdtpracq migdzyrzqdowq. Analiza politologiczna, Kra-
kéw 2006, s. 44, Societas — Ksiggarnia Akademicka, 8.
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madzenic EWWiS nie posiadato w zakresie ustalania dochodéw czy wydatkow zadnych
uprawnien. Preliminarz byt bowiem przyjmowany przez komisje przewodniczacych,
w sktad ke6rej wehodzili prezes Trybunatu Sprawiedliwosci oraz przewodniczacy Wyso-
kiej Wtadzy, przewodniczacy Wspélnego Zgromadzenia oraz przewodniczacy Specjal-
nej Rady Ministréw (art. 78 TEWWS). Byt on sporzadzany na podstawie propozycji
przedstawionych przez wszystkie instytucje i organy. Za wykonanie budzetu odpowie-
dzialna byta Wysoka Wtadza. Kontrolg w zakresie prawidlowego zarzadzania finansami
sprawowal powotywany przez Specjalna Rade Ministréw audytor, ktérego gléwnym za-
daniem bylo przygotowywanie raportu z wykonania budzetu, ktéry byt nastepnie prze-
kazywany instytucjom i komisji przewodniczacych oraz, zgodnie z art. 17 TEWW]S,
publikowany przez Wysoka Wtadz¢ co najmniej miesiac przed otwarciem sesji Zgro-
madzenia®.

Przyjecie traktatow rzymskich i utworzenie na ich podstawie dwoch kolejnych
wspolnot — Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EWEA) i Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG), poszerzalo znacznie poziom wspSipracy miedzy paristwa-
mi, powodujac zmiany w dotychczas znanym z EW WS sposobie finansowania dzia-
talnosci. Kazda z nowych wspélnot miata autonomiczny budzet. Réznily si¢ one nie
tylko wielkoscia, ale tez struktura. Oba budzety byly finansowane przez paristwa czton-
kowskie, a zatem inaczej niz budzet EWWiS. EWEA posiadata dwa budzety — opera-
cyjny, przeznaczony na finansowanie m.in. wydatkéw administracyjnych, oraz budzet
badawczo-inwestycyjny, z ktérego finansowano programy badawcze i inwestycyjne.
EWG od samego poczatku miata jeden budzet, z ktérego finansowane byly zaréwno
wydatki administracyjne, jak i okreslone w traktacie polityki, z ktérych najwicksze zna-
czenie miata wspélna polityka rolna’.

Procedury uchwalania budzetéw EWEA i EWG byly zasadniczo podobne. Ko-
misja na podstawie preliminarzy wydatkéw nadestanych przez instytucje sporzadza-
ta wstgpny projekt budzetu, ktéry nastepnie byt przedstawiany Radzie Ministrow.
W przypadku EWEA Rada, gdy zamierzata zmieni¢ projekty (budzetu operacyjnego
lub badawczo-inwestycyjnego), konsultowala si¢ w tej sprawie z Komisja badz innymi
zainteresowanymi organami, a nastgpnie uchwalata projekt budzetu, stanowiac kwali-
fikowana wickszoscia gloséw (KW G) i przekazywata dokument Zgromadzeniu Parla-
mentarnemu. Zgromadzenie mialo miesigc na ustosunkowanie si¢ do projektu — jesli
w tym czasie przyjelo w glosowaniu projeke lub nie wyrazito zadnej opinii, wéwczas
procedura si¢ koriczyla i budzet byt przyjety. Jesli jednak w ciagu tego okresu Zgroma-
dzenie zglosito propozycje zmian, wtedy projekt z powrotem trafiat do Rady, ktéra po
konsultacjach z Komisja badZ innymi organami, w stosownych przypadkach, uchwa-
¢ Vertrag iiber die Griindung der Europiischen..., s. 92-93.

7 Zbudzetu EWG wylaczono $rodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego (wigcej na temat finansowa-
nia EBI zob.: R. Maier, Europejski Bank Inwestycyjny, Dokumenty Informacyjne o Unii Europejskiej,
2015, 5. 1-3, [online] http://www.curoparl.europa.cu/ftu/pdf/pl/FTU_1.3.15.pdf, 31 II1 2015) oraz
srodki Funduszu Krajéw i Terytoriéw Zamorskich (obecnie jest to Europejski Fundusz Rozwoju; wie-
cej na ten temat zob.: Enropean Development Fund (EDF), [online] http://ec.curopa.cu/europeaid/
node/1079, 31 11 2015).
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lata budzet, stanowiac KWG?, przy czym mogta, lecz nie musiata uwzglednia¢ pro-
pozycji zmian zgloszonych przez Zgromadzenie. W przypadku procedury zwiazanej
z budzetem EWG réznica polegata na tym, ze Rada po zapoznaniu si¢ z propozycjami
Komisji i ustosunkowaniu si¢ do nich w glosowaniu przekazywata od razu dokument
Zgromadzeniu’.

Mimo iz Zgromadzenie nie mialo realnego wptywu na wydatki budzetowe, ponie-
waz propozycje zmian zglaszane przez deputowanych mogly by¢ z tatwoscia przegloso-
wane przez Radg, to sam fake, ze projekt byt poddawany ocenie postéw, stanowit istotna
zmiang w stosunku do regulacji zawartych w TEWW]S.

W latach 60. XX w. nastapila kolejna zmiana dotyczaca finansowania funkcjono-
wania Wsp6lnot. W 1965 r. zostal podpisany tzw. traktat fuzyjny, keory wszedt w zy-
cie dwa lata p6zniej'’. Jego zasadniczym celem bylo dokonanie fuzji instytucjonalnej
i uporzadkowanie systemu instytucjonalnego trzech Wspélnot. Na mocy postanowien
tego traktatu powstat budzet ogélny Wspdlnot Europejskich. Jego podstawe stanowit
budzet EWG, do ktérego postanowiono wiaczy¢ budzety — administracyjny EWWiS
oraz operacyjny EWEA. Nie zmienito to zasadniczo kompetencji Parlamentu Europej-
skiego w zakresie uprawnieni budzetowych.

Podsumowujac pierwszy okres funkcjonowania Wspélnot, nalezy podkresli¢ ni-
kla role Parlamentu w decydowaniu o finansach Wspélnot Europejskich. Uprawnie-
nia konsultacyjne, jakie miat Parlament wobec budzetu EWG i EWEA, zasadniczo
odpowiadaly pozycji tej instytucji w innych obszarach. Byto to zgodne z filozofia in-
tegracji europejskiej w jej poczatkowym okresie. Jak pisze Roger Scully: Jean Monnet
widzial Zgromadzenie |...] jako instytucj¢ powotang do sprawowania funkeji kontrol-
nych i nadzorczych, a nie decyzyjnych"'. Podejscie to zaczeto si¢ zmienia¢ pod koniec
lat 60. XX w. i bylo cz¢dciowo podyktowane wzrostem znaczenia i wpltywéw grup
politycznych w Parlamencie Europejskim. Przetozenie polityki krajowej na poziom
wspolnotowy spowodowalo przyjecie w kolejnej dekadzie istotnych zmian, ktdre
przyczynily si¢ do ogdélnego wzrostu znaczenia Parlamentu Europejskiego, a w szcze-
gdlnosci wzrostu wplywu na budzet ogélny. Warto zwrécié uwage na aktywna posta-
we Parlamentu Europejskiego, ktéry w rezolucji z 24 wrzesnia 1964 r."? zaapelowal

W okreslonych traktatem przypadkach Rada stanowila jednomyslnie, zob.: art. 177 Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, Vertrag iiber die Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft, s. 202-203, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/ ?uri-
=CELEX:11957A/TXT&from=PL, 31 111 2015.

7 JJ. Wec, Spér o ksztatt..., s. 104-105.
Traktat ustanawiajgcy Jedng Radg i Jedng Komisje Wspélnot Europejskich (Traktat fuzyjny), [online]
hetps://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/trakeaty/Traktat_fuzyjny.pdf, 31 II1 2015.

R. Scully, Parlament Europejski, [w:] Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowanie, red. nauk. M. Cini,
przel. G. Dabkowski, Warszawa 2007, s. 238.

Entschliessung betreffend die Haushalts— und Verwaltungsfragen der Fusion der Exckutiven und gege-
benenfalls der Gemeinschaften vom 24. September 1964, Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften,
nr 153, s. 2447-2449, [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:P:
1964:153:FULL&from=PL, 31 III 2015.
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do panstw czlonkowskich o zwigkszenie swoich kompetencji w zakresie decydowa-
nia o budzecie Wspdlnot™.

UPRAWNIENIA PE W ZAKRESIE DECYDOWANIA O BUDZECIE OD
LAT 70. XX W. DO WEJSCIA W ZYCIE TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Nowy etap w rozwoju kompetencji budzetowych Parlamentu Europejskiego zapoczat-
kowany zostat podczas konferencji haskiej szeféw panstw lub rzadéw, kedra odbyta sie
w dniach 1-2 grudnia 1969 r. W&réd wielu istotnych decyzji, ktdre wéwezas zapadly,
byta takze ta dotyczaca wprowadzenia w zycie przewidzianego przez Traktat o Euro-
pejskiej Wspélnocie Gospodarczej (TEWG) sposobu finansowania Wspélnot przez
system zasobdw whasnych, co mialo uniezalezni¢ budzet ogélny od polityki poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Juz wiosng kolejnego roku zostaly przyjete kluczowe
dokumenty — 21 kwietnia: Decyzja Rady w sprawie zastapienia wkladéw finansowych
panistw czlonkowskich $rodkami wlasnymi Wspélnot'* oraz Decyzja Rady o wiclolet-
nich perspektywach finansowych', a 22 kwietnia traktat luksemburski, zwany potocz-
nie pierwszym traktatem budzetowym'®.

Traktat luksemburski dokonat kolej fuzji budzetowej — do budzetu ogdlnego zostat
wlaczony budzet badawczo-inwestycyjny EWEA (art. 10 traktatu luksemburskiego)'”.
W ten sposéb poza budzetem ogélnym pozostat tylko budzet operacyjny EWWiS.

Z punktu widzenia rozwoju kompetencji budzetowych Parlamentu Europejskiego

Przeciwko poszerzeniu uprawnien budzetowych Parlamentu Europejskiego wystapita Francja, argu-
mentujac, Ze po pierwsze nie ma takiej koniecznosci, poniewaz na poziomie Wspélnot nie ma rza-
du europejskiego, a tylko w takiej sytuacji byloby zasadne przyzna¢ Parlamentowi wigksze kompe-
tengje, a po drugie — ze mogtoby to spowodowaé przejecie kontroli przez Parlament nad kwestiami,
keérych regulacja lezy w gestii paristw czlonkowskich. Zob.: R. Kirzyniski, Parlament Europejski. Od
Europejskiej Wipdlnoty Wegla i Stali do Traktatu z Lizbony. Rys bistoryczno-instytucjonalny, Warszawa
2012, s. 89.

Dotychczasowy model finansowania Wspélnot przez skladki panistw cztonkowskich mial zosta¢ stop-
niowo zastagpiony nowym mechanizmem, zwanym systemem zasobéw wlasnych, na ke6ry mialy skla-
da¢ si¢: oplaty wyréwnawcze od importowanych do Wspdlnot artykuléw rolnych, cet na artykuly
przemystowe importowane do Wspdlnot, skladek cukrowych oraz 1% dochodéw panistw z tytutu po-
datku VAT. Nowy system mial zacza¢ obowiazywaé w pelni od 1 stycznia 1975 r. Zob.: Beschluss des
Rates vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch eigene Mit-
tel der Gemeinschaften (70/243/EGKS, EWG, Euratom), Dz. U. 1970, 28 IV, L 94, s. 19-22, [online]
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:L:1970:094: FULL&from=PL, 31
II12015.

S Beschluss des Rates vom 21. April 1970 diber die mebrjibrige finanzielle Vorausschau (70/244/EGKS,
EWG, Enratomn), Dz.U.1970,28 IV, L 94,s.23, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=0]J:L:1970:094: FULL&from=PL, 31 I11 2015.

Traktat zmieniajgcy niektdre postanowienia budzetowe Traktatdw ustanawiajgcych Wspdlnoty Europej-
skie i Traktatu ustanawiajgcego Jedng Radg i Jedng Komisje Wipdlnot Europejskich z 22 kwietnia 197017,
s. 1-13, [online] https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Pierwszy_traktat_bu-
dzetowy.pdf, 31 I11 2015.

Tamze,s. 12.
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kluczowe byto wprowadzenie podziatu na wydatki budzetowe obligatoryjne i nieobli-
gatoryjne. Jako obligatoryjne klasyfikowano wydatki, ktére wynikaly obowiazkowo
z traktatu lub z aktéw uchwalonych zgodnie z nim. Zaliczano do nich przede wszyst-
kim $rodki na wspélna polityke rolna, ktdre w latach 70. stanowily ponad 70% ogélnej
kwoty tych wydatkéw. Jako obligatoryjne klasyfikowano takze wydatki administracyj-
ne, rezerwy monetarne czy wydatki wynikajace ze zobowiazan prawnomiedzynarodo-
wych Wspélnot. Druga kategori¢ stanowity wydatki nicobligatoryjne, na ktére skladaty
sie gléwnie wydatki na polityki wewnetrzne oraz pomoc przedakeesyjna'®. Traktat luk-
semburski przyznal uprawnienia Parlamentowi Europejskiemu do decydowania o wy-
sokosci i konkretnym przeznaczeniu wydatkéw nieobligatoryjnych. Na poczatku lat
70. XX w. wydatki nieobligatoryjne stanowity zaledwie 8% ogé6lnej wartosci budzetu,
a zatem uprawnienie Parlamentu mozna byto wéwczas uzna¢ za drugorzedne®. Jednak
wraz z rozwojem Wspolnot zaczely zmieniaé si¢ takze priorytety integracyjne, co do-
prowadzito do znacznego zwigkszenia odsetka wydatkéw nieobligatoryjnych. W ostat-
nim roku obowiagzywania podziatu na wydatki obligatoryjne i nieobligatoryjne, czyli
w roku 2010, wydatki nicobligatoryjne stanowily 60% wartosci budzetu®. A co za tym
idzie, to Parlament Europejski mial decydujacy glos w sprawie wigkszosci rozdziela-
nych z budzetu $rodkéw. Przyznano Parlamentowi takze prawo do wspétdecydowania
o wiclkosci (zwigkszeniu lub zmniejszeniu) budzetu ogélnego. W ramach planowania
wieloletniego Parlament Europejski otrzymal prawo wyrazania opinii na temat trzylet-
nich perspektyw budzetowych?. Jednak najwicksza zmiana dotyczyla procedury bu-
dzetowej, w ramach ktérej przyznano Parlamentowi nowe uprawnienia (nowe brzmie-
nie art. 203 TEWG?). Zgodnie z traktatem luksemburskim ustalono, ze wszystkie
instytucje beda przekazywaé do 1 lipca preliminarze swoich wydatkéw. Na ich podsta-
wie Komisja opracowywata wstepny projekt budzetu, keéry nastgpnie przedkiadata Ra-
dzie najpdzniej do 1 wrzesnia. Rada, jesli zamierzala zmienié projeke, byta zobligowana
do konsultacji z Komisjg lub innymi zainteresowanymi podmiotami. Rada uchwalata

Uprawnienia budzetowe Parlamentu Europejskiego, [online] http://www.curopatl.curopa.cu/highli-

ghts/pl/104.heml, 30 IT1 2015,

B. Grzebieluch, Procedura budzetowa, s. 3, [online] http://www.europarl.curopa.cu/ftu/pdf/pl/FTU-
_1.4.3.pdf, 31 111 2015. Inni autorzy podaja warto$¢ 4%. Zob.: J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Euro-
pejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] Parlament Europej-
ski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, red. ] M. Fiszer, Warszawa 2011, s. 171.

2 B. Grzebieluch, Procedura budzetowa, s. 3. Inni autorzy podaja wartos¢ 55%. Zob.: M. Paszkowska,

K. Czubocha, Rola Parlamentu Europejskiego w ksztattowaniu finanséw Unii Europejskiej, Finansowy
Kwartalnik Internetowy ,e-Finanse” 2010, nr 1, s. 13, [online] http://www.c-finanse.com/artykuly_
eng/138.pdf, 31 111 2015.

Zgodnie z art. 1 Decyzji Rady o wicloletnich perspektywach finansowych, perspektywy byly przed-
stawiane przez Komisj¢, natomiast ich sprawdzenia i oceny dokonywata Rada Ministréw. W perspek-
tywach chodzilo o wskazanie, jakie konsekwencje budzetowe moga pociagal za sobg przyjmowane
rozporzadzenia i decyzje. Zob.: Beschluss des Rates vom 21. April 1970 iiber die mebrjibrige finanzielle
Vorausschau..., s. 23.
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2 Art. 4 Traktatu zmieniajgcego niektdre postanowienia budzetowe Traktatéw ustanawiajgcych Wispdlnoty

Europejskie..., s. 5-7.
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projekt budzetu, stanowiagc KWG, i przekazywata dokument Parlamentowi najpézniej
do 5 pazdziernika. Parlament mial prawo, stanowiac wickszoscia gloséw swoich czton-
koéw, zmienié projekt budzetu i zaproponowaé Radzie poprawki do projekeu co do wy-
datkéw obligatoryjnych, przy czym, w tym wypadku, stanowiac bezwzgledna wigkszo-
$cig oddanych gloséw. Parlament Europejski mial 45 dni na zajecie si¢ projektem. Jesli
w tym czasie wyrazit zgode na projekt w wersji przedstawionej przez Radg lub nie pod-
jat zadnych dziatan, wéwczas budzet uwazano za ostatecznie uchwalony. Jednak jesli
Parlament przyjat zmiany lub zaproponowat poprawki, wtedy projekt trafiat ponownie
do rozpatrzenia przez Radg, ktéra, po konsultacjach z Komisja lub takze innymi in-
stytucjami, odnosita si¢ w glosowaniu do propozycji Parlamentu. Jesli w ciggu 15 dni
Rada nie zmodyfikowata zadnej ze zmian wprowadzonych przez Parlament i potwier-
dzita jego poprawki, wéwczas budzet uwazano za ostatecznie uchwalony. Jednak Rada
mogta, stanowiac KWG, zmodyfikowa¢ zmiany przyjete przez Parlament, a w efekcie
powréci¢ do swoich pierwotnych propozycji. Projekt budzetu przybierat wiec forme
zaakceptowana przez Rad¢. W tym brzmieniu trafial ponownie do Parlamentu, ktd-
ry miat 15 dni na odniesienie si¢ do tego dokumentu i zmian wprowadzonych przez
Radg. Parlament mdgt, stanowiac wickszoscig gloséw swoich cztonkéw i trzech pigtych
oddanych gloséw, zmieni¢ lub odrzuci¢ poprawki do swoich zmian dokonane przez
Radg. Parlament mégt réwniez nie odnies¢ si¢ w zaden sposéb do projektu przestane-
go przez Radg, wéwezas po uplywie 15 dni budzet uwazano za ostatecznie uchwalony.
Podkreslono dodatkowo znaczenie PE w calej procedurze poprzez dodanie ustepu, keo-
ry stanowil, ze prawo stwierdzenia zakoriczenia procedury nalezy do przewodniczace-
go Parlamentu.

Poczatek lat 70. XX w. to takze czas, kiedy podjeto pierwsza probe stworzenia
w ramach Wspdlnot Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW) na podstawie planu
Pierre’a Wernera, oraz czas finalizacji rozméw akeesyjnych czterech panstw kandydu-
jacych. Przyspieszenie procesu integracji przyczynito si¢ do rozpoczecia debaty na te-
mat poszerzenia kompetencji PE. Utworzona zostata grupa robocza, na czele z przedsta-
wicielem Parlamentu Europejskiego Georgesem Vedelem. W wyniku jej prac, w marcu
1972 ., przedstawiony zostal raport, w ktérym znalazly si¢ postulaty zwigkszenia kom-
petengji legislacyjnych, kontrolnych i budzetowych Parlamentu Europejskiego®. Cho¢
poczatkowo zadania te mogly wydawac si¢ niemozliwe do realizacji, to okazalo si¢, ze juz
w 1975 r. znalazly swoje odzwierciedlenie w przyjetym wéwezas drugim trakeacie bu-
dzetowym, zwanym potocznie traktatem brukselskim®. Dla Parlamentu Europejskiego

» W raporcie znalazlo si¢ takze wiele innych postulatéw, w tym o koniecznosci przeprowadzenia po-

wszechnych i bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Zob.: Report of the Working Par-
ty examining of the enlargement of the powers of the European Parliament. Report Vedel, ,Bulletin of the
European Economic Community” 1972, nr 4, s. 7-85, [online] http://aci.pitt.edu/5587/1/5587.pdf,
30 111 2015.

Traktat zmieniajgcy nicktdre postanowienia finansowe Traktatu ustanawiajgcego Wipdlnoty Europejskie
oraz Traktatu ustanawiajgcego Jedng Radyg i Jedng Komisje Wspdlnot Europejskich z 22 lipca 1975 7.,
s. 1-22, [online] https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Brukselski_traktat_
budzetowy.pdf, 31 111 2015.
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i jego uprawnien budzetowych byt to prawdziwy krok milowy. Po pierwsze modyfikacji
ulegta procedura uchwalania budzetu rocznego. Rada w drugim czytaniu, odnoszac si¢
do propozycji Parlamentu, mogta odrzuci¢ poprawke niepowodujaca zwigkszenia wy-
datkéw instytucji, a w przypadku braku decyzji Rady poprawke taka uznawano za przy-
jeta, oraz mogta odnie$¢ si¢ do poprawek powodujacych zwickszenie wydatkéw i weedy,
jesli taka poprawke zaakceptowata, w glosowaniu uznawana byta ona za przyjeta, nato-
miast brak decyzji oznaczat odrzucenie poprawki. Jesli Rada wprowadzita jakakolwiek
zmian¢ do projektu przedstawionego przez Parlament, wéwczas dokument podlegal
ocenie Parlamentu w drugim czytaniu i PE miat 15 dni na odniesienie si¢ do zmian
wprowadzonych przez Rade — mdgt, stanowiac wickszoscia gloséw swoich cztonkéw
i trzech piatych oddanych gloséw, zmieni¢ lub odrzuci¢ poprawki do swoich zmian do-
konane przez Radg. Po drugie istotnym wzmocnieniem kompetencji i ogélnie znacze-
nia Parlamentu bylo dodanie do art. 203 TEWG akapitu méwiacego, ze Parlament, sta-
nowiac wigkszoécig gloséw swoich cztonkéw i dwoch trzecich oddanych gloséw, moze,
z waznych powodéw, odrzuci¢ projekt budzetu i zazadaé, aby nowy projekt zostal mu
przediozony (art. 203 ust. 8 TEWG?). Po trzecie od traktatu brukselskiego Parlament
uzyskal prawo samodzielnego oceniania wykonania budzetu i udzielania Komisji abso-
lutorium (art. 206b TEWG?*). Wezesniej prawo to dzielit z Radg na podstawie sprawoz-
dania Komisji Obrachunkowej — Komisja Wspdlnot mogta uzyska¢ absolutorium tylko,
jesli obie instytucje — Parlament i Rada, tak postanowity®”.

W kolejnych latach Parlament Europejski, wzmocniony dodatkowo politycznie
przez przeprowadzenie pierwszych bezposrednich i powszechnych wyboréw w 1979 .,
postanowil wykorzysta¢ nowe instrumenty. Co cieckawe, nie zostalo sprecyzowane, ja-
kie przestanki decydujg o odrzuceniu projektu — bylo to pozostawione do wylacznej
decyzji Parlamentu. Stosunkowo wysoki prég dwéch trzecich oddanych gloséw miat
stanowi¢ gwarancjg, ze uprawnienie to nie bedzie wykorzystywane koniunkturalnie dla
celéw politycznych. Aby zebra¢ tak okreslong wigkszos¢, konieczne jest porozumienie
miedzy minimum trzema grupami politycznymi w PE. W 1979 r. Parlament odrzu-
cil po raz pierwszy projekt budzetu, powolujac si¢ na ,wazne powody”. Po tym fak-
cie Rada i Komisja zawarly z Parlamentem porozumienie migdzyinstytucjonalne, ktdre
ustanowito dialog tréjstronny migdzy tymi instytucjami. Przewodniczacy tych trzech
instytucji mieli odbywac spotkania, ktérych celem bylo osiagni¢cie kompromisu przed
oficjalnymi glosowaniami*®. Nie zapobieglo to jednak odrzuceniu projektu budzetu po
raz kolejny, w 1984 r.

B Art. 12 Traktatu zmieniajgcego nicktdre postanowienia finansowe Traktatu ustanawiajgcego Wipdlnoty

Europejskie..., s. 10.

% Art. 17 Traktatu zmieniajgcego nicktdre postanowienia finansowe Traktatu ustanawiajgcego Wipdinoty

Europejskie..., s. 14.
7 Art. 5 Traktatu zmieniajgcego niektdre postanowienia budzetowe Traktatéw ustanawiajgcych Wipdlnoty
Europejskie..., s. 8.

» Joint Declaration by the European Parliament, the Council and the Commission of 30 June 1982 on vari-
ous measures to improve the budgetary procedure, OJEC C 194,28 VII 1982, 5. 1-4, [online] http://eur-
-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0]J:C:1982:194: FULL&from=PL, 31 III 2015.
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W zakresie sprawowania kontroli nad wykonaniem budzetu przez Komisj¢ Parla-
ment, ktdry od traktatu brukselskiego wykonuje to zadanie samodzielnie, otrzymat istot-
ne wsparcie merytoryczne w postaci sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzanego
przez wyspecjalizowany organ powolany wowczas do zycia — Trybunal Obrachunkowy
(TO). Zgodnie z postanowieniami traktatowymi TO kontroluje rachunki wszystkich
dochodéw i wydatkéw Wspélnot oraz legalnosé i prawidlowosé¢ dochodéw i wydatkédw.
Whioski zawarte w sprawozdaniu Trybunatu nie sa wiazace dla Parlamentu, niemniej sa
przez niego brane pod uwage. W 1984 r. Parlament na podstawie sprawozdania TO nie
udzielit Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok poprzedni®.

W ciagu zaledwie dekady Parlament Europejski stat si¢ realng wladza budzetowa,
decydujaca nie tylko o wydatkach budzetowych, ale takze sprawujaca kontrole nad rze-
telnoscig ich wydatkowania.

W kolejnych latach procedura budzetowa nie ulegla zmianie, a co za tym idzie — nie
zmienily si¢ tez zasadniczo kompetencje budzetowe Parlamentu, aczkolwiek mozna tu-
taj wskazaé na postanowienia traktatu z Maastricht, kt6ry stanowil, ze wydatki admi-
nistracyjne, wynikle dla instytucji w zwiazku z postanowieniami Traktatu o Unii Euro-
pejskiej dotyczacymi wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz wspoipracy
w dziedzinach wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngetrznych, obciazaja budzet. Za$
wydatki operacyjne wynikle w zwigzku z wprowadzaniem w zycie tych postanowien
moga, na warunkach w nich okreslonych, obcigza¢ budzet (art. J.11 ust. 2 i art. K.8
ust. 2 TUE)*®. Z kolei traktat amsterdamski wlaczyl wydatki operacyjne z II filaru
(wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa) do budzetu ogdlnego z wyjatkiem wy-
datkéw przypadajacych na operacje majace wplyw na kwestie wojskowe i polityczno-
-obronne oraz przypadkéw, gdy Rada, stanowiac jednomyslnie, postanowi inaczej (art.
J.18 ust. 3 TUE w wersji traktatu amsterdamskiego)?!. Podobnie do budzetu ogélnego

Pézniej byly zawarte jeszeze cztery porozumienia: Interinstitutional Agreement on budgetary discipline
and improvement of the budgetary procedure, OJEC L 185, 15 VII 1988, s. 33-37, [online] http://cur-
-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:1988:185:FULL&from=PL, 31 III 2015;
Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on budgetary discipline and improvement of the bud-
getary procedure, OJEC C 331, 7 XII 1993, s. 1-10, [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=0]J:C:1993:331: FULL&from=PL, 31 III 2015; Interinstitutional Agreement
of 6 May 1999 between the European Parliament, the Council and the Commission on budgetary disci-
pline and improvement of the budgetary procedure, OJEC C 172, 18 VI 1999, 5. 1-22, [online] http://
eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999Y0618(02)&from=EN,
31 III 2015; oraz aktualnie obowiazujace Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamen-
tem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzqdzania finansami zatwierdzone dnia 19 listopada 2013 . przez Parlament i dnia
2 grudnia 2013 r. przez Radg, Dz. U. 2013, 20 XII, C 373/01, s. 1-11, [online] http://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2013:373:FULL&from=PL, 31 II1 2015.

»  R.Kirzynski, Parlament Europejski..., s. 96.

3% Traktar o Unii Europejskiej, Maastricht, 7 I1 1992, [online] https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_
ue/prawo/traktaty/ Trakeat_z_Maastricht.pdf, s. 85, 87, 30 II1 2015.
Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty Eu-

ropejskie i nicktdre zwigzane z nimi akty, s. 11, [online] https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/
prawo/traktaty/Traktat_amsterdamski.pdf, 31 II1 2015.
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wlaczono wydatki operacyjne z III filaru (wspéipraca policyjna i sadowa w sprawach
karnych) z wyjatkiem przypadkéw, gdy Rada zadecydowala inaczej (art. K.13 ust. 3
TUE w wersji traktatu amsterdamskiego)™.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan warto zwrdci¢ uwage na postulaty zglaszane re-
gularnie przez Parlament Europejski dotyczace systemu dochodéw budzetowych. PE
wyraza swoje stanowisko w tej kwestii poprzez rezolucje, ktérych podstawa sg raporty
przygotowywane przez jego komisje budzetowa. Dotychczas przyjete zostaly cztery
rezolucje. Wynika z nich, ze dochody UE powinny by¢ przede wszystkim wydajne
i stabilne, a nowe (ewentualne) zrédta dochodéw powinny by¢ sprawiedliwe z punkeu
widzenia obywateli Unii i powinny odzwierciedla¢ potencjat gospodarczy poszczegdl-
nych panstw™®.

UPRAWNIENIA BUDZETOWE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
PO WEJSCIU W ZYCIE TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Kwestie polityki budzetowej Unii Europejskiej nabraly nowego wymiaru po rozszerze-
niach z 2004 i 2007 r. Przystapienie grupy panstw z Europy Srodkowo—\Wschodniej,
o duzo nizszym poziomie rozwoju gospodarczego i z zacofanym rolnictwem, sprawito,
ze pojawily si¢ nowe linie podziatu w Unii — na podmioty (panstwa, instytucje, partie),
kedre cheg badz ograniczenia finansowania przez UE réznych polityk (wspdlnej poli-
tyki rolnej, polityki spdjnosci), badz zwickszenia wydatkéw, tak by istnicjace réznice
rozwojowe miedzy poszczeg6lnymi cz¢éciami Europy zniwelowa¢ w jak najkrétszym
czasie. W tym kontekscie wzmocnienie uprawnien budzetowych PE po trakracie li-
zboniskim réwniez nabrato nowego znaczenia.

Traktat lizboriski wprowadzit trzy istotne zmiany: po pierwsze zostal zniesiony po-
dzial na wydatki obligatoryjne i nieobligatoryjne, po drugie zostala ustanowiona nowa
procedura budzetowa oraz po trzecie traktatowo zostaly uregulowane wicloletnie ramy
finansowe (perspektywy finansowe).

Podzial na wydatki obligatoryjne i nicobligatoryjne w zwiazku z rosnacym odset-
kiem tych drugich z czasem stracit na znaczeniu. Ostateczne wyeliminowanie tego po-
dziatu spowodowalo poszerzenie kompetencji Parlamentu, ktéry moze teraz decydo-
wacé o wszystkich wydatkach na réwni z Rada.

Nowa procedura budzetowa, cho¢ okreslana mianem specjalnej procedury prawo-
dawczej, w rzeczywistosci odbywa si¢ na zasadach dawnej procedury wspotdecydowa-
nia. Art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskicj (TFUE)*, stanowi, ze za

przyjecie budzetu rocznego odpowiadaja wspélnie Parlament Europejski i Rada. Kaz-
3 Tamze,s. 16.

3 M. CieSlukowski, Wielokryterialna ocena systemu zasobdw wlasnych Unii Europejskiej, Poznan 2013,

s.91-93.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. UE 2012, 26 X, C 326,
s. 183-185, [online] http://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=PL, 31 II1 2015.
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da instytucja, z wyjatkiem Europejskiego Banku Centralnego, sporzadza przed 1 lip-
ca swoj preliminarz wydatkéw na nastepny rok budzetowy. Komisja faczy te prelimi-
narze w projekt budzetu, ktéry moze zawieraé rézne warianty preliminarzy. Projeke
budzetu obejmuje prognoze dochodéw i wydatkéw. Nastgpnie Komisja przedktada
wniosek zawierajacy projekt budzetu Parlamentowi i Radzie najpdzniej do 1 wrzesnia.
Rada przyjmuje stanowisko w sprawie projektu budzetu i przekazuje je Parlamento-
wi nie pézniej niz 1 pazdziernika, informujac Parlament o powodach, ktére doprowa-
dzily ja do przyjecia takiego stanowiska. Parlament ma 42 dni na zajecie stanowiska.
Moze w tym czasie: zatwierdzi¢ stanowisko Rady i wéwczas budzet zostaje przyjety;
nie podja¢ decyzji i wtedy budzet takze uwaza si¢ za przyjety (milczaca zgoda); przyjaé
wickszoécig gloséw wchodzacych w jego sklad cztonkéw poprawki, co powoduje, ze
zmieniony projekt jest przekazywany Radzie i Komisji. Przewodniczacy Parlamentu
w porozumieniu z przewodniczagcym Rady powinien wéwczas niezwlocznie zwotaé ko-
mitet pojednawczy. Moze jednak zdarzy¢ si¢, ze w ciagu 10 dni Rada przyjmie wszyst-
kie poprawki Parlamentu i wtedy komitet pojednawczy nie jest zwolywany. Jesli jednak
Rada nie zatwierdzi poprawek Parlamentu, to komitet pojednawczy, w ktérego sktad
wchodzg cztonkowie Rady lub ich przedstawiciele oraz taka sama liczba czlonkéw re-
prezentujacych Parlament (aktualnie 56 przedstawicieli — po 28 z Rady i PE), ma za
zadanie na podstawie stanowisk Parlamentu i Rady osiagnaé porozumienie w sprawie
wspdlnego projektu wickszoécig kwalifikowang cztonkéw Rady lub ich przedstawicie-
li oraz wigkszoscia gloséw cztonkéw reprezentujacych Parlament Europejski. Komitet
pojednawczy ma 21 dni na wypracowanie kompromisu. W pracach komitetu uczestni-
czy Komisja Europejska, ktdrej zadaniem jest wspomaganie przedstawicieli Rady i PE
w wypracowaniu wspdlnego stanowiska. Gdy to si¢ uda, Rada i PE maja 14 dni na
przyjecie wspolnego projektu. Jezeli w tym czasie: Parlament i Rada zatwierdza wspdl-
ny projekt lub nie podejma decyzji lub jezeli jedna z tych instytucji zatwierdzi wspolny
projekt, podczas gdy druga nie podejmie decyzji, budzet uznaje si¢ za ostatecznie przy-
jety zgodnie ze wspSlnym projektem; Parlament, stanowiac wigkszoscia gloséw weho-
dzacych w jego sklad cztonkéw, i Rada odrzuca wspdlny projeke lub jedna z tych in-
stytucji odrzuci wspdlny projekt, podczas gdy druga nie podejmie decyzji, budzet nie
zostaje uchwalony, a Komisja musi przedlozy¢ nowy projekt budzetu; Parlament, sta-
nowiac wickszoscia gloséw wchodzacych w jego sktad czlonkéw, odrzuci wspélny pro-
jekt, podczas gdy Rada go zatwierdzi, wéwezas budzet nie zostaje uchwalony, a Komisja
przedktada nowy projeke budzetu; Parlament zatwierdzi wspdlny projeke, podczas gdy
Rada go odrzuci, wtedy Parlament Europejski moze w terminie 14 dni, stanowiac wick-
szo$cia gloséw wchodzacych w jego sktad cztonkéw i trzech piatych oddanych gloséw,
zdecydowad o potwierdzeniu wszystkich lub niekt6rych swoich poprawek wniesionych
do projektu przekazanego PE przez Radg. Jezeli ktéras z poprawek Parlamentu nie zo-
stanie potwierdzona, wéwczas obowiazuje stanowisko uzgodnione w ramach komitetu
pojednawczego, a budzet uznaje si¢ za ostatecznie przyjety na tej podstawie. Mozliwy
jest takze inny wariant, polegajacy na przerwaniu prac nad projektem na poziomie ko-
mitetu pojednawczego. Jesli komitet w ciagu 21 dni nie wypracuje wsp6lnego stanowi-
ska, wtedy Komisja jest zobligowana do przygotowania i przedstawienia nowego pro-



POLITEJA 3(35)/2015 Kompetencje budzetowe parlamentu... 393

jektu i cata procedura rozpoczyna si¢ od poczatku. Utrzymano zasade, ze zakoriczenie
procedury i potwierdzenie przyjecia budzetu nalezy do przewodniczacego Parlamentu.

Oceniajac nowa procedure budzetows, nalezy wskazaé na pewng przewage kompe-
tencji Parlamentu nad uprawnieniami Rady. Kluczowy jest tutaj punkt méwiacy o moz-
liwosci przegtosowania przez Parlament swoich poprawek po zakonczeniu procedury
pojednawczej, nawet jesli Rada nie zaaprobuje stanowiska wypracowanego przez komi-
tet pojednawczy. W tej sytuacji tym bardziej prawdopodobne staje si¢ przerwanie pro-
cedury budzetowej przez przedstawicieli Rady na poziomie komitetu pojednawczego.
Dotychczas stalo sig tak trzykrotnie — w sprawie budzetu na lata 2011, 2013 1 2015%.

Traktatowe ujecie wieloletniego planowania finansowego Unii Europejskiej poprzez
okre$lenie wieloletnich ram finansowych takze wptyneto na kompetencje Parlamentu.
Nowe wyzwania integracyjne, ktére pojawily si¢ w latach 80. XX w., w tym zwigzane
z kolejnymi rozszerzeniami (Grecja, Hiszpania, Portugalia), spowodowaly koniecznos¢
modyfikacji dotychczasowego zarzadzania finansami Wsp6lnot. Wieloletnie perspek-
tywy finansowe mialy na celu zwigkszenie dyscypliny budzetowej i skuteczniejsze pla-
nowanie dzialarn Wspé6lnot w ramach realizowanych polityk. Pierwsze porozumienie
miedzyinstytucjonalne z 1988 r., okreslajace pierwsza perspektywe finansowa na lata
1988-1992 (tzw. pierwszy pakiet Delorsa), stuzylo gléwnie zagwarantowaniu srodkéw
na wdrozenie i realizacje polityki spéjnosci, ktéra stanowita priorytet Komisji Euro-
pejskiej pod przewodnictwem J. Delorsa. Kolejne porozumienia byly juz zawierane na
okres siedmiu lat i, podobnie jak pierwsze porozumienie, wskazywaty gtéwne prioryte-
ty polityki europejskiej w danym czasie: realizacj¢ drugiego etapu tworzenia Unii Go-
spodarczej i Walutowej (1993-1999), przygotowanie do rozszerzenia i zagwarantowa-
nie $rodkéw dla nowych paristw czlonkowskich (2000-2006), dalsza integracje nowych
panistw czlonkowskich oraz rozwéj innowacyjnej gospodarki (2007-2013)*.

Po wejsciu w zycie traktatu lizboriskiego porozumienia migdzyinstytucjonalne
w sprawie wieloletnich perspektyw finansowych zastapiono rozporzadzeniami w spra-
wie wieloletnich ram finansowych. Artykut 312 TFUE okresla ich zadanie, stanowiac,
ze maja na celu zapewnienie dokonywania wydatkéw Unii w sposéb usystematyzowa-
ny. Sa przyjmowane na okres nie krotszy niz pig¢ lat, a kolejne budzety roczne w da-
nym okresie musza odpowiada¢ zatozeniom WRE?. S3 one przyjmowane w specjalnej
procedurze ustawodawczej, gdzie Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody Par-

% Za kazdym razem Komisja przedstawiala nowy projekt budzetu. W przypadku budzetu na 2015 r.
Rada, Parlament i Komisja osiagnely porozumienie w trakcie rozméw tréjstronnych z dnia 8 grudnia
2014 r., dzi¢ki czemu Rada 12 grudnia przyjeta stanowisko w sprawie nowego projektu budzetu, a Par-
lament przeglosowat go na posiedzeniu plenarnym 17 grudnia 2014 r. Zob.: B. Grzebieluch, Procedura
budzerowa, s. 4.

3¢ Wigcej na temat wicloletnich perspekeyw finansowych i ich znaczenia oraz celéw szczegétowych zob.:

K. Cymbranowicz, Ewolucja wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej — kontrowersje wokdt no-
wej perspektywy finansowej 2014-2020, [w:] Kryzys w Unii — Unia w kryzysie?, red. A. Kirpsza, G. Sta-
chowiak, Krakéw 2013, s. 60-67.

Art. 312 ust. 3 stanowi, ze Ramy finansowe okreslaja kwoty rocznych putapéw srodkéw na zobowia-
zania z podzialem na kategorie wydatkéw oraz rocznego pulapu srodkéw na platnosci. Kategorie wy-
datkéw, w liczbie ograniczonej, odpowiadaja gléwnym sektorom dziatalnosci Unii. Ramy finansowe
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lamentu, ktéry stanowi wickszoscia gloséw wehodzacych w jego sktad cztonkéw, przy
czym Rada Europejska moze jednomyélnie podja¢ decyzje upowazniajaca Rade do sta-
nowienia wigkszoscia kwalifikowang przy przyjmowaniu rozporzadzenia. W toku calej
procedury prowadzacej do przyjecia ram finansowych Parlament, Rada i Komisja po-
dejmuja wszelkie $rodki niezbedne do utatwienia takiego przyjecia (art. 312 TFUE)*.

Poréwnujac uprawnienia Parlamentu w ramach rocznej procedury budzetowej
i WRE, wida¢ ograniczony wplyw tej instytucji w ostatnim przypadku, poniewaz musi
si¢ ona ustosunkowa¢ do calego projektu bez mozliwosci wnoszenia poprawek czy zgta-
szania propozycji zmian. Z drugiej strony Rada, przedstawiajac Parlamentowi doku-
ment, musi liczy¢ si¢ z mozliwoscia jego catkowitego zablokowania (odrzucenia), jesli
propozycje tam zawarte nie beda zgodne z oczekiwaniami Parlamentu. Aby uniknaé
sytuacji zaskoczenia, Parlament, wyprzedzajac dzialania Komisji i Rady, juz w poto-
wie 2010 r. powotat specjalng komisje ds. wyzwan politycznych i zasobéw budzeto-
wych na rzecz zréwnowazonej Unii Europejskiej po 2013 r. (SURE)®. Jej celem bylo
przygotowanie sprawozdania na temat wieloletnich ram finansowych przed oficjalnym
zaprezentowaniem stanowiska w tej sprawie przez Komisje. Na podstawie prac komi-
sji SURE Parlament przyjat 8 czerwca 2011 r. rezolucj¢ ,,Inwestowanie w przyszlosé —
nowe wieloletnie ramy finansowe na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej
i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu”. W ten sposdb Parlament przedstawit swoje sta-
nowisko w zakresie priorytetéw polityki Unii na lata 2014-2020*. Ostatecznie Parla-
ment wyrazit zgode WRF na lata 2014-2020 dnia 19 listopada 2013 r.

Analizujac uprawnienia budzetowe Parlamentu, nalezy mie¢ na uwadze niezwykle
skomplikowang strukture tej instytucji, w ramach ktdrej Scierajg si¢ interesy 28 paristw
czlonkowskich, przy czym nie sa one reprezentowane bezposrednio, gdyz deputowani
do PE zrzeszaja si¢ w grupach politycznych, a nie narodowych. Dlatego warto w tym

zawieraja wszelkie inne postanowienia wymagane dla prawidtowego prowadzenia rocznej procedury
budzetowej. Zob.: Traktat o funkcjonowanin Unii Europejskicj..., s. 182.

B Tumze.

¥ Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 czerwca 2010 1. w sprawie powolania specjalnej komisji

ds. wyzwart politycznych i zasobdw budzetowych na rzecz zréwnowazonej Unii Europejskiej po 2013 7.,
a takze kompetencji, skladu liczebnego i okresu funkcjonowania tej komisji, P7_TA(2010)0225, [online]
htep://www.curoparl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2010-
-02254+0+DOC+PDF+V0//PL, 31 111 2015.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwea 2011 1. w sprawie inwestowania w przysztos¢ — nowe
wicloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajgcej inte-
gracji spolecznej (2010/2211(INI)), P7_TA(2011)0266, [online] http://www.curoparl.europa.cu/si-
des/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2011-0266+0+DOC+PDF+V0//PL,
311I12015. Pézniej Parlament przyjat jeszcze trzy rezolucje poswiccone WREF: Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012 . w sprawie wieloletnich ram finansowych i zasobdw wlasnych;
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 patdziernika 2012 . w celu pozytywnego zakorczenia
procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020; Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie wnioskdw ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego
2013 . dotyczgcych wieloletnich ram finansowych. Zob.: V. Milicevic, Wieloletnie ramy finansowe, Do-
kumenty Informacyjne o Unii Europejskiej, 2015, s. 4, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/ftu/
pdf/pl/FTU_1.5.3.pdf, 31 I11 2015.
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miejscu zasygnalizowa¢ szczeg6lna role, jaka petniag w PE stale komisje parlamentarne,
w tym, w kontekscie omawianej problematyki, komisja budzetowa. Zgodnie z Regula-
minem Parlamentu Europejskiego komisja budzetowa ma uprawnienia m.in. w zakresie
przygotowywania sprawozdan i opinii w sprawie wieloletnich ram finansowych, do-
chodéw i wydatkéw oraz systemu srodkéw whasnych Unii, a takze prerogatyw budze-
towych Parlamentu, a mianowicie budzetu Unii, jak réwniez negocjowania i wdrazania
porozumieni migdzyinstytucjonalnych w tej dziedzinie®.

Simon Hix, piszac o procedurze uchwalania budzetu w UE, zauwaza, ze kazda in-
stytucja ma swoje interesy: Komisja w promowaniu dalszej integracji europejskiej i obro-
nie swoich zwolennikéw; Rada w promowaniu intereséw narodowych i swoich wyborcéw
krajowych; PE w promowaniu integracji i polityk, ktdre umacniajq jego pozycje w systemie
unijnym*. Patrzac na kompetencje Parlamentu okreslone w traktacie lizboniskim, nale-
zy zgodzi¢ si¢ z ta ocena.

WNIOSKI

Parlament Europejski, jak zadna inna instytucja Unii Europejskiej, przeszedt droge od
organu o uprawnieniach co najwyzej doradczych, do jednej z najwazniejszych instytu-
¢ji unijnych. Rozwdj kompetencji budzetowych bez watpienia przyczynit si¢ do wzro-
stu znaczenia tej instytucji takze w innych obszarach, chociazby kontrolnych, czego
przejawem jest wzmiankowana w artykule procedura udzielania Komisji Europejskiej
absolutorium z wykonania budzetu. Parlament Europejski, jako element wtadzy budze-
towej, ma réwniez uprawnienia wynikajace z tego tytutu w zakresie wyrazania zgody na
zawierane przez Uni¢ umowy miedzynarodowe, gdy porozumienie takie rodzi implika-
cje finansowe po stronie Unii (art. 218 ust. 6 lit a (iv) TFUE)*. Do wzrostu znaczenia
PE przyczynit si¢ takze wewngtrzny problem Unii z legitymizacja demokratyczng dzia-
tan przez nia podejmowanych. Sama zmiana sposobu wylaniania deputowanych bez
nadania Parlamentowi istotnych z punktu widzenia obywateli uprawnien mogtaby by¢
postrzegana jako dzialanie kontrproduktywne — generujace nowe koszty, bez korzysci
dla procesu kontroli demokratycznej dziatan technokratycznej instytucji, za jaka jest
uwazana Komisja Europejska. Tak wigc wzrost znaczenia PE wynika poniekad z logiki
samej integracji — wkraczajac na obszary lezace niegdys$ w gestii panstw narodowych,
Unia musiata zacza¢ przejmowa¢ pewne mechanizmy decyzyjne i kontrolne z poziomu
narodowego i, odpowiednio je dostosowujac, implementowa¢é na swoim gruncie. Parla-
ment Europejski byl i jest postrzegany jako instytucja prointegracyjna, takze w kontek-
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Regulamin Parlamentu Europejskiego (dsmej kadencji — styczert 2015), Zatgcznik VI: Uprawnienia sta-
tych komisji parlamentarnych, IV Komisja Budzetowa, s. 143, [online] http://www.curoparl.curopa.cu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+RULES-EP+20150101+0+DOC+PDF+V0//
PL&language=PL, 31 II12015.

S. Hix, System polityczny Unii Europejskicj, przet. A. Komasa, post. M. Pobozy, Warszawa 2010, s. 334,
Wspdlczesna Europa.
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Scie polityki budzetowej. Maciej Popowski charakteryzuje to nastgpujaco: Parlament
tradycyjnie budzet swdj — czyli unijny — widzi ogromny, wspierajgc Komisje w staraniach
0 zwigkszenie lub chochy utrzymanie nakladow na polityke spdjnosci, edukacje i badania
nankowe™.

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. W artykule analizie
poddana zostala ewolucja uprawniert PE w zakresie procedury budzetowej w ujeciu
prawno-instytucjonalnym poprzez ukazanie i oméwienie kolejnych zmian wprowadza-
nych poszczegélnymi traktatami. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze praktyki funkcjo-
nego, a ten w przypadku Unii jest bardzo zlozony. Zadna instytucja unijna, z wyjatkiem
Trybunalu Sprawiedliwosci UE i Trybunalu Obrachunkowego, ktére to instytucje
z natury rzeczy s apolityczne, nie jest homogeniczna w sensie politycznym, lecz sta-
nowi odzwierciedlenie podzialéw politycznych i partyjnych w poszczegdlnych pan-
stwach. Stad wciaz tak istotne w przypadku procesu decyzyjnego w Unii sa nieoficjal-
ne spotkania i uzgodnienia lideréw politycznych z poszczegdlnych panstw, co dotyczy
takze kwestii budzetowych. M. Popowski, opisujac negocjacje budzetowe w Unii, pisze
o nich: budzg skrajne emocje, a ich ostatni etap — czyli nocna na ogot sesja szefow paristw
i rz2qdéw panstw UE — bywa nazywany nocg dtugich nozy. ,Dlugie noze”, a wlasciwie
arkusze obliczeniowe Excel 0 bardzo ostrych krawedziach, premier rzqdu Jej Krdlewskiej
Mosci wyjmuje ze stynnej czerwonej skrzynki (red box), prezydent Francji — z czarnej ak-
téwki [...], pani kanclerz Niemiec zas — z pomarariczowej torebki marki Longchamp®.
Rozwazajac kwestie prawno-instytucjonalne procesu decyzyjnego w Unii, warto pa-
migtac o tym opisie.
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