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The European Parliament’s role in shaping the European Union’s energy
security

Participation of the European Parliament in the process of energy sector communit-
arization and providing assurance of Community energy security is enormous due to
its position and its legitimacy in European institutions structure. European Parliament
— through its participation in the development of energy acquis communantaire, un-
der the ordinary legislative procedure — is a full-fledged entity responsible for the
shape of EU’s legal order, and the views of MPs interact indirectly on EU law and
policies final version. Using indirect legislative initiative, the European Parliament
has become also an active creator providing the mandate of EC political initiatives.
Consequently, the European Parliament has played an important role at the suprana-
tional level in the energy sector communitarization, often acting as a political forum
facilitating building of compromises, necessary to deepen the EU’s energy policy. It
also actively participates in the development of EU energy and climate policy.

Key-words: European Parliament, energy security, European Union

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, bezpieczer’lstwo energetyczne, Unia

Europejska

arlament Europejski (PE) jest jedna z najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej
(UE). Wplywa na decyzje UE w sposdb znaczacy, mimo iz jego pozycja w syste-
mie instytucjonalnym Unii jest odmienna od pozycji parlamentéw narodowych w sys-
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temach sprawowania wladzy panstwowej. Kompetencje i funkcje PE zapewniaja mu
wazna role wspétdecyzyjna w tworzeniu unijnego prawa, a poglady deputowanych od-
dziatuja w spos6b posredni, a czasem bezposredni na ksztalt prawa i polityk UE, takze
w zakresie wspolpracy w sektorze energii.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W KSZTAETOWANIU
ENERGY ACQUIS

Analizujac rolg Parlamentu Europejskiego w rozwoju polityki energetycznej UE, na-
lezy zauwazy¢ dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze Traktat z Lizbony (wszedl w zy-
cie 1 grudnia 2009 r.) wlaczyt sektor energetyczny w zakres polityk unijnych (art. 4
ust. 2 TFUE, tytul I: Kategorie i dziedziny kompetencji Unii), wyraznie okreslajac, ze
senergia” jest jednym z gtéwnych obszaréw kompetencji dzielonej'. W ten sposéb
Komisja Europejska (KE) zyskata uprawnienia do ,dzialania” i inicjowania aktéw
prawnych w tej dziedzinie. Jest to niezwykle wazne dla rozwoju prawa wtérnego UE
w obszarze energetyki, w tworzeniu ktérego udzial Parlamentu Europejskiego jest
bardzo istotny.

Po drugie, Traktat z Lizbony stworzyl podstawy prawno-traktatowe do dziatan
UE w sektorze energii. Dzi¢ki temu prawo wtdrne, ustanowione na podstawie art. 114
ust. 1 TFUE odgrywa wazna role w rozwijaniu kompetencji Wspélnoty w dziedzinie
energii’.

Stworzenie podstaw prawno-traktatowych dla polityki energetycznej w odrebnym
tytule (art. 194 TFUE, tytul XXI: Energetyka) pozwolito w pelni wlaczy¢ Parlament
Europejski jako pelnoprawny podmiot odpowiadajacy za wspétudziat w ksztattowaniu
unijnego porzadku prawnego w omawianym zakresie.

Réwnoczesnie Traktat z Lizbony zwickszyl liczbe dziedzin, w ktérych Parlament
Europejski decyduje na réwni z Rada UE w procesie tworzenia unijnego prawa. Ar-
tykut 194 ust. 2 TFUE okreslit traktatowa podstawe prawna w obrebie zwyktej pro-
cedury ustawodawczej dla przyjmowania w ramach unijnego acquis regulacji prawa
pochodnego UE, umozliwiajacych realizacje celéw polityki energetycznej’. Polityka
energetyczna (obok wielu innych obszaréw) znalazta si¢ w obrebie procedury wspot-

decyzji (zwykla procedura ustawodawcza), w kedrej Parlament Europejski dzieli réwno
' Cele okreslone w art. 194 ust. 1 TFUE zostaly w istocie rozpowszechnione w catym traktacie w réz-
nych obszarach polityk. Unia Europejska uzyskala wplyw na polityke energetyczng przez swoje kom-
petencje dotyczace ,rynku wewngtrznego’, ,sieci transeuropejskich’, ,$érodowiska”. Oznacza to, ze
polityka energetyczna UE w rzeczywistoéci znalazla si¢ pod wplywem innych obszaréw wspétpra-
cy. W konsekwencji ,kompetencja wspélna” w dziedzinie energii jest realizowana w sposob posredni
przez inne polityki.

Art. 114 ust. 1 TFUE: [...] Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg usta-
wodawczq i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmujg srodki dotyczgce zblizenia
praepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Paristw Czlonkowskich, ktdre majg na celu
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Dziatania, ke6re obejmuj ,,charakeer fiskalny”, beda ustalone przez Rade jednomyslnie.
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wladze z Rada UE w przyjmowaniu unijnych aktéw prawnych. Oznacza to, ze w wigk-
szo$ci przypadkdéw, zanim unijny akt prawny zacznie obowiazywaé w panstwach czton-
kowskich, Parlament i Rada musza uzgodnié jego tre$¢. Ponadto Parlament Europejski,
cho¢ nie ma uprawnien do przygotowania samodzielnie projektéw prawa wspdlnoto-
wego, moze zwrécic si¢ wickszoscia gloséw do Komisji o przedlozenie propozycji legi-
slacyjnych w kwestiach, co do ktérych uwaza on, ze akt Unii jest niezb¢dny w celu wy-
konania traktatéw (art. 225 TFUE). Jest to po$rednia inicjatywa ustawodawcza, czyli
tzw. prawo inicjatywy politycznej.

Parlament Europejski, petniac funkeje ustawodawcze, posiada szerokie spektrum
instrumentéw oddzialywania na uwspélnotowienie scktora energetycznego (udziat
w procedurze prawotworczej, debaty parlamentarne). Komisja ITRE (The Committee
on Industry, Research and Energy — przemysl, badania i energia) uczestniczy w proce-
sie legislacyjnym w zakresie unijnych $rodkéw dotyczacych ogélnie polityki energe-
tycznej, bezpieczenistwa zaopatrzenia w energie i efektywnosci energetycznej, w tym
takze tworzenia i rozwoju sieci transeuropejskich w sektorze infrastruktury energety-
ki i bezpieczenistwa nuklearnego (moze przygotowaé sprawozdanie dotyczace konkret-
nych kwestii i przedstawi¢ Parlamentowi projekt rezolucji w sprawie legislacyjnej lub
wszystkich pozostalych, jak np. raporty, zalecenia). Podobna funkcje spetnia komisja
ENVI (The Committee on Environment, Public Health and Food Safety — ochrona
srodowiska naturalnego, zdrowie publiczne i bezpieczeristwo zywnosci) w zakresie kli-
matycznych aspektéw polityki energetycznej.

UDZIAL PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W KREOWANIU POLITYKI
ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE] UE

Polityka energetyczna UE opiera si¢ na trzech filarach: 1) bezpieczenstwo dostaw, 2) ry-
nek wewnetrzny oraz 3) polityka klimatyczna (art. 194 TFUE). Rola PE w tym pierw-
szym zakresie jest bardzo ograniczona ze wzgledu na tradycyjnie okrojone kompeten-
cje instytucji UE w zakresie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB)
i moze wyraza¢ si¢ w formie inicjatyw politycznych. Zupelnie inaczej przedstawia sie
rola PE w polityce energetycznej UE w odniesieniu do rynku wewnetrznego poprzez
wspottworzenie aktéw prawa UE.

1) Rola Parlamentu Europejskiego w zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw
i rozwoju transeuropejskiej infrastruktury przesylu surowcow

Rola PE w zakresie wptywu na poglebienie zewngtrznego wymiaru wspélpracy ener-
getycznej UE jest bardzo ograniczona i sprowadza si¢ gléwnie do wyrazenia stanowisk
w okreslonych kwestiach. Przyktadem jest cho¢by Rezolucja Parlamentu Europejskie-
go z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie wspdlnej europejskiej polityki zagraniczne;j
w dziedzinie energetyki, ktéra wyrazita oczekiwanie Parlamentu odnosnie do przy-
jecia przez Uni¢ odpowiedniej podstawy traktatowej do prowadzenia polityki ener-
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getyczngj i bezpieczenistwa energetycznego®. Ponadto 17 wrzesnia 2009 r., w zwiaz-
ku z kryzysem gazowym Rosja—Ukraina (ze stycznia 2009 r.) Parlament Europejski
przyjal rezolucje wzywajaca wladze krajow czlonkowskich oraz instytucje unijne do
zwigkszenia wysitkéw na rzecz uniknigcia zaklécen w dostawach gazu®. W ten sposéb
europostowie zaapelowali o stworzenie wspélnej europejskiej polityki bezpieczenstwa
energetycznego.

Kryzys gazowy uruchomit takze prace nad regulacja poprawiajaca bezpieczenstwo
gazowe panstw cztonkowskich. W efekcie w pazdzierniku 2010 r. przyjete zostato Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010 w sprawie $rodkéw za-
pewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego®. Dzigki wplywowi Parlamentu
Europejskiego jest ono duzo bardziej ambitne niz pierwotna wersja projektu KE”. Roz-
porzadzenie wprawdzie odnosi si¢ do rynku wewngtrznego UE (jego angielska nazwa
to Security of Supply — SOS), w praktyce jednak wzmacnia bezpieczenistwo energetycz-
ne panstw czlonkowskich UE. Rozporzadzenie ustanawia bowiem mechanizmy zapo-
biegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych, przez co posrednio ma odniesienie
do dostaw z zewnatrz®. Wprowadzenie stanu kryzysowego naleze¢ bedzie do KE, ktéra
moze na wniosek jednego panistwa czlonkowskiego i musi na wniosek dwéch parnstw
cztonkowskich oglosi¢ stan kryzysowy na poziomie UE lub w odniesieniu do danego
regionu.

Ponadto rozporzadzenie zakazuje zawierania uméw o dostawe surowca z tzw. klau-
zulg przeznaczenia (co umozliwi recksport gazu)’. Bezposrednim skutkiem tego roz-
wiazania dla Polski byta renegocjacja umowy gazowej z Rosja w pazdzierniku 2010 r.,
urealniajgca termin zwigzania umowa (z 2037 r. do 2022 r.) oraz wymuszajaca wykre-
$lenie zakazu reeksportu gazu z Rosji. Obie kwestie sg bardzo korzystne dla Polski, al-
bowiem przez wiele lat Gazprom gwarantowal sobie przywileje réznymi klauzulami
take-or-pay oraz klauzuly przeznaczenia (zakaz odsprzedazy nadwyzki). W prakey-
ce klauzule niedozwolone czynily z Gazpromu podwdjnego monopoliste'’. Zwiaza-

nie Polski dtugoletnim kontraktem dostaw gazu na warunkach Gazpromu mogtoby
*  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wspdlnej europejskiej polityki
zagranicznej w dziedzinie energetyki (2007/2000(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie zewngtrznych aspektow bez-
pieczeristwa energetycznego, Dz. U. 2008, 28 VIIIL, C 219 E.

Rozporzgdzenie (UE) 994/2010 z dnia 20 patdziernika 2010 roku w sprawie srodkéw zapewniajgcych
bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, L 295/1, 12 X12010.

Propozycja KE przestana do PE uzalezniala mozliwos¢ ogloszenia stanu nadzwyczajnego od utraty co
najmniej 10% dziennych dostaw gazu, liczonych dla wszystkich krajéw unijnych.

Rozporzadzenie ustanawia tzw. grupy regionalne panstw, zobowigzane do wzajemnej pomocy w za-
kresie dostaw gazu, i wplynie na budowe nowych interkonektoréw gazowych lub modernizacji istnie-
jacych w celu przesytu gazu w sytuacjach kryzysowych.

Motyw 45 Rozporzadzenia 994/2010; por.: Oswiadczenie Komisji w sprawie konkurencji w odnie-
sienin. do motywu 45, [online] http://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2010-0322+0+DOC+XML+V0//PL, 30 VIII 2014.

Na przyklad zgodnic z art. 8 polsko-rosyjskiego migdzyrzadowego porozumienia z 1993 r. gaz ziemny
dostarczany z Federacji Rosyjskiej do Polski nie mdgt byé reeksportowany do krajéw trzecich.
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w dluzszej perspektywie podwazy¢ oplacalno$¢ gazoportu w Swinoujéciu oraz techno-
logii shale gas w Polsce.

Regulacja kladzie takze nacisk na rozbudowg infrastruktury umozliwiajacej od-
wrécenie przeplywu gazu oraz zwigkszenie pojemnosci magazynéw. Réwnolegle
wzmocnienie rynku wewnetrznego gazu bedzie si¢ odbywal przez systematyczne
tworzenie europejskich hubéw i wezléw gazowych. Rozwinie to wewngtrzny sys-
tem handlu gazem oraz bedzie sprzyjac przeptywowi surowca migdzy subregionami
(infrastruktura przesylowa miedzy hubami, a nie mi¢dzy siecia dystrybucji miedzy-
panstwowej)'.

Na poczatku 2011 r., wspierajac proces uwspélnotowienia wspolpracy energetycz-
nej, Komisja zaproponowata mechanizm wymiany informacji dotyczacych uméw
miedzyrzadowych zawieranych miedzy paistwami czlonkowskimi a panstwami trze-
cimi w zakresie dostaw surowcéw strategicznych celem poprawy koordynacji na we-
wnetrznym rynku energii'”. Proponowany mechanizm rozszerzal procedure notyfi-
kacyjna stosowang juz w odniesieniu do uméw gazowych (obowiazek raportowania
uméw gazowych dla panstw cztonkowskich)!®. Nowe rozwiazanie wzmacnia i rozsze-
rza obowigzek raportowania o umowy miedzyrzadowe, ktére moga mie¢ wplyw na
rynek wewnetrzny energii lub na paristwa cztonkowskie'®. Unijny komisarz ds. energii
Gunther Oettinger wyjasniat: Proponujemy mechanizm wczesnej i doktadnej wymia-
ny informacji |...] dla wszystkich porozumien energetycznych, niezaleznie od tego, czy
mowimy o gazie, ropie, energii elektrycznej lub odnawialnych Zrédlach energii®. 1 da-
lej: Paristwa cztonkowskie bedg zobowigzane do informowania nas o istniejgcych [umo-
wach — T.M.] oraz tych negocjowanych'. W ten sposéb KE uzyskala uprawnienia mo-
nitorowania wszystkich miedzyrzadowych porozumien dotyczacych energii migdzy
panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi. Stworzenie mechanizmu wy-
miany informacji na poziomie UE przed rozpoczgciem negocjacji z pafistwami trzeci-
mi i po ich zakoriczeniu zwigkszy sil¢ przetargowa w negocjacji uméw dostaw surow-
céw. Mechanizm zostal zatwierdzony w nawigzaniu do art. 194 TFUE w pazdzierniku

2012 r., decyzja PE i Rady, co obrazuje proces postepujacej europeizacji zewnetrznego
""" Por.: L. Parmigiani, Gas Routes to Europe. Real Needs and Political Jockeying, Institut Francais des Rela-
tions Internationales, 16 IV 2012, s. 19, [online] http://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/
actuellelppipelinesvf20120413.pdf, 16 VI 2015.

2 The EU Energy Policy. Engaging with Partners beyond Our Borders, COM (2011) 539 final, Brussels,
71X 2011.

3 Art. 13 pkt. 6 Rozporzadzenia (UE) 994/2010 Wymiana informacji: |...] paristwa czlonkowskie przeka-
zujgq Komisji istniejgce umowy migdzyrzqdowe zawarte z parstwami trzecimi, ktdre majg wplyw na roz-
wdj infrastruktury gazowniczej i dostawy gazu. Przy zawieraniu nowych uméw miedzyrzqdowych z pan-
stwami trzecimi, ktdre majq taki wplyw, parstwa czlonkowskic informujg Komisje |...].

Do komunikatu zostat dotaczony projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej me-
chanizm wymiany informacji w odniesieniu do uméw migdzyrzqdowych w dziedzinie energii migdzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, COM (2011) 540, 2011/0238 (COD), Bruksela,
71X 2011.

S.van Renssen, External Energy Policy. Brussels Takes Charge, ,European Energy Review” 2011, 12 IX.

Tamze.
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wymiaru wsp6lnej polityki energetycznej Unii'”. Nowe rozwiazanie istotnie wzmac-
nia kompetencje KE w zakresie polityki energetycznej, choé nie tworzy jeszcze upraw-
nieri dla negocjowania przez KE uméw z dostawcami'®.

Innym przykladem aktywnosci Parlamentu Europejskiego jest Rezolucja z dnia
12 czerwca 2012 r. w sprawie nawigzania wspolpracy w zakresie polityki energetycz-
nej z partnerami spoza UE: podejscie strategiczne do bezpiecznych, zréwnowazonych
i konkurencyjnych dostaw energii®’.

Jednym z elementéw bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie nieprze-
rwanego przesylu surowcow. Wraz z postgpem idei stworzenia wspSlnego rynku Ko-
misja Europejska zaczela przywiazywaé wicksza wage do fizycznego scalania rynkéw
»klamrami rurociagéw/interkonektoréw”. W Komunikacie do PE i Rady z 19 stycznia
1994 r. (Community guidelines on trans-european energy networks) Komisja Europejska
podkreslita, ze rozwdj sieci energetyczmych jest weigz ksztattowany przez wymiar narodo-
wy celem osiggnigcia niezaleznosci na poziomie kraju, co nie jest kompatybilne z postgpem
w kierunku [...] budowy wspdlnego rynku®. Podejmujac dziatania w zakresie rozwoju
transeuropejskich sieci energetycznych, Decyzja 1047/97/WE Parlamentu i Rady z 29
maja 1997 . przyjeto seri¢ wytycznych dotyczacych transeuropejskich energetycznych
sieci przesylowych (w tym zalacznik obejmujacy listg 74 projektéw transgranicznych
wspdlnego zainteresowania)?'. Podobnie Decyzja 1364/2006/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 6 wrzesnia 2006 r. o wsparciu i rozwoju transeuropejskich projektéw
energetycznych okresla wytyczne dla projektdw bedacych przedmiotem wspélnego za-
interesowania oraz projektéw priorytetowych (pmjects of European interest) w zakresie
transeuropejskich sieci elektroenergetycznych i gazowych (Zrans-European Energy Ne-
tworks — TEN-E)?. Kolejny dokument to Rezolucja z dnia 12 marca 2013 r. w spra-

17

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 patdziernika 2012 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umédw migdzyrzgdowych w dziedzinie
energii migdzy paristwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, Dz. U. UE 2012, 27 X, L 299/13.

Komisja zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie prawne w trakcie negocjowania uméw, kedre
maja bezposredni skutego dla rynku wewnetrznego, w szczegélnych przypadkach moze sporzadzi¢
oceng ex-ante dotyczacy zgodnosci przysziej umowy migdzyrzadowej z przepisami UE.

European Parliament resolution of 12 June 2012 on Engaging in energy policy cooperation with part-
ners beyond our borders. A strategic approach to secure, sustainable and competitive energy supply
(2012/2029(INI)), [online] http://www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2012-0238+0+DOC+XML+V0//EN, 27 VII 2015.

Commaunity guidelines on trans-European energy networks, COM (93) 685 final, Brussels, 19 I 1994;
Proposal for a EP and Council decision 94/0009 (COD) laying down a series of guidelines on trans-
-European energy networks; Proposal for a Council decision 94/0010 (SYN) laying down a series of mea-
sures aimed at creating a more favourable context for the development of trans-European networks in the
energy sector, s. 4.

2 Decision no 1047/97/EC of the European Parliament and of the Council of 29 May 1997 amending De-
cision No 1254/96/EC laying down a series of guidelines for trans-European energy networks, Official
Journal, L 152,11 VI 1997.

2 Decision no 1364/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 6 September 2006 laying

down guidelines for trans-European energy networks and repealing Decision 96/391/EC and Decision no
1229/2003/EC, Official Journal, L 262, 22 IX 2006.

20
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wie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajacego
decyzje nr 1364/2006/WE.

Osobna sprawa to istotne prerogatywy budzetowe Parlamentu Europejskiego,
ktére maja wpltyw na finansowanie sieci transeuropejskich. Wraz z wejéciem w zycie
traktatu lizbonskiego parlament uzyskat wplyw na cato$¢ unijnego budzetu i pozo-
staje jednym z dwdch organéw wiladzy budzetowej (art. 314 TFUE). PE uczestniczy
w procedurze budzetowej od etapu przygotowania, zwlaszcza w ustalaniu ogélnych
wytycznych i charakteru wydatkéw, uchwala budzet i kontroluje jego wykonanie
(art. 318 TFUE). Wreszcie Parlament musi zatwierdzi¢ wieloletnie ramy finanso-
we (art. 312 TFUE). Prerogatywy budzetowe omawianej instytucji UE w kwestiach
finansowych wplywaja zatem na decyzje finansowania sieci transeuropejskich. W lip-
cu 2011 r. Parlament przyjat Rezolucj¢ w sprawie priorytetéw w odniesieniu do in-
frastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie®. Po konsultacjach KE
z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego w listopadzie 2013 r., w grudniu przy-
jeto Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1316/2013 ustanawiajace instru-
ment finansowy ,Eaczac Europe” stuzacy wsparciu kluczowych projektéw budowy
i modernizacji infrastruktury m.in. w obszarze energetyki (np. sieci transgraniczne).

2) Rola Parlamentu Europejskiego w liberalizacji sektora energetycznego
i tworzeniu podstaw wspolnego rynku energii

Na poczatku lat 90. XX w. KE przyspieszyla tworzenie wspélnego rynku energii elek-
trycznej i gazu ziemnego, rozpoznajac, ze ukonczenie internal energy market (IEM) na-
dal ograniczane jest przez*:
— wysoki poziom koncentracji, faworyzujacy niektére dominujace firmy,
— wysoki stopnien integracji pionowej przedsi¢biorstw,
- rozdrobniony rynek europejski funkcjonujacy w granicach panstw narodo-
wych.
Parlament Europejski aktywnie angazowal si¢ na rzecz liberalizacji rynku energe-
tycznego, o czym $wiadczy przyjecie®:
— Dyrekeywy 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia
1996 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej;
- Dyrektywy 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego.

B Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie priorytetéw w odniesieniu do infra-

struktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie (2011/2034(INI)).

2 Por.: M. Derdevet, L’Europe en panne d’énergz'e. Pour une politique énergétique commune, Paris 2009,

s. 105.

»  Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electricity, Official Journal, L 027, 30 1 1997; Directive 98/30/
EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the in-
ternal market in natural gas, Official Journal, L 204, 21 VII 1998.
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Dyrektywy (dotyczaca elekerycznosci — 96/92/WE, zwana tez dyrektywa IEM;

oraz dotyczaca gazu — 98/30/WE) zostaly oparte na trzech zasadach®:

— wprowadzenie konkurencji z jednoczesnym respektowaniem celéw ustug pu-
blicznych,

- stopniowe wprowadzenie regul konkurencji na rynki gazu i pradu elektrycz-
nego, by da¢ wystarczajacy czas dla przemystu na dostosowanie si¢ do nowych
uwarunkowan rynkowych,

— stworzenie ram (nie $cistych regulacji) dla jednolitego rynku, z pozostawieniem
panstwom cztonkowskim wyboru sposobdw realizacji nakreslonego celu.

Dyrektywy z lat 1996 i 1998 zakladaly progresywne otwarcie na konkurencjg (w la-

tach 1997-2003 dla elektrycznosci, a w latach 2000-2008 dla gazu). Przewidywaly ogra-
niczony dostep stron trzecich (do sieci) pod kontrola krajowego regulatora. W nastep-
nym etapie ustanawiania wspdlnych zasad rynku energetycznego Komisja stopniowo
przesuneta nacisk z liberalizacji na scalanie rynkéw energetycznych we wsp6lny rynek
energii”’. Drugi pakiet energetyczny, przyjety w 2003 r., znacznie poglebiat zakres libe-
ralizacji rynkéw krajowych?:

— Dyrekeywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerw-
ca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrekeywe 96/92/WE;

— Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchy-
lajaca dyrekeywe 98/30/WE.

Drugi pakiet liberalizacyjny zobowiazal do zapewnienia (zaréwno w sektorze ener-

gii elektrycznej [art. 20 ust. 1 dyrekeywy 2003/54/WE], jak i gazu ziemnego [art. 18
dyrektywy 2003/54/WE]) tak zwanej zasady TPA (7hird Party Access), wedtug kedrej
odbiorcy konicowi moga swobodnie wybiera¢ dostawce energii, kt6ry zaoferuje najlep-
sze warunki sprzedazy, nadal korzystajac z sieci przesylowej dotychczasowego opera-
tora systemu przesylowego (OSP) i operatora systemu dystrybucyjnego (OSD). Jed-
noczesnie zasada TPA nalozyla na przedsi¢biorstwa sieciowe, ktérych przedmiotem
dzialalnosci jest przesylanie i dystrybucja energii (elektrycznej i gazu), obowiazek udo-
stepnienia (za oplata) swojej sieci na rzecz innych podmiotéw, umozliwiajac nieskrepo-
wany przesyl energii swoimi sieciami od dostawcy do odbiorcy. Dzigki polityce libera-

lizacji i rozwigzaniom przyjetym w ramach tak zwanego II pakietu nowi dostawcy gazu
2 On the state of liberalisation of the energy markets, Second Report from the Commission to the Council
and the European Parliament, COM (1999) 198 final, Brussels, 4 V 1999, s. 5.

Communication from the commission to the council and the European Parliament Completing the inter-
nal energy market Proposal for a Directive of the European Parliament and of The Council amending
Directives 96/92/EC and 98/30/EC concerning common rules for the internal market in electricity and
natural gas, COM (2001) 125 final, Brussels, 13 II1 2001.

# Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning com-
mon rules for the internal market in electricity, Official Journal, L 176/37, 15 VII 2003; Directive
2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules
for the internal market in natural gas, Official Journal, L 176/57, 15 VI 2003. Dyrektywy weszly w zy-
cie 4 sierpnia 2003 r.

27
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i energii elektrycznej mogli wej$¢ na rynki panstw cztonkowskich, podczas gdy kon-
sumenci (przemystowi od 1 lipca 2004 r., a gospodarstwa domowe od 1 lipca 2007 r.)
mogli wybiera¢ swojego dostawcg®. Nowe przepisy zobowigzaly zintegrowane piono-
wo przedsigbiorstwa energetyczne do podzielenia si¢ na odrgbne podmioty: operato-
ra sieci oraz producenta/dostawce energii. Mogty one by¢ powiazane kapitatowo, lecz
musialy by¢ rozdzielone pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej i podejmowania
decyzji inwestycyjnych®.

W odniesieniu do rynku gazu zalozenia byty analogiczne do tych, ktére obowia-
zywaly dla rynku energii elektrycznej, to znaczy nastapilo prawne wydzielenie (bez
rozdziatu wlasnosci) operatoréw systemu (przesylowego i dystrybucji) od producen-
téw/dostawcdw energii z mozliwosciag swobodnego wyboru dostawcy przez uzyt-
kownikdw sieci.

Kolejnym krokiem bylo przyjecie III pakictu energetycznego (Third Internal
Energy Market Package), ktdry koncentrowal si¢ na tak zwanym rozdzieleniu wia-
sno$ciowym (ownership unbundling) w pionowo zintegrowanych strukturach OSP
oraz OSD?*. Rozdzial wlasnoici stal si¢ warunkiem skutecznej polityki energetycz-
nej w Europie (dyrektywa elektroenergetyczna 2009/72/WE? i dyrektywa gazowa
2009/73/WE*»).

Na kazdym etapie reform Parlament Europejski niezmiennie wyrazal swoje zde-
cydowane poparcie dla liberalizacji wspdlnego rynku energii. Trzeci pakiet dyrekeyw
i rozporzadzen wszedt w zycie 3 marca 2011 r.** Oprécz rozdziatu produkeji (dostaw)
od przesytu wzmocnil on uprawnienia i niezalezno$¢ krajowych organéw regulacyj-
nych nadzorujacych funkcjonowanie rynkéw energii elektrycznej i gazu oraz powolal
niezalezny organ — Agencje¢ ds. Wsp6ipracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) —
koordynujacy prace regulatoréw krajowych?.
¥ Do dnia I lipca 2007 r. konsumenci w wickszo$ci przypadkéw mogli kupowaé energie wytacznie na
rynku regulowanym.

3 Rozporzqdzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w spra-
wie warunkdw dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej, L 176/1,
15 VII 2003; Rozporzgdzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 wrze-
snia 2005 7, w sprawie warunkdw dostgpu do sieci przesylowych gazn ziemnego, L 289/1, 3 X12005.

: nbundling (rozdzielenie) oznacza zielenie z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo (tzn.
3 Unbundling (rozdziel wydziel dsi¢biorst teg g t

prowadzacego dziatalno$¢ przesylowa lub dystrybucyjng oraz dzialalnos¢ z zakresu produkeji lub do-
staw) dziatalnosci polegajacej na przesyle, magazynowaniu i dystrybucji.

2 Directive 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning com-
mon rules for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC, Official Journal of
the European Union, L 211/5, 14 VIII 2009.

3 Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning com-
mon rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC, Official Journal
of the European Union, L 211/94, 14 VIII 2009.

3 Przepisy dotyczace unbundlingu weszly w zycie z dniem 3 marca 2012 r.

»  Akty prawne w ramach trzeciego pakictu energetycznego: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
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Trzeci pakiet pomdgt uczyni¢ wazny krok w kierunku dokoriczenia budowy rynku
wewnetrznego energii oraz transgranicznego handlu energia. Przyjete w ramach nie-
go rozporzadzenia pozwalajg na planowanie na poziomie europejskim rozwoju sieci
i stwarzaja ramy instytucjonalne do prowadzenia europejskiej polityki energetycznej
w ramach utworzonej agencji regulatoréw ACER?.

Dnia 20 czerwca 2013 r. Komisja ITRE Parlamentu Europejskiego przyjeta raport
»Uruchomienie wewngtrznego rynku energii”. Dokument jest odpowiedzia PE na ko-
munikat Komisji Europejskiej z listopada 2012 r. oraz decyzje unijnego szczytu Rady
Europejskiej z 22 maja 2013 r. w sprawie wyzwari i polityki w zakresie energii, na kté-
rym panistwa czlonkowskie potwierdzily che¢é ustanowienia w pelni funkcjonujace-
go, wzajemnie polaczonego i zintegrowanego wewngtrznego rynku energii do konca
2014 r. W efekcie Parlament Europejski w dniu 10 wrzesnia 2013 r. przyjat rezolucje
w sprawie uruchomienia wewnetrznego rynku energii”’.

3) Rola Parlamentu Europejskiego w rozwoju polityki klimatycznej UE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tytule XX: Srodowisko w art.
191 wérdd celéw polityki UE uwzglednit dazenie do rozwigzywania regionalnych lub
Swiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klima-
tu. Artykuly 191-193 TFUE staly si¢ fundamentem wspélnotowego dziatania na rzecz
polityki klimatycznej i stanowig umocowanie traktatowe dla inicjatyw legislacyjnych
podejmowanych przez Komisje. Propozycje te sa nastepnie analizowane i zatwierdzone
przez Radg i Parlament Europejski, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza™.

Dnia 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet energetyczno-
-klimatyczny, kt6ry zostal zatwierdzony w dniach 11-12 grudnia 2008 r. przez Rade
Europejska w trakcie prezydencji francuskiej””, a nast¢pnie przyjety przez Parlament

2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 713/2009/
WE z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 714/2009/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylaja-
ce rozporzadzenie 1228/2003 WE; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 715/2009/WE
z dnia 13 lipca 2009 . w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie 1775/2005/WE.

3¢ Regulation (EC) No. 714/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on con-
ditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity and repealing Regulation (EC)
No. 1228/2003, Official Journal of the European Union, L 211/15, 14 VIII 2009; Regulation (EC)
No. 715/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on conditions for access to
the natural gas transmission networks and repealing Regulation (EC) No. 1775/2005, Official Journal
of the European Union, L 211/36, 14 VIII 2009.

Making the internal energy market work, European Parliament resolution 2013/2005(INT).

¥
3 Z wylaczeniem zagadnien wskazanych w ust. 2 art. 192, w ktérych przewidziano specjalng procedure
prawodawcza.

¥ Presidency Conclusions, European Council 11-12 December 2008, Brussels, 13 11 2009 (OR, fr).
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Europejski w dniu 17 grudnia 2008 . Pakiet, kedry wiaczyt polityke klimatyczng
w obszar energii, zaktadal realizacj¢ ambitnych zobowiazan w dziedzinie energii i kli-
matu (zadeklarowanych w marcu 2007 r.):

— nowelizacji europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS),

— zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych ETS, takich
jak transport, mieszkalnictwo, rolnictwo i odpady,
zwiazania krajowych celéw w zakresie OZE,

— wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla.

Przedstawiajac w styczniu 2007 r. zalozenia pakietu klimatyczno-energetycznego,
Komisja Europejska de facto wyodrebnita polityke klimatyczna z polityki $rodowisko-
wej, a jednoczesnie zwigzata aspekey klimatyczne z polityka energetyczna®.

Pakiet energetyczno-klimatyczny zakladal realizacje ambitnych zobowigzan w dzie-
dzinie energii i klimatu (potocznic okre$lane mianem ,,3x20”), w tym zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych (GHG) co najmniej 0 20% w stosunku do roku 1990, i no-
welizacj¢ Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (European Union
Emissions Trading System — EU ETS). System ten stal si¢ gléwnym mechanizmem po-
lityki przeciwdziatania zmianom klimatu w Unii. EU ETS opiera si¢ na zalozeniu ,,wy-
chwytywanie—handel” realizowanym na poziomie przedsi¢biorstw zobowigzanych do
zakupu zezwolen na emisj¢ dwutlenku wegla (CO,) i innych gazéw cieplarnianych
w ramach odgérnie ustalonego limitu dostepnych uprawnieni do emisji. Uczestnictwo
przedsi¢biorstw w sektorach objetych kontrolg emisji jest obowiazkowe, a system nad-
zorowany przez KE zaklada sankcje i zobowiazanie do zakupu brakujacych uprawnien
(jedno zezwolenie daje prawo do wyemitowania t/CO,)*. Celem systemu handlu emi-
sjami jest stworzenie bodzcéw finansowych mobilizujacych obnizenie emisji CO,.

Aspiracje Komisji Europejskiej w kierunku przeciwdziatania zagrozeniom klima-
tu siegaly dalej niz cele okreslone w pakiecie energetyczno-klimatycznym. W marcu
2011 r. KE przyj¢ta plan dzialania prowadzacy do przejécia na konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjna do 2050 r., a w potowie grudnia 2011 r. zaprezentowata nowy stra-
tegiczny dokument Energy Roadmap 2050, ktéry zaktada do 2050 r. redukeje emisji

“ EP Seals Climate Change Package, European Parliament, 17 XII 2008, [online] http://www.curoparl.

europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20081208BKG44004+0+DOC
+XML+V0//EN, 30 VI 2015.

Wspélnotowe akty prawne wchodzace w sklad pakietu energetyczno-klimatycznego: Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowe-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS); De-
cyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE w sprawie wysitkéw podjetych przez pan-
stwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do
roku 2020 zobowiazan Wspélnoty dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych (tzw. decyzja
non-ETS); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla (tzw. dyrektywa CCS); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (tzw. dyreketywa
OZE); Decyzja KE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajaca wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za
narazone na znaczgce ryzyko ucieczki emisji.

41

2 Uprawnienie do emisji jest to wielkoé¢ odpowiadajaca ekwiwalentowi 1 tony CO,.
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gazéw cieplarnianych GHG o 80% ponizej poziomu z roku 1990%. Oznacza to dekar-
bonizacj¢ (odejscie od wegla) w produkeji energii elektrycznej w UE, co ma przyniesé
niemal catkowity brak emisji CO, w tym sektorze (redukcja 0 96-99% w stosunku do
roku 1990)*. Dokument promuje budowe gospodarki o niskim poziomie wykorzysta-
nia wegla (low-carbon economy), zawezajac cele polityki klimatycznej z redukeji emisji
CO, (gospodarki niskoemisyjnej, low-emission economy) do ograniczenia konsumpcji
wegla jako Zrédta energii. Parlament Europejski popart przedstawiony przez Komisje
plan dziatania na rzecz wprowadzenia konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej do
2050 r. wraz z jego poszczegdlnymi etapami redukeji emisji®.

W marcu 2013 r. KE opublikowata Zielong Ksiege na temat ram polityki w zakresie
klimatu i energii, w kt6rej przeniosta w $lad za strategia do 2050 r. cel redukeji o 40%
emisji GHG do roku 2030%. Dokument zwracal uwage na kwesti¢ konkurencyjnosci
gospodarki unijnej i byt wyrazem konsekwencji UE w dazeniu do budowy gospodarki
niskoemisyjnej.

Zaréwno Parlament Europejski?, jak i Rada Europejska podczas szczytu w dniach
20-21 marca 2014 r. poparly kierunki zaproponowane przez KE.

W trzecim okresie rozliczeniowym, od 2013 r., kiedy zaczat obowigzywaé petny au-
kcjoning, system handlu uprawnieniami do emisji okazal si¢ mato efektywny wobec
niskich cen uprawnien do emisji GHG. Nie zachgcalo to przedsigbiorstw do inwes-
tycji w zmniejszenie energochfonnosci i kosztowne niskoemisyjne technologie pro-
dukgji energii®. Totez, przychylajac si¢ do propozycji KE, Parlament Europejski 3 lip-
ca 2013 r. przeglosowal tzw. backloading, czyli zawieszenie czgéci aukeji uprawnien do
emisji CO,*. Oznaczalo to przesunigcie 900 mln uprawnien z lat 2014-2016 na okres
2019-2020, dzicki kedremu ceny za jednostke do emisji (EUA) maja systematycznie ro-

B Impact Assessment. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Energy Roadmap 2050,
European Commission Staff Working Paper 2011, part 2/2, 5. 36.

Tamsze.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania prowadzgcego
do praejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 . (2011/2095(INI)).

6 Zielona Ksigga Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, COM (2013) 169 final, Bruk-
sela, 27 111 2013.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie planu dziatania w zakresie ener-
gii do roku 2050 — przysztosé z energiq (2012/2103 (INI)).

System handlu uprawnieniami do emisji w UE funkcjonuje od 2005 r., a jego catkowite wprowadzenie
podzielono na trzy okresy rozliczeniowe: 2005-2007, 2008-2012 i po 2013 1.

Poprawka prayjeta przez Parlament Europejski w dnin 3 lipca 2013 7. w sprawie wniosku dotyczgcego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia prze-
piséw dotyczqcych harmonogramu aukcji wprawniett do emisji gazéw cieplarnianych (COM(2012)0416 -
C7-0203/2012 - 2012/0202(COD)), 3 VII 2013. Parlament Europejski ostatecznie zatwierdzit
zamrozenie aukeji 900 mln pozwolen na emisj¢ CO, w dniu 10 grudnia 2013 r., zob.: Rezolucja usta-
wodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie wniosku dotyczqcego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia przepiséw
dotyczgcych harmonogramu aukcji uprawniers do emisji gazdéw cieplarnianych (COM(2012)0416 - C7-
-0203/2012 - 2012/0202(COD)).

47

49



POLITEJA 3(35)/2015 Rola Parlamentu Europejskiego... 413

snaé. Ostatecznie propozycja zostata przyjeta przez Rade 10 grudnia 2013 r.>° Zapro-
ponowany przez Komisj¢ Europejska backloading uzyskal poparcie wszystkich panstw
czlonkowskich UE z wyjatkiem Polski, ktéra wskazywala, ze to nieuzasadniona ingeren-
cjaw rynek, mogaca spowodowaé odejécie od rynkowego charakteru systemu EU ETS.

Parlament Europejski popart tez dtugofalowe dziatania na rzecz zaostrzenia celéw
redukeyjnych polityki klimatycznej UE, uchwalajac 5 lutego 2014 r. rezolucje¢ wspiera-
jaca projekt nowych ram klimatycznych 2020-2030 (m.in.: redukej¢ CO, 0 40% wobec
1990 r. — co oznaczalo podwojenie celu pakietu energetyczno-klimatycznego — oraz
wzrost udzialu OZE do 30% w catkowitej koricowej wykorzystywanej energii)®2. W ten
sposdb PE zaaprobowat kierunki reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji*>.

Nowe progi redukeyjne zostaly przyjete na szczycie Rady Europejskiej w dniach 23-
-24 pazdziernika 2014 r., zakladajac ograniczenie emisji GHG UE do 2030 r. 0 40%
wobec 1990 r. oraz wzrost udziatu Zrédet odnawialnych 0 27% dla calej UE (nie paristw
czlonkowskich) i taki sam cel poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r.* Postu-
laty dekarbonizacji rodza jednak silny opér paristw, ktdrych sektor energetyczny zdo-
minowany jest przez wegiel, uzasadniajac, iz zaostrzanie celéw redukeyjnych GHG od-
bije si¢ negatywnie na konkurencyjnosci sektora energetycznego i catych gospodarek
opartych na weglu®.

WNIOSKI

Parlament Europejski niezmiennie wyraza swoje zdecydowane poparcie dla roz-
woju wspolnej polityki energetycznej. Udzial Parlamentu w procesie uwspélnoto-

wienia sektora energetycznego i zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego calej
0 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1359/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia przepiséw dotyczgcych harmonogramu aukcji wprawniett do
emisfi gazdw cieplarnianych, Official Journal, L 343/1, 19 XII 2013.

Diariusz z prac komisji senackich, 18 1112014, [online] http://www.senat.gov.pl/diariusz/posiedzenia-
-komisji/art,6260,18-marca-2014-r-.html, 15 VI 2014.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia S lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie klimatu
i energii do roku 2030 (2013/2135(INI)).

W styczniu 2014 r. KE zaproponowala nowe zatozenia pakietu energetyczno-klimatycznego i reformy
EU ETS poprzez ustanowienie rezerwy stabilnosci rynkowej (Market Stability Reserve) na poczatku
kolejnego okresu handlu uprawnieniami w 2021 r. Rezerwa (pula uprawnieri do emisji CO, miataby
by¢ corocznie zmniejszana poprzez wprowadzenie do rezerwy 12% catkowitej liczby uprawnien) ma
rozwigza¢ problem nadwyzki uprawnieni do emisji i spowodowaé wzrost ich cen.

> Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, European Council 23-24 October 2014, SN
79/14, Brussels, 23 X 2014.

Przykladem wplywu Parlamentu Europejskiego na rozwdj polityki energetycznej UE jest oddzialy-
wanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnos’ci
(ENVI) w sprawie skutkéw tzw. szczelinowania hydraulicznego, doprowadzajac do uchwalenia przez
Parlament Europejski obowiazku przeprowadzania przez inwestoréw pelnej oceny oddziatywania na
$rodowisko juz na wstepnym etapie poszukiwawczym gazu z tupkéw (co moze rodzi¢ wzrost kosztéw
i opdzniaé inwestycje).
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Wspdlnoty jest ogromny z uwagi na jego pozycje i umocowanie w strukturze unij-
nych instytucji. Parlament Europejski — poprzez wspétudziat w tworzenie energy
acquis — w ramach zwyklej procedury ustawodawczej jest pelnoprawnym podmiotem
odpowiadajacym za ksztalt unijnego porzadku prawnego, a poglady deputowanych
oddziatuja w spos6b poéredni oraz bezposredni na ksztatt prawa i polityki UE. State
komisje parlamentarne ITRE i ENVT silnie wplywaja na przyjmowane rozwigzania
legislacyjne, ktére tworza porzadek prawny w sektorze energetycznym i wplywaja na
ksztalt polityki energetyczno-klimatycznej UE. Poprzez poérednig inicjatywe usta-
wodawczg Parlament Europejski staje si¢ takze aktywnym kreatorem politycznych
inicjatyw KE.

PE nie jest uprawniony do samodzielnego przyjmowania aktéw prawnych UE,
a jedynie do uczestniczenia w procesie prowadzacym do ich przyjecia. Funkeja pra-
wodawcza polega na wplywaniu na proces prawotwérezy rozwoju unijnych polityk.
Ustanowienie traktatem lizboniskim podstaw prawno-traktatowych dla wspétpracy
energetycznej pozwoli na dalszy rozwéj prawodawstwa pochodnego (wtdrnego) w tym
obszarze. Trakrat lizbonski wprowadzit takze zasadg ,,solidarnosci energetycznej” mig-
dzy panistwami cztonkowskimi. Parlament Europejski poprzez uczestnictwo w procesie
ustawodawczym — akty prawa wtdérnego zwiazane z budowa jednolitego rynku ener-
gii — wplywa na poprawe bezpieczenistwa energetycznego calej UE oraz przyczynia sie
do wdrozenia wiarygodnych mechanizméw reagowania kryzysowego zapewniajacych
calej UE wspétdziatanie w naglych przypadkach. Parlament wspiera tez rozbudowe eu-
ropejskiej infrastruktury energetycznej (przesylu, magazynowania), zdajac sobie spra-
we, Ze stworzenie europejskiego rynku energii jest uzaleznione od zapewnienia wydaj-
nych polaczent miedzy krajami (transeuropejskie sieci energetyczne TEN-E). Odgrywa
zatem niezwykle istotng role w przyjmowaniu srodkéw legislacyjnych UE, czgsto pel-
nigc funkeje ,akuszera” pomystéw i inicjatyw Komisji Europejskiej.

Wysitki KE w procesie budowy wewnetrznego rynku energetycznego wspierane
przez Parlament Europejski doprowadzity do stopniowej ewolugji sektora energii elek-
trycznej i gazu — od rynkéw narodowych z dominujaca pozycja pionowo zintegrowa-
nych monopoli do modelu uwzgledniajacego wolng konkurencje na poziomie deta-
licznym, stworzenie niezaleznych operatoréw systemu i rozdziat whascicieli produkeji
od przesytu i dystrybucji oraz powolanie europejskiej agencji regulacyjnej ACER.
Aktualne rozwiazania prawno-traktatowe uwzgledniaja wszystkie trzy elementy tréj-
kata energetycznego UE: bezpieczenistwo dostaw, konkurencyjnos¢ i zréwnowazo-
ny rozwdj. Parlament Europejski odgrywa wazna role na szczeblu ponadnarodowym
w procesie uwspdlnotowienia sektora energetycznego, nierzadko petniac funkeje po-
litycznego forum budowy kompromiséw niezbednych do poglebienia polityki ener-
getycznej UE. Aktywnie uczestniczy takze w rozwoju unijnej polityki energetyczno-
-klimatycznej. Oprécz udzialu w tworzeniu prawa (kolejne dyrekeywy dotyczace
redukeji GHG, wzrostu udzialu OZE i efektywnosci energetycznej), poprzez regu-
larne debaty parlamentarne wyraza stanowisko w stosunku do podstawowych kwe-
stii bedacych przedmiotem tworzonego migdzynarodowego rezimu przeciwdziatania
zmianom klimatu.
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