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ETAPY POWSTAWANIA I ROZWOJU

Multiparty system in contemporary Russia: stages of formation and
development

Multiparty system exists in Russia for a bit more than 20 years. Within differ-
ent political science discussions, the questions of functioning of multiparty sys-
tem, organization of the party structure, positioning of parties in the society and
state, politico-ideological identity of parties, creation of stable electoral base,
cross-party coalitions, formation of party elites as a factor of party systems’ sus-
tainability, etc. were considered. Solving of these problems is impossible without
learning of historical experience of multiparty system development in contem-
porary Russia. According to the analysis of party functioning, it is supposed to
emphasize five stages of multiparty system development: ,political pluralism”
(end of 1980’s — beginning of 1990%), ,,chaotic multiparty system” (beginning of
1990’s), attempt to form a multiparty system (1995-1999), and development of
the ,political party state” (2000-2010) and democratization of party construc-
tion (from 2011). Within these stages current questions of political system func-
tioning were being solved, that allowed creating of large political parties with
comparatively stable electoral base, significant organizational and financial re-
sources. On the agenda of the last stage is a request for the empowerment of spe-
cific social groups, development of new party organizations and further perfec-
tion of Russian political system.
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S tatus i przyszto$¢ partii we wspotezesnych systemach politycznych od czasu do cza-
su staja si¢ przedmiotem ozywionych dyskusji naukowych. Omawiane zagadnie-
nie jest wieloaspektowe: od kwestii struktury, funkcjonowania, pozycjonowania partii
w spoleczenstwie i panstwie do granic i warunkéw istnienia partii jako instytucji poli-
tycznych w globalnej spolecznosci. We wspélczesnej Rosji, gdzie system wielopartyjny
liczy zaledwie dwie dekady, tematyka tego rodzaju dyskusji jest bardziej zréznicowa-
na — zostaje uzupetniona o kwestie polityczno-ideologicznej tozsamosci partii, stwo-
rzenia stabilnego elektoratu, koalicji mi¢dzypartyjnych, ksztattowania si¢ elit partyj-
nych jako czynnika stabilizujacego systemy partyjne ezc. Kwestii tych, co zrozumiale,
nie mozna optymalnie rozwigza¢ bez kompleksowej analizy przebytej drogi i historycz-
nego do$wiadczenia tworzenia systemu wielopartyjnego we wspdtczesnej Rosji, jakkol-
wick dosy¢ krétkiego w poréwnaniu z innymi krajami.

Jedna z wyraznych tendencji procesu politycznego ubieglego stulecia byla rosna-
ca rola partii politycznych w zyciu spoteczenstw. Wiek potegi organizacji partyjnych
zrodzit zjawiska systeméw jednopartyjnych, dwupartyjnych, wiclopartyjnych, ktére do
dnia dzisiejszego w decydujacy sposéb wplywaja na systemy polityczne paristw. Wy-
stepujac w roli posrednika w relacjach migdzy spoleczenstwem i wladzg paistwowa,
organizacje partyjne ,absorbujg” aktywnos¢ polityczng szerokich warstw spotecznych,
nadajac jej instytucjonalny charakter. Dzigki temu osiggana jest koordynacja intereséw
réznych grup spotecznych, zagwarantowane zostaje sprz¢zenie zwrotne w ramach ukta-
du politycznego, wzmacniana jest stabilno$¢ jego funkcjonowania i legitymizacja sys-
temu politycznego.

Badania rozwoju partii politycznych i systeméw partyjnych nie mozna oddzieli¢
od analizy transformacji systemu wyborczego. Te fundamentalne komponenty proce-
su politycznego powinny by¢ rozpatrywane tacznie, traktowane jako podstawa funk-
cjonowania systemu politycznego i zachodzacych w nim zmian. Wazne jest przy tym
uwzglednianie zaréwno aspektéw formalnych i prawnych, jak réwniez prakeyk nie-
formalnych. Rozwdj systemu partii politycznych w duzej mierze zalezy od strukeury
spofecznej i kultury politycznej danego spoleczenstwa. Skomplikowana sie¢ instytu-
cji formalnych i nieformalnych ksztattuje mechanizmy systemu partyjno-politycznego,
wypelnia go dynamika realnego zycia politycznego.

Instytucja wielopartyjnosci odzwierciedla wysoki stopieri fragmentaciji wspolcze-
snych spofeczenstw, odznaczajacych si¢ ztozonoscia struktury spotecznej i konfiguracja
intereséw réznych grup spotecznych. Z tego powodu jest ona optymalnym i skutecz-
nym wskaznikiem orientacji wartosciujacych, zamiaréw i preferencji aktywnych poli-
tycznie obywateli, ktdrzy dostrzegaja w partiach wygodny i bezposredni kanat dla ko-
munikowania swoich stanowisk centrom decyzyjnym. Taka charakterystyka systemu
wielopartyjnego jest na ogdt prawdziwa w przypadku spoleczenstw o stabilnym syste-
mie politycznym. Natomiast w krajach, ktére dopiero rozpoczely radykalne przeksztal-
cenia instytugji politycznych, pojawiajace si¢ partie i protopartie otoczone s3 licznymi
ogniwami posredniczacymi w formie organizacji spolecznych, korporacji zawodowych,
struktur lobbingu ezc. Te ostatnie bezpo$rednio konkurujg z partiami politycznymi
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o dostep do procesu podejmowania decyzji. Pierwszy etap konstytuowania si¢ systemu
wielopartyjnego charakteryzuje si¢ obecnoscia i zaangazowaniem politycznym ugru-
powan, keore w stabilnych spoleczenstwach, z reguly, nie maja ambicji politycznych.

W Rosji na przetomie lat 80. 1 90. XX w. ksztattowaniu si¢ systemu wielopartyjnego
towarzyszyly glebokie przemiany, ktére objely bez wyjatku wszystkie sfery zycia spo-
lecznego. Zrédel zaréwno wspolczesnego systemu wielopartyjnego w Rosji, jak réw-
niez pierwszego okresu jego ksztaltowania sie, ktére zostalo zahamowane na ponad
100 lat, nalezy upatrywa¢ w systemowym kryzysie zarzadzania spoleczenstwem. W obu
przypadkach kryzys w znacznym stopniu byt skutkiem potgznych proceséw rozwoju
politycznego, ktory stal si¢ udzialem spoleczenstwa rosyjskiego. Cecha charaktery-
styczna naszego spoleczeristwa byt fake, ze procesy te wyprzedzaly ksztattowanie si¢ no-
wych instytugji politycznych, zdolnych do nadania zwigkszonej aktywnosci politycznej
w formach konstruktywnych, co pozwolitoby tym samym bardziej efektywnie zarza-
dza¢ systemem spolecznym. Wyjsciem z kryzysu z poczatku XX w. bylo wprowadzenie
systemu jednopartyjnego, w ktérym zarzadzanie powstalym Zwiazkiem Radzieckim
realizowane bylo przez parti¢ komunistyczna. Rozwiazanie sprzecznosci radzieckiego
systemu politycznego pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. XX w. doprowadzito do
tego, ze kraj wszed! na drogg rozwoju systemu wielopartyjnego (ze wszystkimi skutka-
mi ubocznymi i bledami tego procesu).

W trakcie tworzenia wspélczesnego rosyjskiego systemu wielopartyjnego mozna
wyodrebni¢ kilka podstawowych etapow, z kedrych kazdy jest zwiazany z odpowiedni-
mi cyklami wyborczymi i odznacza si¢ pewnymi zmianami w uktadzie sit politycznych
oraz pozycjonowaniu partii i systemow partyjnych. Pierwszy z tych etapédw to formo-
wanie si¢ pluralizmu politycznego w ZSRR.

PIERWSZY ETAP. ,PLURALIZM POLITYCZNY” W ZSRR
NA PRZELOMIE LAT 80.190. XX W.

Przestanki rozwoju pluralizmu w ZSRR ksztattowaly si¢ przez kilka dziesigtkéw lat,
od poczatku lat 60. XX w. w miar¢ socjalnego réznicowania si¢ spolecznego radziec-
kiego spofeczenstwa i pojawienia si¢ nowych, niejawnych grup intereséw. Wkrétce po
dojéciu do wladzy Michaita Gorbaczowa zostata ogloszona polityka pierestrojki, ktéra
stanowita odpowiedz na widoczne zmiany w zyciu spoteczenistwa. Obrano kurs strate-
giczny na ,kompleksows i rewolucyjna odnowe spoleczenstwa radzieckiego”, wkrét-
ce reformy siegnely samych podstaw systemu politycznego. Wazng cezura historyczna
byta XIX Wszechzwigzkowa Konferencja KPZR, zwotana w 1988 r., w czasie ktérej
podjeto decyzje o zorganizowaniu wybordw i przeprowadzeniu I Zjazdu Deputowa-
nych Ludowych ZSRR.

W tym samym roku na Nadzwyczajnej XII Sesji Rady Najwyzszej ZSRR przyje-
to ustawy ,O zmianach i uzupelnieniach Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) ZSRR”
(»O6 usmenenusx u asonoanenusx Koncturyuuu [Ocnosnoro 3akona] CCCP”)
i ,O wyborach Deputowanych Ludowych ZSRR” (,,O Bbi6opax HapOAHBIX A€y TaToB
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CCCP”). Te akty normatywne zmienily organizacj¢ wladzy panstwowej w Zwiazku
Radzieckim. Wladza najwyzsza byl Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR, ze skta-
du ktérego uformowata si¢ Rada Najwyzsza ZSRR - staly organ, spetniajacy funkeje
ustawodawczg i nadzorcza. Istotne zmiany wprowadzono takze w radzieckim systemie
wyborczym — prawnie zostata zagwarantowana zasada alternatywnosci w wyborach de-
putowanych ludowych, umozliwiajaca kilku kandydatom ubieganie si¢ o mandat. Prze-
widywano takze bezposrednia reprezentacje organizacji publicznych, ktére przeszty
rejestracje panstwowa, wérdd keorych, poza KPZR byt Komunistyczny Zwigzek Mto-
dziezy (Komsomot), Zwiazek Dziennikarzy, Akademia Nauk ZSRR i inne.

Wybory deputatéw ludowych odbyly si¢ wiosna 1989 r. Juz na I Zjezdzie uksztal-
towala si¢ legalna opozycja wobec dwezesnej wladzy. Wielu deputowanych, ktdrzy nie
zgadzali si¢ z kursem politycznym, zjednoczylo sic w Miedzyregionalna Grupe Depu-
towanych. Znanymi jej cztonkami byli: akademik Andriej Sacharow, profesor Lenin-
gradzkiego Uniwersytetu Panstwowego Anatolij Sobczak, ekonomista Gawriit Popow
i Borys Jelcyn. Wystapili oni z zadaniami przyspieszenia reform politycznych, nalegajac
na zniesienie szdstego artykutu Konstytucji ZSRR o kierowniczej roli KPZR.

Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR, zapewniajac szerokg reprezentacje rdz-
nych warstw spoleczenstwa, stal si¢ forum dla szerokiej dyskusji, miejscem, gdzie zde-
rzaly si¢ rézne interesy i poglady na temat rozwoju kraju. Rozwdj zasady pluralizmu
w procesie politycznym odbywal si¢ w kontekscie stale poglebiajacego si¢ kryzysu go-
spodarczego. Zaostrzenie walki politycznej nie sprzyjalo wypracowaniu trwalych za-
sad zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Spadkowi gospodarczemu towarzyszyta gleboka
stagnacja polityczna i ideologiczna. Kierownictwo panstwa nie bylo w stanie wytyczy¢
strategicznego kursu rozwoju kraju i ochroni¢ go przed kryzysem, ktéry ogarnat wszyst-
kie sfery zycia spotecznego.

W 1990 roku decyzja Rady Najwyzszej ZSRR zostat zniesiony szosty artykul Kon-
stytucji ZSRR o kierowniczej roli KPZR, co ostatecznie utorowato droge rozwoju sys-
temu wielopartyjnego w Zwiazku Radzieckim. Zniesienie monopolu politycznego
KPZR, ktéra jednoczyta Zwigzek Radziecki, ostabito jednak konstrukcje nosne sys-
temu politycznego kraju. Konflikt organéw wladzy zwiazku i republik szybko przero-
dzil si¢ w konflike legislacyjny. Sprzecznosci cz¢dciowo zostaly rozwiazane w 1991 r.,
po tzw. ,paradzie suwerennosci” — serii o§wiadczen republik narodowych o wyjsciu ze
sktadu ZSRR. Kryzys sierpniowy wiclokrotnie wzmocnit tendencje odsrodkowe, przy-
spieszyl upadek radzieckiego systemu politycznego: 26 grudnia 1991 r. Zwiazek Ra-
dziecki przestal istnie¢.

Ten etap wyodrebniania si¢ i uobecniania alternatywnego (obok oficjalnego) poli-
tycznego punktu widzenia na przeksztalcenia w Zwiazku Radzieckim charakteryzowal
si¢ masowym i zywiolowym ksztaltowaniem elit opozycyjnych. Na miejscu opozycyj-
nie nastawionych intelektualistéw i kregéw dysydenckich pojawita sie sita dos¢ potez-
na, wplywowa politycznie, cho¢ slabo zorganizowana. Byl to konglomerat ruchéw,
ugrupowan i innych instytucji rodzacego si¢ spoleczeristwa obywatelskiego, potaczo-
nych sprzeciwem wobec radzieckiej nomenklatury partyjnej, dysponujacej na tym eta-
pie instytucjami wladzy partyjnej.
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DRUGI ETAP. ,CHAOTYCZNA WIELOPARTYJNOSC”
W ROSJINA POCZATKU LAT 90. XX W.

Wraz z upadkiem Zwiazku Radzieckiego na aren¢ walki politycznej w Rosji wstapito
wiele ugrupowan partyjnych. Ramy prawne procesu wyborczego dopiero si¢ tworzy-
ly. Wiadza panstwowa, w istocie, przestrzegata linii ustanawiania pluralizmu politycz-
nego przy minimalnej regulacji prawnej procesu wyboréw. Na poczatku lat 90. pra-
wie wszystkie ugrupowania wyborcze byly protopartiami — stosunkowo nielicznymi,
bez wyraznego zaplecza elektoratu i spojnego programu ideowego. Wyjatkiem byta
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (KPFR), ktéra po rozwigzaniu KPZR i za-
wieszeniu dziatalnosci Komunistycznej Partii Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w sierpniu 1991 r., zdofata zachowaé swéj akeyw partyjny. Na
podstawie decyzji Trybunatu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z 1992 r., ktéry
uznat konstytucyjnos¢ podstawowych organizacji terytorialnych KPZR i ich prawo do
organizowania si¢ w parti¢ polityczna', Partia Komunistyczna do$¢ szybko odtworzyta
swoje struktury organizacyjne. W 1993 r. ostatecznie zakonczylo si¢ ksztattowanie Ko-
munistycznej Partii Federacji Rosyjskiej (KPFR) pod kierownictwem Giennadija Ziu-
ganowa poprzez polaczenie rozproszonych regionalnych oddzialéw KPZR. W owym
czasie byla to jedyna partia mogaca konkurowac z kregami wiadzy, dysponujaca stosun-
kowo wyrazistym programem politycznym i mozliwosciami organizacyjnymi. Réwno-
legle z tworzeniem KPFR pojawily si¢ i inne partie o orientacji lewicowej i radykal-
nym nastawieniu, ktére byly raczej protopartiami i nie wytrzymaly konkurencji w walce
o wyborcow.

Liberalne skrzydto sceny politycznej formowalo si¢ gléwnie wokot przedstawicieli
bylej nomenklatury partyjnej, intelektualistéw, rodzacej si¢ elity biznesu. Wokét swoje-
go lidera gromadzita si¢ takze Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, oczekujac startu
w najblizszych wyborach.

Juz przed wyborami do Dumy Panstwowej w 1993 r. w Rosji, mozna bylo zauwa-
zy¢ wiele antagonistycznych organizacji politycznych, ktére stanowily réznorodna
i niespdjna kompozycje rozmaitych ugrupowan, kierowanych przez znanych lub ,wy-
kreowanych” w mediach liderdéw, nieprezentujacych wyrazistej platformy polityczno-
-ideologicznej. Wyjatek stanowily jedynie blok liberalny i KPFR, ktére mialy wlasny
poglad na kierunek rozwoju spofeczno-politycznego i gospodarczego paristwa.

Wybory do Dumy Panstwowej w 1993 r. byly organizowane zgodnie z Ordyna-
cja »O wyborach deputowanych do Dumy Pafstwowej” (IToaoxenune ,O BbiGopax
Aenyraros [ocyaapcrBennoit Aympr”) ustanowiong dekretem Prezydenta Rosji. Wybory
zostaly przeprowadzone na podstawie mieszanego systemu wyborczego: potowa depu-
towanych wybierana byla z list partyjnych (system proporcjonalny), a druga potowa —
w okregach jednomandatowych (system wickszosciowy). Minimalny ,,prég” wyborczy

' Dokfadniej por. ®. M. Pyaunckuit, ,4eso KIICC” ¢ Koncmumyyuonnom Cyde, Mocksa 1999,
s. 402-431.
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uprawniajacy dang site polityczna do uczestnictwa w podziale mandatéw zostat ustano-
wiony na poziomie 5% ogélnej liczby gloséw. Partie mogly startowaé w wyborach samo-
dzielnie lub jako cz¢$¢ zjednoczenia wyborczego badz bloku. Zarejestrowano 13 federal-
nych list zjednoczen wyborczych. O$miu zjednoczeniom udalo si¢ przekroczy¢ prég 5%
i uzyska¢ prawo uczestnictwa w podziale mandatéw na szczeblu federalnym.

W Dumie Panstwowej Federacji Rosyjskiej pierwszej kadencji, ktéra zgodnie
z Konstytucja miata urzedowaé, w drodze wyjatku, tylko dwa lata?, nie byto partii, ked-
re zdobylyby wigkszos¢ konstytucyjna, ani stabilnych koalicji. Ogélnie rzecz biorac,
ksztaltujacy si¢ w kraju system ,,skrajnej wielopartyjnosci” (jak go nazywali komenta-
torzy polityczni tego okresu) charakteryzowal si¢ znaczng niestabilnocia. Duza dyna-
mika systemu partyjno-politycznego byta pochodna nie tylko liberalnego charakteru
legislacji dotyczacej systemu partyjnego i prawa wyborczego, ale réwniez — ogdlnej
ulomnosci normatywnej bazy prawnej (a nierzadko — po prostu braku odpowiednich
norm prawnych). W nie mniej istotnym stopniu niestabilno$¢ byla konsekwencja
transformacji struktury spolecznej, uniemozliwiajacej ksztaltowanie si¢ ,,zelaznych”
elektoratéw partii. Jedynymi partiami, ktdre powstaly na przefomie lat 80. 1 90. XX w.
i zachowaly jedno$¢ oraz platforme ideologiczna do nastgpnej dekady byly Komuni-
styczna Partia Federacji Rosyjskiej (KPFR) i cz¢éciowo Liberalno-Demokratyczna
Partia Rosji (LDPR).

Ten etap budowy systemu partyjnego odznacza si¢ pierwszymi, bardzo nie$miatymi
prébami politycznego samookreslenia grup intereséw, ktére doszly do glosu na przeto-
mie lat 80. 1 90. w warunkach liberalnego prawa dotyczacego partii i prawa wyborcze-
go. Elity staraly si¢ stworzy¢ struktury organizacyjne i wylansowa¢ lideréw, keorzy by-
liby w stanie konkurowa¢ z powstajaca ,,partia wladzy” — grupa polityczna z otoczenia
prezydenta Rosji Borysa Jelcyna, ktdra uczylta si¢ wykorzystywania ,,zasobéw admini-
stracyjnych” w procesie politycznym. Ten problem zostat cz¢$ciowo rozwiazany przez

partie KPFRi1LDPR.

ETAP TRZECI. PROBA STWORZENIA SYSTEMU
WIELOPARTYJNEGO (1995-1999)

Okres budowy partii pomiedzy cyklami wyborczymi w latach 1993 i 1995 odznacza
si¢ si¢ wzrostem nastrojéw antyreformatorskich w spoleczenstwie. Przeprowadzenie li-
beralnych reform przy nieustannie obnizajacej si¢ jakosci zycia nie satysfakcjonowato
juz kluczowych grup intereséw w Rosji. To przyczynito si¢ do stopniowego wzmocnie-
nia lewicowych nastrojéw w spoleczenstwie, ktére na arenie wyborczej reprezentowane
byly przede wszystkim przez KPFR, zdecydowanie poszerzajaca baze swojego poparcia

spofecznego.
2 Duma Pafstwowa Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskicj (Tocysapcrsennas Ayma
Depepaavnoro Cobpanns Poccuiickoit Peacpanun) kolejnych kadencji byta wybierana na okres 4 lat.
W 2011 r. Duma Pafistwowa byla wybrana na kadencje pigcioletnia, zgodnie z przyjetymi w 2009 r.
poprawkami do Konstytucji Rosji.



POLITEJA 7(34/2)/2015 System wielopartyjny... 25

W tym kontekscie w pelni zrozumiate jest dazenie federalnych wladz wykonaw-
czych do stworzenia partii proprezydenckiej (,,partii wladzy”), ktéra mogtaby zapew-
ni¢ silne wsparcie dla inicjatyw prezydenta w parlamencie. Pierwsza préba stworzenia
organizacji tego typu zostata zrealizowana w postaci bloku wyborczego ,Wybdr Rosji”
(»Bp16op Poccun”) (1993), na czele ktdrego stanat lider liberalnego skrzydta reforma-
torskiego Jegor Gajdar. Partia miata za zadanie zapewnienie wsparcia legislacyjnego dla
liberalnych reform, wprowadzanych przez rzad. Jednak wkrétce po wyborach parla-
mentarnych w 1993 r. partia coraz czgsciej zaczeta krytykowad program dziatan wladzy
wykonawczej i przeszla do tzw. ,opozycji demokratycznej”

Nowa ,partia wladzy” miafo staé si¢ ugrupowanie spoleczno-polityczne ,Nasz
Dom - Rosja” (,,Ham aoom — Poccus”), utworzone na polecenie prezydenta Rosji Bory-
sa Jelcyna przez premiera Rosji Wiktora Czernomyrdina w 1995 r. Zrzeszenie to pod-
jeto probe opanowania centrum spektrum politycznego.

Nowa organizacja skupiala przedstawicieli postkomunistycznej nomenklatu-
ry administracyjno-gospodarczej, ktérych jednoczyly nie tyle jednolite poglady po-
lityczne, lecz wspélne interesy. W szczeg6lnych warunkach polityki postradzieckiej
»Nasz Dom — Rosja” to specyficzna koalicja elit gospodarczych, reprezentujacych klu-
czowe sektory rosyjskiego przemystu: kompleks paliwowo-energetyczny, metalurgie
oraz finansowo-biurokratyczny klan moskiewski. ,,Partia wladzy”, jednoczaca przede
wszystkim przedstawicieli postkomunistycznej nomenklatury administracyjnej i go-
spodarczej, starata si¢ przeciwstawi¢ ideologicznym stanowiskom komunistéw i libera-
6w pragmatyczny plan dziatan, odrzucajacy radykalne zmiany. Linia polityczna partii,
w istotnych punktach odzwierciedlajaca stanowisko federalnej wladzy wykonawczej,
znamionowala dazenie do osiagni¢cia kompromisu miedzy réznymi sitami politycz-
nymi, stabilizacji i normalizacji sytuacji politycznej, dazenie do zapobiezenia gwaltow-
nym zmianom spolecznym i politycznym.

Taki byl ukfad sit w systemie partii politycznych w Rosji w przededniu wybo-
ré6w do Dumy Panstwowej drugiej kadencji, kedre odbyly si¢ 17 grudnia 1995 r., we-
dtug ordynacji, ktdra przyjeto przed wyborami — Federalne Prawo ,,O wyborach de-
putowanych do Dumy Paristwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej”
(Peaepanbhsrii 3akoH ,O Beibopax Aenyraros [ocyaaperennoit Aymor Peaepassroro
Cobpanns Poccuiickoit Pepepanun”). Wybory parlamentarne ponownie odbywaly
si¢ na podstawie mieszanego systemu wyborczego: 225 mandatéw bylo rozdzielanych
z list partyjnych i 225 — w okregach jednomandatowych. Ogétem, o miejsca w Du-
mie Panstwowej ubiegaly si¢ 43 ugrupowania wyborcze. Po uwzglednieniu wynikéw
wybordw, 39 organizacji partyjnych nie przekroczylo progu 5%. Z list partyjnych do
Dumy Panstwowej weszly tylko cztery ugrupowania. Uwzgledniajac wyniki wyboréw
w jednomandatowych okregach wyborczych, istotng przewage przy rozdziale manda-
téw uzyskaly sity lewicowe, reprezentowane przede wszystkim przez KPFR, ktéra zna-
czaco zwigkszyla swoje wplywy w nizszej izbie parlamentu.

Wyniki federalnego cyklu wyborczego w latach 1995-1996 z cala wyrazistoscia wy-
cksponowaly problem formowania si¢ koalicji parlamentarnych. Rozdrobnione ugru-
powania partyjne nie byly w stanie stworzy¢ wickszo$ci konstytucyjnej, koniecznej dla
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przyjecia przez izbe nizsza kluczowych ustaw. Sytuacje pogarszat fake, ze ,,partia wia-
dzy” nie byla w stanie uzyska¢ pozadanej pozycji sily centrowej, ktéra mogtaby zapew-
ni¢ stabilno$¢ polityczna, zmniejszy¢ intensywnos¢ walk opozycji lewicowej i prawico-
wej. W tych okolicznosciach zagrozona byla legitymizacja catego éwezesnego systemu
politycznego.

Przewidywalng reakcja sil politycznych w tej sytuacji byly proby zawiazania trwa-
tych koalicji. Jednoczenie si¢ lewicowej opozycji odbywato si¢ wokét KPFR. Po kampa-
nii prezydenckiej Giennadija Ziuganowa KPFR stata si¢ centralng organizacja lewico-
wej opozycji. Po prawej stronie sceny politycznej takze dalo si¢ zauwazy¢ tendencje do
konsolidacji i integracji rozdrobnionych sit politycznych. Staba i bez tego pozycja rzadu
nizszej izby parlamentu ulega jeszcze wigkszemu ostabieniu wobec planowanych pro-
ceséw konsolidagji sit opozycyjnych. Centrum sceny politycznej, niejasno zarysowane,
pozostawalo nieobsadzone. Tak wigc, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ogél-
nej stabilnosci systemu politycznego kluczowym wyzwaniem na najblizsze lata stalo si¢
stworzenie silnej centrowej partii prorzadowej.

Proces polaryzacji sit politycznych, ktéry trwat na przestrzeni kilku lat, osiagnat
swego rodzaju kulminacj¢ w ramach cyklu wyborczego 1999 r. W tym okresie Duma
Panistwowa drugiej kadencji przezywata kryzys, poniewaz wspomniane sily polityczne,
aspirujace do reprezentowania politycznego centrum, prawie catkowicie stracily popar-
cie ze strony ludnosci. Szanse prorza(dowcgo ugrupowania ,Nasz Dom — Rosja” nawej-
Scie do Dumy Panstwowej trzeciej kadencji byly niewielkie. W tej sytuacji Prezydent
Rosji i jego otoczenie ponownie stangli wobec zadania zorganizowania struktury po-
litycznej, zdolnej potaczy¢ znaczace ugrupowania wyborcze na plaszczyznie ideologii
CENtrowe;j.

Czgé¢ elity politycznej utworzyta dwa nowe bloki — ,Ojczyzna — Cala Rosja”
(»OreuectBo — Best Pocens”) i ,Jednos¢” (,Eanncreo”). Te duze ugrupowania wy-
borcze, stworzone w odstepie okoto miesiaca z inicjatywy przede wszystkim liczacych
si¢ przedstawicieli biurokracji, oznaczaja powstanie centrowej alternatywy dla lewego
i prawego skrzydta systemu partyjnego.

Wybory do Dumy Panistwowej Federacji Rosyjskiej trzeciej kadencji zostaly prze-
prowadzone zgodnie z nowym Prawem Federalnym ,,O wyborach deputowanych do
Dumy Paristwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej” (Peacpanbmbrit
sakoH ,O Bbibopax acnyrtaros locysapcrennoit Aymsr @eacpassnoro Cobpanus
Poccniickoit Peaepanun’) z 19 grudnia 1999 r. System wyborczy nie zostat znaczaco
zmieniony i zachowal charakter mieszany. Nalezy tylko zaznaczy¢, ze zgodnie z przyje-
tym w 1997 r. Prawem Federalnym ,,O podstawowych gwarancjach praw wyborczych
i prawa do udzialu w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej” (Peaepasbubrii sakon
»O6 OCHOBHBIX rapaHTHSIX M30MPATCABHBIX IIPAB U IIPaBa Ha y9acTHE B pedepeHAyME
rpakAaH Poccuiickoit CDcAepaum/I”) status ugrupowania wyborczego, uprawnionego
do udziatu w wyborach, mogta uzyska¢ tylko polityczna organizacja spoteczna, majaca
odpowiedni statut, a nie, jak dotychczas, kazda organizacja spoleczna. Ta innowacja
$wiadczy o rozszerzeniu zakresu normatywnej regulacji stosunkéw wyborczych, ktéra
w nadchodzacej dekadzie uzyska nowy impuls.
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W wyborach w 1999 r. wziglo udzial w sumie 26 organizacji wyborczych i blokéw
wyborczych, z ktérych szes¢ weszlo w sktad Dumy Panstwowej. Dos¢ dobry wynik wy-
borczy ugrupowan ,,Ojczyzna — Cata Rosja” i ,,Jedno$¢”, a nastepnie ich zjednoczenie
po wyborach w parti¢ ,,Jedna Rosja” (,Eaunas Poccust”) doprowadzito do powstania
poteznej sity centrowej w Dumie Pafistwowej. Generalnie, na poczatku XXI w. mozna
byto obserwowa¢ w Rosji wzgledna stabilizacje systemu partyjnego, wyraznie zaryso-
waly si¢ tendencje do umocnienia partii i ugruntowania pozycji centrowych w nizszej
izbie parlamentu. Byto to w duzej mierze zwigzane ze zmiang wladzy prezydenckiej
w kraju.

Na tym etapie rozwoju systemu partyjno-politycznego wspéiczesnej Rosji wyraznie
zaznaczyt si¢ wektor ewolucji elity rzadzacej w kierunku konsolidacji wedlug modelu
korporacyjnego. Oczywiste jest, ze strukturyzacja elit wedtug modelu korporacyjnego
wecale nie oznacza, ze ,model partyjny” odszedl w przesztoé¢. Powstanie korporacji po-
litycznych ujawnilo raczej kryzys tozsamosci spolecznej i politycznej dotykajacy prak-
tycznie wszystkich grup intereséw w rosyjskim spoleczenstwie, ktdre jeszcze nie znala-
zty odpowiedniej reprezentacji w sferze politycznej. Ponadto byta to odpowiedz na styl
polityczny i improwizacje kierownictwa kraju w drugiej potowie lat 90., kiedy to wielu
popularnych lideréw, ze wzgledéw koniunkturalnych zostalo zmuszonych do przejscia
do opozycji.

ETAP CZWARTY. BUDOWA ,,PANSTWA PARTYJNEGO” (2000-2010)

Czwarty etap rozwoju wspdlczesnego systemu partyjno-politycznego w Rosji wiaze sie
znowym kursem wiadz federalnych na wzmocnienie instytucji politycznych i panistwo-
wych w latach 2000-2010. Byl on realizowany w celu przezwycigzenia skutkéw rady-
kalnych reform z poprzedniej dekady.

Grozba utraty jednosci terytorialno-panstwowej spowodowana niestabilnoscia po-
lityczna kraju podyktowata konieczno$¢ zapewnienia jednolitej przestrzeni politycznej
i prawnej w obrebie granic panstwowych Rosji. Ogromne wyzwania, przed jakimi stata
rosyjska panstwowos¢, spowodowaty gruntowna rewizj¢ panujacej liberalnej doktryny
rzadu, przyjetej na poczatku lat 90. Rzad federalny rozpoczal proces budowy ,,paristwa
partyjnego”?, ktérego podstawows sktadowa powinny by¢ silne i stabilne partie poli-
tyczne. W tym celu w potowie pierwszej dekady XXI w. zostata przeprowadzona zakro-
jona na szeroka skale reforma systemu partyjnego i prawa wyborczego.

W 2001 r. zostalo przyjete Prawo Federalne ,,O partiach politycznych” (®eae-
pasbHbLii 3aKkoH ,O noantuyeckux maptusax”). W istocie byl to pierwszy normatywny
akt prawny w Rosji, ktéry ustanawial jasne zasady stosunkéw miedzy panstwem i par-

tiami politycznymi. Zgodnie z nowg regulacja prawo do udzialu w wyborach parla-
> DPojecie ,panstwa partyjnego” zostalo wprowadzone przez niemieckich prawnikéw i politologéw
w pierwszej polowie XX w. dla okreslenia systemu politycznego, w keérym kluczowe decyzje
w rzadzeniu pafistwem podejmujg partie polityczne jako gléwne podmioty systemu politycznego,
keédre otrzymaly wsparcie od swoich wyborcdw.
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mentarnych mialy tylko partie polityczne i ich koalicje. Tworzenie ruchéw wyborczych
w przeddzien wyboréw, tak popularne w latach 90., stafo si¢ odtad niemozliwe. Ponad-
to, wraz z wejéciem w zycie ustawy, prawo do udzialu w wyborach zostalo przyznane
tylko partiom politycznym, ktére maja status ogélnokrajowych, co zakfada istnienie
oddzialéw regionalnych partii w wiccej niz polowie podmiotéw Federacji. Tworzenie
partii na zasadzie terytorialnej w mysl nowej ustawy réwniez okazalo si¢ niemozliwe.

Zaostrzeniu uleglty wymagania dotyczace minimalnej liczby cztonkéw partii poli-
tycznych. W 2001 r. minimalna liczba cztonkéw partii zostata ustalona na poziomie
10 000 os8b. Pdzniej liczba ta zostata zwigkszona do 50 000 0s6b, co istotnie utrudnia-
lo tworzenie i rejestracje ugrupowan spotecznych jako partii politycznych.

Wazng zmiang w ordynacji wyborczej byto uchwalenie w 2002 r. Prawa Fe-
deralnego ,O podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udziatu
w referendum obywateli Federacji Rosyjskicj” (Peaepaabnbiit sakon ,O6 ocHoBHBIX
rapaHTHAX H30MPATCABHBIX IPAB W IIPaBa Ha y4acTHE B pedepeHAyMe TPaXAaH
Poccuiickoit Peaepannu’). Zgodnie z tym aktem prawnym podczas wyboréw do
przedstawicielskich (ustawodawczych) organéw wladzy podmiotéw Federacji co naj-
mniej polowa deputowanych powinna by¢ wybierana w systemie proporcjonalnym.
Przed przyjeciem tej ustawy tylko w kilku podmiotach Federacji stosowano miesza-
ny system wickszo$ciowo-proporcjonalny, w wickszoéci regionéw natomiast wybory
do organdéw przedstawicielskich (ustawodawczych) odbywaly si¢ w okregach jedno-
mandatowych.

Wejscie w zycie tego prawa przyczynilo si¢ do rozwoju dziatalnosci partyjnej na
szczeblu regionalnym. W poprzedniej dekadzie wicle organizacji politycznych byto
swirtualnymi” projektami o charakterze ogélnokrajowym, tworzonymi ,,pod” wybory
do Dumy Panistwowej. Wraz z przyj¢ciem nowej ustawy partie zostaly wlaczone w pro-
ces rozwiazywania codziennych probleméw rosyjskich regionéw.

Wyniki federalnej kampanii wyborczej 2003 r. sprawily, ze ,,Jedna Rosja” stata si¢
pierwsza partig polityczng o orientacji centrowej, ktorej udato si¢ zdoby¢ wickszos¢
w izbie nizszej parlamentu. Bylo to wyrazne $wiadectwo, ze sytuacja polityczna w kraju
ustabilizowala si¢, a obowiazujacy system polityczny po raz pierwszy uzyskat legityma-
cje obywateli.

Ostateczne umocnienie priorytetu uczestnictwa w walce politycznej duzych par-
tii dokonato si¢ w 2005 r. w zwiazku z przyjeciem Prawa Federalnego ,,O wyborach
deputowanych do Dumy Paristwowej” (Peaepasbhbrii 3akon ,O BriGopax AcnyTaToB
Tocyaapcrsennoit Aymsr”). Zgodnie z tym aktem prawnym wybory deputowanych
do nizszej izby parlamentu mialy opiera¢ si¢ na proporcjonalnym systemie wybor-
czym. W zwiazku z tym wybory do nizszej izby parlamentu w 2007 r. odbywaly si¢
juz w systemie proporcjonalnym. W tym samym roku weszty w zycie kolejne zmiany
ordynacji wyborczej, ktére zwigkszaty prég wyborczy w wyborach do Dumy Pan-
stwowej do 7%.

System proporcjonalny, w wickszosci przypadkéw sprzyjajacy wzmocnieniu kom-
ponentu partyjnego w procesie politycznym, obowiazywal w wyborach federalnych
i regionalnych. Partie staly si¢ aktywnymi uczestnikami polityki regionalnej. Zostaly
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zmuszone do przejscia od ,wirtualnych” kampanii wyborczych do aktywnych dziatan
praktycznych w terenie. Réwnoczesnie partie o zasiegu ogdlnokrajowym zapewnia-
ly konsolidacj¢ federalnych i regionalnych szczebli wladzy panstwowej. To byt wazny
krok w kierunku stworzenia jednolitej przestrzeni politycznej i prawnej na terytorium
catego kraju. Wybory regionalne byly swoistym wskaznikiem poparcia dla programéw
politycznych, podstawowych modeli i strategii rozwoju panstwa, proponowanych
przez duze partie.

Bez watpienia odnowiony system partyjno-polityczny nie byt pozbawiony utomno-
$ci. Rygorystyczne wymagania odcinaly droge duzej liczbie konkurentéw wyborczych.
Nowa konfiguracja instytucjonalna charakteryzowala si¢ ograniczong zdolnoscia do
adaptacji i ograniczong wrazliwoécig na interesy i nastroje znacznych grup wyborcéw.
Ogolna dynamika konkurencji miedzy partiami spadia, ostabta motywacja do zmian
kadrowych i doskonalenia metod pracy partyjnej.

Brak zaufania do partii jako instytucji politycznej w Rosji byt szczegdlnie widoczny
na poziomie regionalnym. Wprowadzenie nowego systemu wyborczego doprowadzito
do spadku autorytetu regionalnych zgromadzen ustawodawczych w oczach wyborcéw,
zawezito zakres konkurencji politycznej.

Wazng konsekwencja przeprowadzonej reformy bylo rozprzestrzenianie si¢ prak-
tyki tak zwanych ,lokomotyw” wyborczych, gdy pierwsze miejsca list partyjnych zaj-
mowali liderzy, kt6rzy nie zamierzali by¢ deputowanymi. W rezultacie mandaty otrzy-
mywali ludzie, ktdrzy nierzadko nie pracowali bezposrednio z wyborcami, nie mieli
doswiadczenie w publicznej dziatalnosci politycznej i podejmowaniu decyzji.

Generalnie, reformy legislacyjne w zakresiec budowy systemu partyjnego i systemu
wyborczego utrudnily udzial w wyborach ugrupowaniom spolecznym. Mozliwo$¢
konkurencji wyborczej mialy teraz tylko duze, dobrze zorganizowane organizacje, pro-
wadzace aktywna dzialalno$¢ partyjna na poziomie federalnym i regionalnym, w tym
takze w okresach migdzy wyborami. Nalezy zauwazy¢, ze nowa procedura wyborcza
korespondowata z nastrojem ogélnego ,zmeczenia” obywateli chaotyczng konkurencja
polityczng lat 90.

Zakrojony na szeroka skale proces konsolidacji partii, czemu sprzyjata odnowiona
w potowie pierwszej dekady XXI w. architektura instytucjonalna, istotnie przyczynit
si¢ do normalizacji funkcjonowania systemu politycznego. System wielopartyjny w Ro-
sji przeszedt od rozwoju ilo$ciowego do zmian jakosciowych. Tworzenie partii prze-
stalo by¢ czysto koniunkturalnym procesem, stuzacym tylko waskim interesom korpo-
racyjnym. Zwickszenie liczby czlonkéw partii doprowadzito do wzglednej stabilizacji
konkurencji miedzy nimi, pobudzito nawigzanie konstruktywnej wspétpracy miedzy
organami wladzy wykonawczej i ustawodawczej.

Dla elit rzadzacych byl to okres kontynuacji konsolidacji wedtug zasad korporacyj-
nych. Z wigksza konsekwencja stosowano hierarchiczng zasad¢ tworzenia elit. Réwno-
legle ksztaltowala si¢ tozsamo$¢ partyjna, zaktadajaca dyscypling i odpowiedzialnosé
wobec lidera. Nalezy zauwazy¢, ze imperatyw tozsamosci partyjnej, praktycznie obcy
(z wyjatkiem KPFR) organizacjom politycznym w latach 90., doprowadzit do znaczne-
go przegrupowania elit partyjnych i to na calej scenie polityczne;j.
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ETAP PIATY. DEMOKRATYZACJA SYSTEMU TWORZENIA
PARTII (OD 2011 R.)

Konsolidacja systemu partyjnego i budowa ,,panistwa partyjnego” byta odpowiedzia na
zagrozenia ,skrajnej wielopartyjnosci’, obarczone ryzykiem rozpadu systemu politycz-
nego. Jednoczesnie system partyjny powstaly pod koniec pierwszej dekady XXI w. nie
byt uksztaltowany ostatecznie. Juz w 2010 r. zostat obrany kurs na liberalizacje legislacji
dotyczacej systemu partyjnego i ordynacji wyborczej. Zaczgto stopniowo zmniejszaé
pulap wyborczy minimalnej liczby czlonkéw partii politycznej, minimalnej liczby re-
gionalnych oddzialéw ezc.

Poprawki legislacyjne odzwierciedlaly zmiany sfery spoleczno-politycznej w spo-
leczenstwie rosyjskim. Nowe kierunki przemian spotecznych, wyznaczane przez no-
woczesne technologie informacyjne, zmiany podstawowych warto$ci ekonomicznych
globalnego $wiata bezpo$rednio wplywaja na tworzenie si¢ struktur spotecznych
i zwigkszenie ich zréznicowania. Sprzyja to stopniowemu rozwojowi instytucji spo-
leczenstwa obywatelskiego. Procesy te, charakterystyczne dla wspéfczesnej cywiliza-
cji, objely takze nasz kraj, a przede wszystkim pokolenia gospodarczo i spolecznie ak-
tywnych obywateli. Pod koniec pierwszej dekady XXI w. zarysowata si¢ tendencja do
zwickszenia aktywnosci obywatelskiej réznych grup spolecznych, ktére nie znalazly
reprezentacji wlasnych intereséw politycznych w ramach reprezentowanych w par-
lamencie partii ,systemowych”. Réwnolegle nastepuje rozwéj srodkéw komunikacji
masowej. ,,Jadro” informacyjnej przestrzeni, ktére w latach 90. i w pierwszej dekadzie
XXI w. ksztaltowaly centralne kanaly telewizyjne, rozmywa si¢ za sprawa rozwoju
srodkéw komunikacji internetowej. Nowe realia spoteczne stawiaja nowe wyzwania
wobec systemu politycznego.

Jednym z rezultatéw nawarstwiajacych si¢ zmian bylo znaczace upolitycznienie ak-
tywnosci obywatelskiej na szeroka skale w ramach federalnego cyklu wyborczego w la-
tach 2011-2012. Zwickszona aktywno$¢ polityczna ujawniala si¢ w formach pozain-
stytucjonalnych. Pilnym zadaniem stalo si¢ skorygowanie schematu instytucjonalnego
w celu stabilizacji systemu politycznego, przy zachowaniu jego funkcjonalnosci.

W 2012 r. wszedt w zycie szereg istotnych poprawek do ustaw regulujacych funk-
cjonowanie partii. Miedzy innymi nowa redakcja Prawa Federalnego ,,O partiach poli-
tycznych” zaklada obnizenie minimalnej liczby cztonkéw partii z 40 000 do 500 oséb.
Wymagania dotyczace minimalnej liczby cztonkéw w regionalnych oddziatach partii
zostaly zniesione. Nastgpuje liberalizacja procedury rejestracji panistwowej partii po-
litycznej, zgodnie z ktdrg jest mozliwos¢ poprawienia bledéw stwierdzonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci FR w dokumentach rejestracyjnych w okresie trzech
miesiecy.

Znaczace zmiany w ordynacji wyborczej dotyczg liczby podpiséw, wymaganych
do udzialu w wyborach. Partie polityczne zostaly zwolnione z obowiazku zbierania
podpiséw wyborcéw przed kazdymi wyborami. Jedynym wyjatkiem pozostaly wy-
bory Prezydenta Rosji. Nowa redakcja Prawa Federalnego ,O wyborach Prezydenta
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Federacji Rosyjskiej” (CDeAepaAbeIﬁ 3axoH ,O Beibopax Ilpesupenra Poccuiickoit
Deaepanun’) ustala wymég zebrania co najmniej 300 tys. podpiséw wyborcéw (po-
przednio — nie mniej niz 2 mln podpiséw) dla kandydatéw startujacych z wolnej
stopy. Kandydat wysuwany przez parti¢ polityczna, jest zobowiazany do zebrania
co najmniej 100 tys. podpiséw, zamiast 2 mln. Wyjatkiem sg partie niereprezento-
wane ani w nizszej izbie parlamentu, ani w ustawodawczych (przedstawicielskich)
organach wtadzy panstwowej przynajmniej jednej trzeciej podmiotéw Federacji
Rosyjskie;j.

Znacznie obnizono prég udziatu partii w kampanii wyborczej. Wedtug danych na
dzien 1 kwietnia 2015 r. w Rosji zarejestrowano 76 partii politycznych, a 73 maja pra-
wo do udzialu w wyborach?®.

Pomimo koniecznosci liberalizacji ustaw regulujacych funkcjonowanie partii
i ordynacji wyborczej w Rosji w nowych warunkach, wprowadzono innowacje, kté-
re trudno uzna¢ za celowe. Na przyktad ustanowienie minimalnej liczby czlonkéw
partii ogélnorosyjskiej na poziomie 500 0séb oraz zniesienie minimalnego progu li-
czebnosci cztonkéw w oddziatach regionalnych. Zrozumiale, ze te zmiany nie do-
tkna partii ,systemowych” Nowo powstale partic moga jednak doswiadczy¢ wielu
trudnosci charakterystycznych dla okresu ,,chaotycznej wielopartyjnosei” lat 90. Do-
step do ,wind politycznych” dla takich partii b¢dzie bardzo utrudniony nie tylko ze
wzgledu na wyjsciowa nieréwno$¢ szans w konkurencji z partiami ,,systemowymi’,
ale takze ze wzgledu na mala zdolnos¢ do znalezienia wlasnej tozsamosci polityczno-
-ideologicznej w konkurencji z kilkudziesigcioma, a nawet kilkoma setkami podob-
nych organizacji.

%k %k 3k

Nalezy zauwazy¢, ze aktywny proces budowania struktur partyjnych odbywa si¢ w dzi-
siejszej Rosji w warunkach istniejacego systemu partyjnego. W jego ramach uksztal-
towaly si¢ duze partie polityczne, ktére maja stosunkowo stabilny elektorat, znaczne
zasoby organizacyjne i finansowe. Z drugiej strony wigksze zréznicowanie struktury
spolecznej i zwickszenie aktywnosci obywatelskiej generuja oczekiwanie rozszerzenia
udziatu politycznego okreslonych grup spotecznych. To oczekiwanie nie mogto zo-
sta¢ zaspokojone w ramach uksztattowanej pod koniec pierwszej dekady XXI w. kon-
figuracji systemu polityczno-partyjnego. Wysoki ,,prég dostgpu” do pola wyborczego
generalnie oznaczal ostabienie legitymizacji systemu partyjnego w Rosji. Gléwnym
wyzwaniem dla jego dzisiejszego rozwoju jest konieczno$¢ uwzglednienia ,,nowej ak-
tywnoéci politycznej”, nadanie form instytucjonalnych pozainstytucjonalnej akeyw-
nosci politycznej obywateli. W tym celu stworzono warunki polityczne i prawne dla
budowania struktur partyjnych na duzg skalg. Przed nowymi partiami politycznymi
bedzie stato zadanie stworzenia zaplecza, wdrozenia mechanizméw organizacyjnych,
zaproponowania programéw, ktére beda konkurowa¢ w walce o poparcie rosyjskich
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wyborcow. Nalezy takze uwzglednia¢ mozliwosci doskonalenia systemu politycznego
Rosji, elastycznego reagowania panstwa na ewentualne korekty w przepisach regulu-
jacych sfer¢ tworzenia partii.

Thlumaczenie: Magdalena Romanowska
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