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Innovative development of Russia in 21st century: tasks and perspectives
The article examines the features of innovative development of Russia in the
XXT century. It identifies a number of factors that influence the braking of the
innovation process. For the 90s of XX century the most important obstacles to
innovation are, first of all, legal, technological and economic. Contemporary os-
btalces are dominated by economic and technological factors. The author con-
cludes that the issues that Russia faces today can be divided into two parts: the
first set of problems is determined by the international situation, the second set
is determined by trends of domestic development and is directly linked to the
first one.
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D ruga potowe XX w. znamionuje przejscie do $wiata postindustrialnego, ktdre-
go efektem koncowym jest stworzenie ,,gospodarki opartej na wiedzy”. Gltow-
nymi czynnikami innowacyjnego typu rozwoju staja si¢ informacja i wiedza. Nic
wigc dziwnego, ze jako jeden z priorytetéw polityki panstwa wigkszo$¢ krajow
rozwinietych obwieszcza przejécie na innowacyjne tory rozwoju. Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze na wcielenie w zycie tego projektu wplywa ogromna liczba zaréwno
czynnikéw obiektywnych, jak i subiektywnych. W tym kontekscie aktualna staje si¢
kwestia zbadania cech swoistych innowacyjnego rozwoju Rosji na obecnym etapie,
jak réwniez tendencji, zadan i perspektyw funkcjonowania ,gospodarki opartej na
wiedzy”.

Cechg nowej fazy rozwoju innowacyjnosci jest przenikanie tendencji innowacyj-
nych do réznych sfer zycia spolecznego, co zmusza do badania procesu innowacyjno-
$ci z réznych punktéw widzenia i na jakosciowo nowym poziomie. To pozwala bada-
czom zidentyfikowa¢é nowe cele, zadania i zasady funkcjonowania réznych aktoréw.
Trzeba u$wiadomi¢ sobie, ze wdrozenie innowacji to nie tylko problem techniczny
czy ekonomiczny, chociaz wlasnie w tych dziedzinach wiedzy naukowej zagadnie-
niom zwiazanym z innowacjami udziela si¢ najwiecej uwagi. Pod dyskusje poddawa-
ne sg takze kwestie zwiazane z innowacjami w sferze zarzadzania, sferze spotecznej,
politycznej efc., a takze — zagadnienia filozoficznej refleksji nad rozwojem innowa-
cyjnosci.

Budowaniu Narodowego Systemu Innowacji (NSI) towarzysza co najmniej dwa
procesy uzupelniajalce na poziomie paﬁstwowym, Co ostatecznie wplywa i na sam pro-
ces polityczny. Z jednej strony realizacja polityki innowacyjnej to urzeczywistnienie
intereséw narodowych, z drugiej — wszystkie sfery zycia spotecznego w ten czy inny
sposob uwzgledniaja sktadowa innowacyjnosci: w sferze gospodarczej — wzrost inno-
wacyjnej produkeji; w sferze spolecznej — zapewnienie jakosci kapitatu ludzkiego (po-
prawa jakosci ustug medycznych, edukacji etc.); w sferze politycznej — aktywne uczest-
nictwo obywateli w zyciu politycznym, spoleczna kontrola realizacji pewnych decyzji
itp.; w sferze ekologii — poszukiwanie nowych zasad interakeji ze rodowiskiem natural-
nym; w polityce zagranicznej — integracja z globalnym kompleksem innowacji. Wplyw
na proces polityczny wynika z faktu, ze jednym z warunkéw skutecznego funkcjonowa-
nia NSI jest tworzenie innowacyjnych wartosci, ktére ostatecznie powinny by¢ przyjete
przez cale spoleczenistwo.

Biorac pod uwagg wielokrotne deklaracje przyw6dcéw kraju na temat koniecznosci
budowy narodowego systemu innowacji, celowe wydaje si¢ okreslenie czynnikéw i ry-
zyka, ktére utrudniajg dziatalnos¢ innowacyjna.

W procesie implementacji dziatai innowacyjnych nalezy wzia¢ pod uwage czynni-
ki, ktére maja wplyw na hamowanie procesu innowacyjnosci. Mozemy wyréznié naste-
pujace grupy czynnikéw, ktére moga w jakis sposdb utrudniaé dziatalno$¢ innowacyjna
r6znych podmiotéw:

—  Czynniki ekonomiczne. Do tej grupy zaliczane sa przede wszystkim te okolicz-

nosci, keére mogg hamowa¢ finansowanie badan i projektéw naukowych, reali-
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zacje projektow innowacyjnych. Na przykiad brak wewnetrznych akeywow fi-
nansowych przedsi¢biorstwa; brak lub niewystarczajace finansowanie ze zrédet
zewnetrznych; niezdefiniowany popyt na innowacje; dtugi okres zwrotu nakta-
déw na innowacje; niewystarczajacy potencjal innowacyjnosci itd.

—  Czynniki technologiczne — zwiazane z brakiem odpowiedniej bazy materialnej
niezb¢dnej do wdrazania innowacji.

—  Czynniki prawne. Prawne aspekty wsparcia innowacyjnoséci dziataja poprzez
tworzenie konkretnych ram instytucjonalnych dla funkcjonowania podmiotéw
procesu innowacji. Jako przyktad mozna wymieni¢ ograniczenia ze strony réz-
nych gafezi prawa — podatkowego, antymonopolowego; ograniczenia w zakresie
przyznawania patentow i licencji.

—  Czynniki polityczne — brak woli politycznej w rozwiazywaniu réznego rodzaju
problemdw.

—  Czynniki zwigzane z zarzgdzaniem. Do czynnikéw zwiazanych z zarzadzeniem
zaliczaja si¢ skutki uboczne nieefektywnego zarzadzania. Przyktadem moze by¢
orientacja tylko na realizacj¢ planéw krétkoterminowych, czgsta nadmierna cen-
tralizacja procesu decyzyjnego; brak zwiazkéw sieciowych i jako konsekwencja
— brak interakeji poziomych; przy podejmowaniu decyzji — brak korelacji celow
i zadan oraz sposobéw ich realizacji. Te oraz wiele innych okolicznosci oznacza-
ja, ze jako$¢ zarzadzania jest niska, a kierowanie mozna scharakteryzowa¢ jako
nieefektywne.

—  Czynniki socjokulturowe, zwiazane ze swoistoscia rozwoju historycznego i kul-
turowego spoleczenstwa. Ze wzgledu na utrwalone stereotypy i uksztattowana
tradycje wdrazane innowacje moga spotyka¢ si¢ z przejawami braku akceptacji
spofeczne;.

Analizujac rosyjska rzeczywisto$¢, autorka dochodzi do wniosku, ze w latach 90.
XX w. najwazniejszymi czynnikami stojacymi na przeszkodzie implementacji innowa-
cji byly przede wszystkim czynniki prawne, technologiczne i ekonomiczne. Obecnie sg
to czynniki ekonomiczne i technologiczne. W procesie podejmowania decyzji zwiaza-
nych z zarzadzaniem nalezy jednak bra¢ pod uwage caly kompleks czynnikéw.

Realia wspdlczesnego $wiata stawiaja przed Rosja szereg kwestii, ktdre wymagaja
podjecia konkretnych decyzji. Zbiér tych zagadniern mozna podzieli¢ na dwa bloki.
Pierwszy kompleks probleméw zdeterminowany jest przez sytuacje na arenie miedzy-
narodowej oraz swoiste cechy polityki §wiatowej na obecnym etapie rozwoju.

Wiele panistw $wiata w réznym stopniu zblizylo si¢ do progu przejécia do stadium
rozwoju innowacyjnego. Rézni autorzy poréwnuja ten proces do rewolucji przemysto-
wej w XVIII w. oraz do rewolucji naukowo-technicznej w XX w. Efektywnos¢ badz
nicefektywnos¢ jest okreslana przez obecno$¢ doskonatych wskaznikéw rozwoju go-
spodarczego i spofecznego. Co wiccej, w warunkach silnej konkurencji migdzynaro-
dowej rywalizacja z innymi panistwami zapewnia dodatkowy impuls dla rozwoju sfery
innowacyjnosci. Badacze ustalili nawet zwiazek miedzy konkurencja i wzrostem go-
spodarczym: jesli zmiany gospodarcze zagrazajg przywédztwu politycznemu paistwa, to
obecnosé konkurujgcych pasistw moze sprzyjal innowacjom. Whaioskiem z tego jest fakt, ze
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duze paristwa, nie majgc znaczqcych konkurentéw, przestajg byd zyznqg glebg dla trwalego
wzrostu gospodarczego'.

Tak wigc podtrzymujac status mocarstwa, odgrywajacego znaczacg rolg na arenie
mig¢dzynarodowej, Rosja powinna za kierunek priorytetowy uznaé rozwéj innowacyj-
nosci.

Drugi kompleks probleméw, zdeterminowany przez kierunki rozwoju wewnetrz-
nego kraju, jest bezposrednio zwiazany z pierwsza grupa probleméw. Innowacyjne spo-
leczenstwo zaklada zmiang relacji miedzy jednostka i spoleczeristwem, migdzy spo-
leczenistwem i panistwem. Zdajac sobie sprawg z koniecznosci zmian politycznych,
kierownictwo kraju stopniowo podejmuje odpowiednie kroki. Te konieczno$¢ uswia-
damia sobie takze spoleczenstwo. Podejmowane decyzje powinny jednak by¢ oparte
nie tylko na checi uzyskania oczekiwanego rezultatu, ale takze na adekwatnej wiedzy
0 sytuacji wyjsciowej i mozliwych konsekwencjach decyzji zarzqdczych*. Jednak pozyska-
nie wiedzy o rzeczywistej sytuacji mozliwe jest w procesie interakeji miedzy spoteczen-
stwem a panstwem. Innymi stowy — jesli istnieje sprz¢zenie zwrotne.

Budowanie ,,pionowej struktury wladzy”, uwarunkowane wymogiem czasu, stop-
niowo przeksztalca si¢ w sprawowanie wladzy przez do$¢ zamknieta grupe ludzi. Po-
czatkowa efektywnos¢ ,,pionowej struktury wladzy” z czasem traci swoje pozytywne
cechy i nabiera charakteru stagnacji. W takich warunkach ,,pionowa struktura wladzy”
powinna zosta¢ zmodernizowana na poziomie instytucjonalnym, co oznacza dopelnie-
nie jej strukturg pozioma.

Biurokracja jako niezbedny element administracji publicznej powinna réwniez
zosta¢ poddana modernizacji. Rozpatrywane w pierwszej czgéci niniejszego artykutu
czynniki innowacyjnego zarzadzania zakladaja m.in. orientacj¢ na rezultaty, a nie na
proces ich uzyskania, akcentowane jest osiaganie jak najwickszych rezultatéw spotecz-
nych przy jak najnizszych kosztach. Podczas zmiany struktury biurokratycznej wazne
miejsce zajmuje wdrazanie zasad e-administracji, kedre obecnie stopniowo zaczynaja
by¢ wykorzystywane w réznych urzedach. Srodki te réwniez cz¢éciowo rozwigzuja pro-
blem z dostgpem do informacji zwrotnej od spoleczenstwa.

Z naszego punktu widzenia trudno$ci w przejsciu Rosji na innowacyjne $ciezki
rozwoju zwigzane s z szeregiem probleméw, ktére mozna umownie podzieli¢ na kil-
ka grup, eksponujacych ekonomiczne i polityczne aspekty reform w sferze innowacji,
wsparcie legislacyjne, spoteczno-kulturowa swoisto$¢ Rosji.

Powszechnie uznawany jest wystarczajaco wysoki potencjal naukowo-techniczny
panstwa. Jednak w praktyce nie jest on w znacznym stopniu zaangazowany w trwaja-
ca transformacj¢ gospodarki. Jak zaznaczono w ,,Strategii rozwoju innowacyjnego Fe-
deracji Rosyjskiej na okres do roku 2020” (,,Crparerus HHHOBaLJMOHHOTO PasBUTHS
Poccuiickoit Deaepaunu Ha iepuoa Ao 2020 ropa”), kluczowym problemem jest fake,
ze dominuje ogdlnie niski popyt na innowacje w gospodarce rosyjskiej i nieefektywna struk-

' A. Chaudhry, P. Garner, Political Competition between Countries and Economic Growth, ,Review of
Development Economics” 2006, Vol. 10, nr 4, s. 678.

* Modepnusayus u nosumuxa 8 XXI sexe, red. YO. Oranucesn, Mocksa 2011, s. 4.
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tura tego popytu, z uwagi na fakt, ze czesto panistwu i sektorowi prywatnemu fatwiej
kupi¢ gotowy produke lub sprzet za granica, anizeli finansowaé wlasne opracowania
i wdraza¢ je do produkeji. Niska podatno$¢ struktur biznesowych na innowacyjnos¢
technologiczng stwarza bariery dla rozwoju sektora produkeyjnego’.

Innowacyjny rozwdj Rosji wymaga dzi$ kompleksowego podejscia do zmian sys-
temowych. W dokumentach programowych gléwny nacisk kladziony jest na kwestie
ckonomiczne. Jednak, naszym zdaniem, perspektywy rozwoju innowacyjnego Rosji
zwigzane sa m.in. ze strategiq innowacyjnego rozwoju kraju, opartq na jednym z glow-
nych atutéw konkurencyjnosci — na wwzglednieniu potencjatu ludzkiego®. Czgsto jednak
widzimy, ze finansowanie rozwoju edukacji, medycyny, sfery spotecznej jako takiej nie
jest prowadzone na odpowiednim poziomie: udziat kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
lecznego w majatku narodowym Rosji szacuje si¢ na okoto 25-50% (reszta to zasoby na-
turalne i aktywa produkcyjne); w krajach rozwinigtych udzial kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego wynosi 70-75%.

Wazng role w tym procesie odgrywaja oczywiscie takie czynniki, jak rozszerzenie
dialogu migdzy panstwem a spoleczeristwem, wyrazna instytucjonalizacja innowacji,
polityka zorientowana spolecznie, efektywne wykorzystanie wszystkich rodzajéow za-
sobéw. Czesto brak uksztattowanego dojrzalego spoteczenstwa obywatelskiego, dzia-
lajacych mechanizméw sprzezenia zwrotnego, dobrze funkcjonujacego systemu po-
litycznego doprowadza do réznych probleméw w interakeji pomiedzy panstwem
a spoleczenstwem, do utrudnienia procesu podejmowania decyzji politycznych itp.

Konsekwencja powyzszego jest takze koniecznos¢ aktywizacji i wykorzystania
zasobéw spofecznych, maksymalnego upodmiotowienia proceséw innowacyjno-
-modernizacyjnych. Oznacza to, ze w roli czynnikéw sprawczych modernizacji powin-
no wystepowacl nie tylko panstwo, lecz takze sektor biznesowy i srodowisko nauko-
we — innymi stowy, narodowy system innowacji, zaktadajacy wzajemna i dopetniajaca
si¢ wspolprace réznych podmiotéw modernizacji.

Programy, strategie, koncepcje sa przede wszystkim konceptualng podstawg roz-
woju innowacyjnego. Tego rodzaju dokumenty s3 tylko pewnym punktem odniesie-
nia w polityce prowadzonej przez panistwo. Cele zaktadane w dokumentach programo-
wych i koncepcyjnych, zadania i zasady realizacji réznych przedsiewzie¢ w istocie nie
s3 obligatoryjne, raczej maja charakter rekomendacji, w odréznieniu od regulagji, kto-
rych niewypelnienie pociaga za soba bezpo$rednie sankcje prawne. W zwiazku z tym
konieczne jest przyjecie pakietu ustaw federalnych, ktére sankcjonujacych jasno okre-
$lone dziatania urzeczywistniajace przejscie Rosji do stadium rozwoju innowacyjnego.

Na przyklad w 2009 r. opracowanie i wdrozenie innowacji technicznych przeprowadzito 9,4% ogélnej
liczby przedsigbiorstw przemystowych w Rosji. Dla poréwnania w Niemczech — 71,8%, w Belgii —
53,6%, w Estonii — 52,8%, w Finlandii — 52,5%, w Szwecji — 49,6%.

Bowmynaenue Ilpesudenma Poccusicxon Pedepayun B. B. Ilymuna wa pacmupennom 3acedanus
Tocydapemsennozo cosema ,,O cmpameenu passumus Poccun do 2020 200a”, 8 112008, [online] heep://
archive.kremlin.ru/text/appears/2008/02/159528.shtml, 30 VI 2015.

Hunosaynonnas modepunsayus Poccun. Ilorumonozuyeckue ovepxu, red. 10. Kpacun, Mocksa 2011,
s. 18-19.
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Wazna role w przyjmowaniu takich ustaw powinna odgrywa¢ wspélpraca migdzy wia-
dza, $rodowiskiem naukowym i biznesem.

Warto rowniez zauwazy¢, ze najwazniejszym czynnikiem zapewniajacym konku-
rencyjno$¢ spoleczenistwa na arenie miedzynarodowej jest rozwdj gospodarki inno-
wacyjnej. Juz samo postawienie tej kwestii w paradoksalny sposéb swiadczy o tym, ze
pojawienie sig i adaptacja innowacji nie jest wylgcznie problemem ekonomicznym®. Jak
wspomniano wyzej, innowacje to szeroki zakres przemian, wykraczajacych poza ramy
zmian czysto technicznych. W tym kontekscie innowacje w sferze techniki nie s3 moz-
liwe bez fundamentalnej praemiany w konceptualnym postrzeganiu otaczajgcego swia-
ta’. Przy czym na przyjecie lub odrzucenie innowacji wplywa zaréwno $rodowisko
instytucjonalne i kultura polityczna, jak i poziom rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
stopient dostgpu do juz istniejacej wiedzy. Czesto mamy w tej materii do czynienia
ze swoistoécig rzeczywistosci spofeczno-kulturowej, ktérych po prostu nie mozna nie
bra¢ pod uwage.

Jest jasne, ze dla calego kraju perspektywa i kierunek rozwoju innowacyjnego nie
maja alternatywy. Przed panstwem staje bardzo trudne zadanie — urzeczywistnienie
prawidtowej polityki w tej dziedzinie. Problem umownie mozna podzieli¢ na dwa za-
dania:

1) wypracowanie wspélnej polityki panistwa w zakresie rozwoju innowacji we

wszystkich sferach zycia spofecznego;

2) realizacja i wsparcie odpowiedniej jakosci polityki panistwa w tym zakresie.

Pierwsze zadanie bezposrednio wiaze si¢ ze zrozumieniem charakteru rozwoju réz-
nych dziedzin: sfery gospodarczej, spotecznej, rozwoju duchowego, systemu politycz-
nego itd. Gléwnym czynnikiem rozwoju ogélnej polityki panstwa jest systemowosé
opracowywanych rozwigzan. Nalezy takze zauwazy¢ fake, ze powinna mie¢ miejsce ra-
cjonalna ocena i wypracowanie odpowiednich rekomendacji dokonywanych na pod-
stawach naukowych. Nieoceniona role moze tu odegra¢ politologia.

Wykonanie drugiego zadania jest bezposrednio zwigzane z jakoscig realizacji pierw-
szego 1 przede wszystkim z jako$cia decyzji dotyczacych reformy systemu polityczne-
go. Oficjalne o$wiadczenia najwyzszego kierownictwa kraju z korica 2011 r. $wiadcza
o u$wiadomieniu sobie koniecznosci systemowych zmian politycznych. Warto zauwa-
zy¢, ze jednym z ,waskich gardel” wspdlczesnej rosyjskiej polityki innowacyjnosci jest
brak monitoringu i dokladnej oceny przyjetych strategii, programéw i konkretnych
rozwigzan®.

Zdaniem autorki niniejszego artykutu waznym mechanizmem w budowaniu naro-
dowego systemu innowacyjnego jest przesuniecie akcentu na regionalng polityke in-
nowacyjnosci, jak réwniez na opracowanie specjalnej ustawy regulujacej regionalng
polityke naukowo-techniczna, ktéra pomoze skorygowa¢ ogdlnopanstwowy kierunek

¢ B. Ceprees, Hurnosayun kax nosumuseckas npobaema, I loantus” 2008, nr 1 (48),s. 114.

7 Tamze.

8 H. Visanosa, bymaxcroui muzp (o npoexme MOP ,, Hunosayuonnas Poccus — 2020”), ,VInnoauun”

2011, nr 2 (48),s. 3.
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rozwoju innowacyjnos$ci. W ramach narodowego systemu innowacji region jest jednym
z gléwnych aktoréw, keorego specjalizacje bedzie okresla¢ obecno$é¢ wymaganej licz-
by odpowiednich zasobéw. Wzmocnienie regionalnej polityki innowacji moze zostaé
przeprowadzone na rézne sposoby: za pomoca celowych programéw federalnych, wy-
tanianych w konkursach projektéw innowacyjnych, gospodarczej stymulacji dziatalno-
sci innowacyjnej ezc.

Ponadto, autorka uwaza, ze innym, efektywnym mechanizmem wzmocnienia akeyw-
noéci innowacyjnej jest bardziej racjonalne i skorelowane z systemem podatkowym sty-
mulowanie, ktére powinno obejmowaé wszystkie podmioty dzialalnoéci innowacyjne;j.

W zwiazku z tym mozemy wnioskowad, ze ramy prawne regulujace rozwdj innowa-
cyjnosci sa stopniowo tworzone. Rozwigzaniu tej kwestii szczegélna uwage poswicca
panstwo. Jednak nie nalezy zapomina¢, ze istnieje szereg probleméw zaréwno natury
obicktywnej, jak i subiektywnej. Wskazane wyzej kwestie rzeczywiécie utrudniaja przej-
$cie kraju na innowacyjne tory rozwoju. Zdaniem autorki kluczem do rozwigzania tych
probleméw jest opracowanie systemu polityki paristwa w dziedzinie rozwoju innowa-
cyjnego, jego konceptualna interpretacja i kontrola nad jakoscig procesu decyzyjnego.

Tlumaczenie: Magdalena Romanowska
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