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eguly transformacji i wymiany elit, ich wplyw na okreslenie systemu politycz-
ego kraju sg wyraznie widoczne w ciggu ponad tysigcletniej historii Rosji. Na
jej przykladzie mozna ustali¢ zalezno$¢ miedzy jakoscia elity a stabilno$cia systemu
spoleczo-politycznego i stopniem jego otwartoéci. Gactano Mosca napisal, ze w spo-
leczenstwach, ktdre znajduja si¢ w poczatkowych stadiach rozwoju, osoby, ktére wy-
kazujg wigcej zdolnosci w rzemiosle wojennym, tatwo osiggajg przewage nad swymi to-
warzyszami'. Jako typowy przyklad elity wojskowej, historycznie pierwszej, uczony
wskazuje elit¢ w Rosji. Wasilij Kluczewskij rowniez uwazal, ze wyzsza klas¢ spole-
czenistwa na Rusi, ktorym rzadzit ksiaze kijowski, tworzyta druzyna ksiazeca. Dzieli-
fa si¢ na wyzsza warstwe (,mezow ksiazgcych” lub bojaréw) i nizsza — otrokéw (gri-
dinéw). Poczatki rosyjskiej elity to co najmniej XI w. W Prawdzie Ruskiej (Pycckas
npasda) Jarostawa Madrego opisane jest rozwarstwienie spoteczne ludnosci oraz pra-
wa i przywileje elity. W dokumencie tym wyraznie okreslono, ze wobec ksigcia ludzie
dzielg si¢ na dwa stany: ,me¢zéw ksigzecych” i pospdlstwo. Pierwsi stuzyli ksieciu,
tworzyli jego druzyne, stan najwyzszy, uprzywilejowany, przy pomocy ktérego ksia-
z¢ta rzadzili swoimi ksigstwami, bronili ich przed wrogami; byta to swego rodzaju
ksiazeca elita. To nie przypadek, ze zycie ,,meza ksiazecego” chronita podwdjna wira*
(grzywna).

Wréd ,,mezéw ksiazecych” pojawia si¢ klasa wielkich wiadcicieli ziemskich — boja-
16w, ktorzy korzystali z wielu przywilejow. Wyzszym ranga przedstawicielom druzyny
ksiazecej ksiaze powierzal funkcje administracyjne, wysylal do ziem i wlosci® w swo-
im ksiestwie ,,na karmienie” (,kopmacnuce”)?, ze wzgledu na brak pieniedzy w skarbcu
na wynagrodzenie. Ci ludzie stawali si¢ coraz mniej zalezni od centrum. Dotyczy to
w szczegdlnosci feudalnych ksiazat, kt6rzy czuli si¢ niezaleznymi krélewigtami we wia-
snych wotczynach. Charakterystyczne bylo rozdrabnianie nadanej przez ksigcia ziemi
z pokolenia na pokolenie. Rozdrobnienie feudalne Rusi doprowadzito do jej ostabienia
i stalo si¢ jedna z gléwnych przyczyn porazki w walkach ze Zlota Orda.

I. Mocka, ITpassuguii xaacc, ,Counosorudeckue uccacaosanus. 1994, nr 10, s. 189.

Wira — w okresie staroruskim, wspominana jeszcze w dokumentach z 1584 r., kara pieni¢zna
za mordertswo lub okaleczenie ciala, placona ksieciu. Jej wysoko$¢ byla uzalezniona od statusu
spolecznego ofiary. Za zabdjstwo czlowicka ze stanu niskiego kara opiewala na 40 grzywien srebra,
natomiast za zabdjstwo przedstawiciela elity obowiazywala kara w podwdéjnej wysokosci. Zob. Bupa,
[w:] Suyuraonedusecxusi Crosape O. A. Bpoxeaysa u H. A. Efpona, Cauxr-Ilerepbypr 1890-1907,
[online] http://www.vehi.net/brokgauz/, 10 X 2015 [ przypis Redakeji].

Wolo$¢ — w okresie staroruskim terytorium, na ktdre rozciaga si¢ wladza ksigcia, lub gmina w obrebie
tego terytorium. Zob. C. Aarsimes, Botocms, [w:] Ouyurxsoneduseckuii Crosaps D. A. Bpoxeaysa
u M. A. Efpona, Canxr-Ilerepbypr 1890-1907, [online] http://www.vehi.net/brokgauz/, 10 X 2015
[ przypis Redakgji].

»Karmienie” - system administracji lokalnej w okresie staroruskim, oparty na obowiazku
utrzymywania przez lokalne spolecznosci urzgdnikéw wyznaczonych przez ksigeia. System zostat
formalnie zniesiony ukazem z 1555 . Zob. M. A., Kopmaenue, [w:] Ouynxroneduseckusi Crosapo
. A. Bpoxeaysa u H. A. Efpona, Canxr-Ilerepbypr 1890-1907, [online] http://www.chi.net/
brokgauz/, 10 X 2015 [przypis Redakgji].
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W okresie wzmocnienia Moskwy, ktéra stala si¢ centrum jednoczacym ziemie ru-
skie, wyraznie zmienit si¢ sktad, struktura i mentalno$¢ polityczno-administracyjnej
elity Rusi. Jednoczeniu Rusi towarzyszylo przechodzenie na stuzb¢ Moskwy ksiazat
i bojaréw z przylaczanych ksigstw, a takze przyjecie stuzby u moskiewskiego wladcy
przez szlachetnie urodzonych cudzoziemcédw z Litwy, ksiestw niemieckich i Ztotej
Ordy. Wielki ksiaz¢, a od Iwana IV — car, mianowal namiestnikéw zarzadzajacych po-
szczegblnymi regionami, mianowat bojaréw i innych cztonkéw elity na lukratywne sta-
nowiska, zapewniajace im ,karmienie”. Nalezy zaznaczy¢, ze tradycja ,karmienia’, ktd-
ra gleboko zakorzenita si¢ w rosyjskiej elicie i w istocie byta zalegalizowana korupcja,
miata destrukeyjny wplyw i na sama elite, i na spoteczenstwo w ogoéle. Istnialy zaréwno
obiektywne przyczyny tego zjawiska (konieczno$é stworzenia rozbudowanej elity ad-
ministracyjnej w rozlegltym kraju i brak pienigdzy na wynagradzanie jej za stuzbe z po-
wodu ogromnych wydatkéw na nickoriczace si¢ wojny), jak i subicktywne (niezwykla
gotowos¢ cztonkdw elity, aby czerpaé¢ maksymalne korzysci z zajmowanych stanowisk
administracyjnych).

Przy tworzeniu scentralizowanego paristwa rosyjskiego zmianie ulegla rola monar-
chy; nie jest juz pierwszym wérdd innych ksiazat, lecz samodzierzca, ,,pomazanicem Bo-
zym’, rzadzacym autorytarnie, famiac op6r niepostusznych ksigzat i bojaréw. Zmienia
si¢ rola i samos$wiadomo$¢ elity polityczno-administracyjnej, ktéra w coraz wigkszym
stopniu dazy do tego, by rzadzi¢ Ziemia Ruska nie w cz¢sciach i nie pojedynczo, jak ich
przodkowie, lecz calo$ciowo — za posrednictwem whadzy centralne;.

Rosja, kraj o ogromnym terytorium, ktérego rozwdj zostal zahamowany przez jarz-
mo tatarsko-mongolskie, zmuszona byla do nieustannej obrony przed najazdami ko-
czowniczych plemion na Wschodzie (swoje terytoria réwnicz powickszata przewaznie
na Wschodzie) i przed ekspansja Zachodu. Niesprzyjajace warunki klimatyczne i de-
mograficzne, skape nadwyzki produkeji, w pofaczeniu z koniecznoscia obrony nieza-
leznosci przez wieki, uformowaly panistwo rosyjskie na ksztalt obl¢zonego obozu. Ro-
sja, aby przetrwad, musiafa uciekad si¢ do mobilizacyjnego, narzucanego odgérnie typu
rozwoju, do modelu modernizacji, ktéry wymagat ogromnego nat¢zenia wszystkich sit
narodu, przy tym — w warunkach ciaglego braku pieniedzy w skarbcu.

W przypadku mobilizacyjnego typu rozwoju najwazniejszym zadaniem wiadzy jest
inicjowanie impulséw do modernizacji pod naciskiem wewngtrznych lub zewngtrz-
nych kryzyséw politycznych lub ich kumulacji. Ten typ rozwoju zaktada autorytarny,
zmilitaryzowany system polityczny o pionowej hierarchicznej strukturze zarzadzania,
keéry opiera si¢ na przymusowych metodach rozwigzywania probleméw.

W zwiazku z tym, w Zyciu spoleczenistwa rosyjskiego stale istnial priorytet regul
politycznych przed gospodarczymi, co sprawilo, ze rekrutowanie elity rzadzacej odby-
walo si¢ na zasadzie ,,stuzby” i uksztattowalo w zwiazku z tym charakeerystyczny typ
spoleczno-psychologiczny jej przedstawicieli. Autorytarna wladza oczekiwata autory-
tarnych elit, ktére mialy by¢ jej pasem transmisyjnym’.

> Por. O. Taman-Toayrsuna, [osumuueckue saumor Poccun. Bexu ucmopuuecxosi s6oanwyun, Mocksa

1998, s. 63, Iloaumonozus Poccuu.
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Dynastia Romanowdéw kontynuowata kurs na wzmocnienie wladzy samodzierzaw-
nej. Za panowania cara Michala, a zwlaszcza cara Aleksego zostal stworzony aparat stu-
zebnej biurokracji nieuchronnie wypierajacy elite arystokratyczng. Ulozenie soborowe
(Coboproe yaomenue) z 1649 r. uporzadkowalo reguly scentralizowanego zarzadzania
krajem poprzez system prikazow?®, kierujacych sprawami panstwa.

Radykalne zmiany w systemie zarzadzania paiistwem i w konsekwencji — w strukeu-
rze elity polityczno-administracyjnej, nastapily za panowania Piotra L. Piotr miat $wia-
domos¢, ze tradycyjny system zamknigtej elity to $lepy zautek, ktéry nie pozwala na
realizacje $miatych planéw reformatorskich. Potrzebna mu byla nowa, energiczna elita
kierownicza, zdolna do przezwyci¢zenia inercji tradycjonalizmu. Car umiat znajdywac¢
ludzi o talentach organizatorskich, wlaczajac do elity najzdolniejszych przedstawicieli
nizszych warstw spolecznych. Proces modernizacji spoleczeristwa z koniecznosci oka-
zat si¢ takze procesem modernizacji elity.

Kurs na unowoczesnienie kraju, obrany przez Piotra I, wymagal zastapienia elity
tradycyjnej — elita odpowiadajacg wyzwaniom modernizacji. Piotr I stworzyl rozbu-
dowany biurokratyczny system zarzadzania krajem, w duzej mierze oparty na modelu
zarzadzania istniejagcym w krajach Europy Zachodniej. Biurokracja owa zostata po-
wolana do tego, aby stuzy¢ jako pas transmisyjny absolutystycznej polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej. Polityka modernizacji wymagata rezygnacji z formujacej elite za-
sady ,miestniczestwa” (,mecTHHuecTBO”)” i stworzenia jednolitej zhierarchizowanej
struktury urz¢dniczej. Dokumentem zapewniajagcym umocowanie prawne tej hierar-
chii byla ,Tabela rang wszystkich urzedéw wojskowych, panstwowych i dworskich”
(»Tabeab 0 paHrax Bcex YMHOB BOMHCKHUX, CTATCKUX M NPUABOPHBIX ) z 1722 r. Doku-
ment ten stanowit, ze gtéwnym kryterium ksztattowania elity administracyjnej i woj-
skowej nie powinno by¢ arystokratyczne pochodzenie, lecz kwalifikacje, przydatnosé
stuzbowa, osobiste zastugi.

Ksztaltujac elitg na podstawie zasady hierarchizacji pionowej, panistwo stworzyto
jeden z najwazniejszych mechanizméw sprawowania scentralizowanej wladzy absolut-
nej. Reformy Piotra I, wprowadzane odgdrnie (jak zreszta wszystkie reformy w Ro-
sji), wymagaly elit typu autorytarnego, w petni zaleznych od wladzy monarchy, spra-
wujacych scentralizowana, silng wladze, otrzymujacych nagrody i przywileje za stuzbe.
Szlachta stata si¢ podstawows elita. W nagrode za stuzbe otrzymywala pieniadze lub
majatki, nadawane przez wladce.

W ciagu 300 lat panowania dynastii Romanowéw sktad i strukeura rosyjskiej elity
politycznej i administracyjnej ulegaly istotnej zmianie. Za panowania pierwszych Ro-
manowé6w (XVII w.) najwazniejsze kwestie paristwowe byly rozstrzygane na Soborach

»Prikazy” — nazwa organéw administracji centralnej w okresie Rusi Moskiewskiej (XV-XVII w.). Zob.
J. Ochmariski, Dzieje Rosji do roku 1861, Warszawa 1986, s. 100-102 [przypis Redakji].

»Miestniczestwo” — w okresie Rusi Moskiewskicj zasada mianowania na stanowiska paﬁstwowe
w zaleznosci od znakomitosci rodziny, pozycji, jaka na stuzbie carskiej zajmowali przodkowie
pretendenta do stanowiska, z uwzglednieniem jego miejsca w genealogicznej hierarchii swojego
rodu. Zob. Y. A. Vcaces, Hemopus zocydapcmesa u npasa Poccun, Mocksa 2004, s. 93-94; L. Bazylow,
Historia Rosji, t. 1, Warszawa 1983, 5. 177 [przypis Redakcji].
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Ziemskich, w ke6rych uczestniczyli przedstawiciele elity centralnej i elit lokalnych, naj-
znaczniejszymi reprezentantami bojarstwa byli cztonkowie Dumy Bojarskiej, petnia-
cej przy carze funkcje doradcze. W XVIII w. Rosja staje si¢ imperium i bojarstwo ulega
rozkladowi. Imperator dysponuje nicograniczona wladza, system organdw zarzadzania
panstwem budowany byt na podstawie zasady centralizacji biurokratycznej. Za czaséw
Piotra w miejsce Dumy Bojarskiej zostal powolany Senat, ktéry podejmowat decyzje
w kwestiach administracyjnych, ustawodawczych i sadowych. W XVIII w., zdaniem
Wasilija Kluczewskiego, miejsce bojarstwa zajely nowe wyzsze sfery urzednicze, sklada-
jace si¢ z wystuzonych dzialaczy administracyjnych, kedrzy przejeli pewne polityczne za-
pedy arystokracji i starali si¢ ze zwyklego narzedzia przeksztalci¢ w klase rzadzaca, w sa-
modzielng site polityczna. W zwiazku z tym mozna ich nazwa¢ arystokracja urzednicza®.

Po sttumieniu powstania dekabrystéw, ktérych mozna uwaza¢ za kontrelite, sta-
rajaca si¢ obali¢ samodzierzawie i system panszczyZzniany, utrwalil sic wojskowo-
-biurokratyczny absolutyzm Mikotaja I. Biurokracja ostatecznie przeksztalcila sie
w samowystarczalng kaste, starajaca si¢c podporzadkowad sobie wszystkie aspekty zycia
czlowieka.

Kleska Rosji w wojnie krymskiej ukazata zacofanie spoteczne i technologiczne,
zgnilizne wojskowo-biurokratycznej machiny paristwa rosyjskiego. Aleksander II pod-
jat probe zliberalizowania systemu rosyjskiego zarzadzania panistwem, zmodernizowa-
nia jej elit. Najwicksza z reform to zniesienie paniszczyzny. Znaczace byly takze takie
reformy, jak reforma samorzadu terytorialnego (ziemstwa) czy reforma sadownictwa,
ktora byla pierwszym krokiem w kierunku paristwa prawa. Zainicjowane reformy zo-
staly przerwane przez zabojstwo cara i przewage konserwatywnej elity, co utrudnito
proces liberalizacji.

Przepa$¢ miedzy ludem i elitg rosta i osiagneta apogeum za panowania Mikotaja II,
znajdujac wyraz w rewolucji XX w. Podczas rewolugji lat 1905-1907 Mikotaj II zmu-
szony byl poczyni¢ znaczne ustepstwa na rzecz konstytucyjnego ograniczenia samo-
dzierzawia i powolania Dumy Panstwowej. Niemniej jednak elita rzadzaca zachowata
swoj charakter stanowy; szlachta, mimo swego niezaprzeczalnego ostabienia i zuboze-
nia, nadal zajmowata wéréd elity gléwna pozycje. Elita rzadzaca nie mogta dostosowaé
si¢ do zmienionej sytuacji, do wymagan spoteczeristwa industrialnego i ciagle pozosta-
wala w konflikcie z Dumg Paristwowa. Do tego doszly sprzecznosci w obrebie samej
clity, przy stabym i niezdecydowanym carze (antynomie elity rzadzacej i tej czgsei elity
politycznej, ktéra pojawita sic w wyniku nowego dla Rosji trybu — wyboréw do Dumy
Paristwowej). Wysitki opozycji w Dumie i krytyka wladzy przez opozycjg liberalng i so-
cjalistyczna (w wiclu przypadkach ta krytyka byla sprawiedliwa) zostaly zwiericzone
sukcesem. Elita rzadzaca catkowicie zaprzepascita zaufanie narodu, stracita legitymacje
w jego oczach i w czasie rewolucji lutowej 1917 r. nie znalazly si¢ powazne sily spotecz-
ne, ktére wsparlyby upadajacy system.

Rewolucja pazdziernikowa doprowadzita do chyba najpelniejszej, najradykalniej-
sz¢j 1 najszybszej zmiany elit w historii ludzkosci, bardziej radykalnej niz podczas re-

8

Por. B. Karouesckuit, Covunenus..., t. 8, wyklad 79.
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wolugji francuskiej 1789-1793. Zamknigta, ostabiona szlachecko-biurokratyczna elita
carska ulegata degradacji, wykazata brak woli politycznej i niezdolnos¢ do zarzadza-
nia wielkim krajem, do jego modernizacji, do wchloniecia najlepszych przedstawicieli
warstw ,nizszych”. Jak pisal na ten temat Pitirim Sorokin, degenerujaca si¢ klasa rza-
dzaca uparcie odmawiata wspétudziatu uzalentowanym samorodkom z innych warstw,
nie chcac ograniczy¢ swoich praw, gotowa odrzuci¢ wszystkich utalentowanych przy-
byszow’.

Bolszewicy, kt6rzy zwycigzyli w rewolucji pazdziernikowej, po przejeciu wiladzy
sami przeksztalcili si¢ w nowa elit¢ spoteczng. Juz Michail Bakunin pisal, ze panowanie
dyktatury proletariatu, propagowane przez Karola Marksa, bedzie despotyzmem rzq-
dzqcej mniejszosci, pokrywanym demagogicznymi frazami, ze wyraza ona wole naro-
du. Zdaniem Bakunina, kiedy tylko byli pracownicy stang si¢ wladcami badz przed-
stawicielami ludu, przestang by¢ pracownikami i bedg patrzed na caly $wiat robotniczy
z wysokosci panistwa, juz nie beda reprezentowad ludzi, ale siebie i swoje pretensje do
rzadzenia ludem™.

Struktura organizacyjna nowej wladzy okazala si¢ na wskro$ elitarna. Partia rzadza-
ca, jak sugerowal Wtodzimierz Lenin, to wgska warstwa funkcjonariuszy partyjnych —
jej elita oraz szeroka warstwa cztonkéw partii, wypelniajacych decyzje jej kierownic-
twa — taki byt zalazek przyszlej ,nowej klasy”. Gdy partia doszta do wladzy, jej elitarna
struktura zostata powielona w skali calego kraju. Za czaséw Lenina stworzono specjal-
ng klas¢ rzadzacg — nomenklature (wykaz stanowisk kierowniczych, ktérych obsadze-
nie musiato by¢ zatwierdzone przez organy partii). Stalin udoskonalit proces reproduk-
cji elity radzieckiej. Nomenklatura byla zorganizowana wedtug écisle hierarchicznych
zasad, wykazywata wysoki stopien integracji dzigki wspélnej ideologii, wysoki poziom
selekeji zawodowej i niski stopient konfliktowosci pomigdzy grupami wewnatrz elity.
Milovan Dzilas nazwal ja nowg klasg. Uwazal, ze ,,system komunistyczny” stanowi pod-
stawg do powstania nowej klasy uprzywilejowanej, ktdra tworzy biurokratyczna elita
partii i panistwa, posiadajaca nicograniczong wladze'.

W drugiej potowie lat 80. rozpoczat sic w ZSRR proces szybkiego ksztaltowania
kontrelity, zlozonej z lideréw i dziataczy réznorodnych ruchéw demokratycznych,
przedstawicieli inteligencji twoérczej i naukowej. W wyniku pieriestrojki nastapity zna-
czace zmiany w skladzie elity, ale nie mialy one charakteru wymiany elit, lecz byly trans-
formacja tej same;j elity. Wymiana elit pozostata kwestia ciagle aktualng. Jednym z efek-
téw pieriestrojki byto przekonwertowanie wladzy elity rzadzacej na stan posiadania.
Kolejnym podniesionym problemem bylo przekonwertowanie wlasnosci na wiadze.

Nowa rosyjska elita polityczna utworzyla sic wewnatrz starego systemu radzieckie-
go jako rodzaj kontrelity w réznych grupach na poziomie federalnym. Poczatkiem byl

Por. IT. Copoxun, Yerosex, yusuiusayus, obugecmso, Mocksa 1992,'s. 291.

Por. C. Yaapues, [osumuyeckas u npasosas meopus anapxusma 6 Poccun. Hemopus u cospemenocins,
Mocksa 1994, s. 143.

Por. M. Axxuaac, Auyo momarumapusma, przel. I'l. Hlerunun, E. INoaak, O. Kupuasosa, Mocksa
1992; M. Bocaenckuit, Homenxaamypa, Mocksa 2005.
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29 maja 1990 r., gdy na przewodniczacego Rady Najwyzszej Rosyjskiej Federacyjnej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR) zostal wybrany Borys Jelcyn, ktéry prze-
jat funkeje glowy panstwa. Drugi etap nastapit po wybraniu Jelcyna na prezydenta Ro-
sji w dniu 12 czerwea 1991 r. Jeleyn stworzyt wlasng administracje, liczaca 1,5 tys. osob
i zblizajaca si¢ pod wzgledem liczebnosci do aparatu dawnego Komitetu Centralnego
KPZR. Trzecim krokiem w tworzeniu centralnej rosyjskiej elity politycznej byly wy-
bory deputowanych do Dumy Panstwowej i Rady Federacji 12 grudnia 1993 r. Czwar-
tym — wybory parlamentarne w 1995 r. i wybory prezydenckie w 1996 r.'* Ksztatto-
wanie si¢ nowej rosyjskiej elity politycznej bylo w duzej mierze zwigzane z procesem
wyborczym, co jest charakterystyczne dla Rosji postradzieckiej.

Waznym czynnikiem, ktéry miat daleko idace konsekwencje dla formowania si¢ ro-
syjskiej elity rzadzacej, byto zdelegalizowanie KPZR w 1991 r., co spowodowato likwi-
dacje tradycyjnych instytucji wladzy radzieckiej i instytucji nomenklatury oraz przeka-
zanie petnomocnictw zwigzkowych organéw wiadzy — rosyjskim.

Rosyjscy politolodzy wyrdzniaja dwa etapy ksztaltowania si¢ elity postradzieckie;:
»jelcynowski” i ,,putinowski”. Olga Krysztanowskaja — autorka ksiazki Anatomia rosyj-
skiej elity (Anamomus poccutickoti aaumet) — zauwaza, ze w ciggu dziewieciu lat rzadéw
(1991-1999) Borys Jelcyn nie zdotal zintegrowaé wladzy najwyzszej. Przy tym zadna
struktura paristwa nie stata si¢ dominujaca. W warunkach prézni wladzy grupy niefor-
malne i klany podejmowaly funkcje panstwowe, konkurujac miedzy sobg o prawo do
wystepowania w imieniu prezydenta. Zdaniem uczonej w okresie jelcynowskim wiladza
najwyzsza ulegta rozpadowi. Dyfuzja wltadzy nie doprowadzita do demokratycznego po-
dziatu wltadzy, a do chaosu w zarzgdzaniu®.

Charakterystyczne dla etapu ,,putinowskiego” jest wyeliminowanie przyczyn, kté-
re doprowadzily do zniszczenia pionowej struktury zarzadczej za prezydentury Borysa
Jeleyna. Nowy prezydent przywrdcit centrum federalnemu znaczaca wladze nad regio-
nami, poszerzyt baze wsparcia centrum w terenie i okreslil sposoby przywrécenia me-
chanizméw zarzadzania terytoriami, formalnie nie naruszajac przy tym zasad demo-
kracji. Stworzony zostat sterowny, uporzadkowany system wladzy wykonawczej. Jesli za
czaséw Jelcyna wladza si¢ decentralizowata, przemieszczajac si¢ od centrum do regio-
néw, to za czaséw W. Putina znéw zaczeta wraca¢ do centrum, tendencje odsrodkowe
ustapily miejsca dosrodkowym.

Badacze odnotowuja, ze wspdlczesna elita rzadzaca w Rosji rézni si¢ od radziec-
kiej pod wzgledem wielu waznych wilasciwosci: genezy, modeli rekrutowania, sktadu
spoleczno-zawodowego, organizacji wewnetrznej, mentalnosci politycznej, charakteru
relacji ze spoleczefistwem, poziomu potencjatu reformatorskiego'.

Skiad osobowy elity politycznej wspolczesnej Rosji zmieniat sie, jednakze struktura
stanowisk pozostala praktycznie bez zmian. Elita polityczna Rosji jest reprezentowana

Por. 9. Mnasiaep, Hosumuueckas cucmena Poccuiickori (Deaepm;uu, Mocxksa 2002.
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przez prezydenta, premiera, czlonkéw rzadu, deputowanych do Zgromadzenia Fede-
ralnego, sedziéw Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Arbitra-
zowego, administracj¢ prezydenta, cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, pelnomocnikéw
prezydenta w okregach federalnych, zwierzchnikéw strukeur wladzy w podmiotach fe-
deracji, zwierzchnikéw stuzby dyplomatycznej i dowddztwo wojskowe, niektére inne
stanowiska panstwowe, kierownictwo partii politycznych i duzych organizacji spoltecz-
nych, a takze inne wplywowe osobistosci.

Liczebno$¢ elity rzadzacej w Rosji nie jest stata. Na przyktad nomenklature KC
KPZR (w 1981 r.) tworzylo okoto 400 tys. ludzi. Wyzsza nomenklatura (nomenklatu-
ra Biura Politycznego KC KPZR) liczyta okoto 900 os6b. To ona w rzeczywistosci byla
elita rzadzaca w ZSRR. Nomenklatura Sekretariatu Komitetu Centralnego skfadata si¢
z 14-16 tys. ludzi. Nomenklatura kontrolno-ewidencyjna (nomenklatura wydzialéw
KC KPZR) liczyla 250 tys. 0séb. Reszte stanowila nomenklatura nizszych komitetéw
partyjnych. Tak wigc klasa polityczna w okresie radzieckim stanowita okoto 0,1% ogé-
tu ludnosci kraju.

Na poczatku XXI w. liczebno$¢ klasy politycznej w Rosji (liczba urzgdnikéw pan-
stwowych) wzrosta trzykrotnie (podczas gdy liczba ludnosci zmniejszyla si¢ o potowe)
iwynosita 1,2 mln 0séb, czyli 0,8% catkowitej liczby populacji. Liczebnos¢ elity rzadza-
cej wzrosta przy tym z 900 do 1060 os6b*.

Elita rzadzaca w 1991 r. rekrutowala si¢ gléwnie z grona inteligencji (53,5%) i kie-
rownictwa gospodarczego (okoto 13%). W przejsciowym okresie rzadéw Jelcyna (lata
1991-1993) zmalalo znaczenie robotnikéw, chopéw, inteligencii, kierownictwa gospo-
darczego, pracownikéw ministerstw i resortéw. Znaczenie innych, przeciwnie, rosto,
dotyczy to: administracji regionalnej, wspdtpracownikéw resortéw sitowych i ochrony
prawa, a zwlaszcza — biznesmenéw'®.

Z powodu braku wsparcia ze strony panstwa takie grupy spoleczne, jak robotnicy
i chlopi, zostaly niemal catkowicie wyparte z pola politycznego, gwaltownie spadt od-
setek kobiet i mlodziezy, ktérych wysoki procent udziatu w organach wiadzy byt po-
przednio sztucznie podtrzymywany przez KPZR.

Szeregbadan (S. A. Granowskij, E. Schneider) wskazuje, ze fundamentem nowej ro-
syjskiej elity rzadzacej sa gtéwnie przedstawiciele drugiego i trzeciego szczebla dawnej
nomenklatury radzieckiej, przekazujacy nowej elicie politycznej niezbedna wiedze spe-
cjalistyczna i doswiadczenie. Borys Jelcyn otaczat si¢ mfodymi naukowcami, znakomi-
cie wyksztalconymi politykami miejskimi, ekonomistami i prawnikami. Gwaltownie
spadl odsetek mieszkancéw wsi w jego otoczeniu'.

Zmiany dotyczyly nie tylko poziomu wyksztalcenia elit, ale takze typu ich wyksztat-
cenia. Elita brezniewowska byla technokratyczna. Zdecydowana wigkszos¢ przywod-
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cow partyjnych i panstwowych w latach 80. miata wyksztalcenie inzynierskie, wojsko-
we lub rolnicze. Za czaséw Michaila Gorbaczowa zmniejszyt si¢ odsetek technokratéw,
ale nie w wyniku zwigkszenia liczby humanistéw, lecz wzrostu odsetka cztonkéw partii,
ktorzy otrzymali wyzsze wyksztalcenie partyjne. Wreszcie, gwattowny spadek odsetka
0s6b, ktdre otrzymaly wyksztalcenie techniczne (prawie 1,5 raza), mial miejsce za cza-
séw B. Jelcyna. Zmiany te nastgpowaly w kontekscie niezmienionego systemu edukacji
w Rosji, gdzie nadal wigkszo$¢ uczelni ma profil techniczny.

Za czaséw Putina w elicie rzadzacej znacznie zwigkszyt si¢ odsetek 0sé6b w mun-
durach: co czwarty przedstawiciel elity to wojskowy (za prezydentury Jelcyna odsetek
wojskowych wynosit 11,2%, za Putina — 25,1%). Tendencja ta zbiegta si¢ z oczekiwania-
mi spolecznymi, poniewaz reputacja wojskowych jako uczciwych, odpowiedzialnych,
niezaangazowanych politycznie profesjonalistéw korzystnie odrézniata ich od innych
clitarnych grup, ktérych wizerunek kojarzyt si¢ z kradzieza, korupcja, demagogia. Ma-
sowe angazowanie wojskowych do stuzby panstwowej wynikalo takze z braku rezerw
kadrowych.

Gléwne cechy charakterystyczne elity putinowskiej to zmniejszenie odsetka ,intelek-
tualistéw” ze stopniami naukowymi (za czaséw Borysa Jelcyna — 52,5%, za czasow Wiha-
dimira Putina — 20,9%), zmniejszenie i tak juz niskiego udziatu kobiet w elicie (z 2,9%
do 1,7%), ,prowincjonalizacja” elity i gwattowny wzrost liczby wojskowych, ktérych za-
czgto nazywaé ,sitowikami” (przedstawiciele Sit Zbrojnych, Federalnej Stuzby Bezpie-
czenistwa, Wojsk Ochrony Pogranicza, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych itp.).

Dla elity rzadzacej ostatniej fali charakterystyczny jest rowniez wzrost odsetka kra-
janow glowy panstwa (z 13,2% za czaséw Jelcyna do 21,3% za czaséw Putina) oraz
wzrost udzialu biznesmendéw (z 1,6% w okresie wiadzy Jelcyna do 11,3% w okresie wia-
dzy Putina)®.

Charakteryzujac mentalnos$¢ polityczng rosyjskiej elity rzadzacej, wielu badaczy
podkresla jej immoralizm i ,lokajstwo” (,xoaomnctBo”). Na przyklad Oksana Gaman-
-Golutwina zaznacza, ze kult sily pozostaje dominujgcg cechg postawy zardwno wtadz
centralnych, regionalnych, jak i spoteczenstwa®. Prowadzi to, z jednej strony, do bezwa-
runkowej lojalnosci wobec Prezydenta, a z drugiej — do stalego przedkladania intere-
séw klanowych nad narodowe.

Badacze wyrazaja zaniepokojenie obecnym potencjalem strategicznym elity, po-
wolanej do ochrony spofeczenstwa i poprawy jego stopy zyciowej. Tatiana Zastawska
sadzi, ze elicie udato sig stworzyd takie reguly gry, ktdre zapewniajq jej brak kontroli ze
stromy spoleczenistwa i brak odpowiedzialnosci wobec niego. Rezultatem jest poglebienie
wzajemnej alienacji wladzy i spoleczenstwa, przejawiajgcej sig, z jednej stromy w obojetno-
sci whadzy na nieszczgscia narodu, a z drugiej — w catkowitej nieufnosci narodu w stosunku
do przedstawicieli i instytutow wladzy™.
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Wspétczesna elita rzadzaca w Rosji ma w duzej mierze charakter korporacyjny. Naj-
potezniejszymi korporacjami sa obecnie grupy finansowo-przemystowe posiadajace
ogromne zasoby kapitalowe, kontrolujace najwazniejsze przedsi¢biorstwa i produkgje,
stopniowo monopolizujace rynek medialny i tym samym — mogace wplywaé na proces
decyzyjny kanatami rzagdowymi i parlamentarnymi. System korporacyjny w Rosji opie-
ra si¢ na wspdlzaleznoéci najbardziej wplywowych grup intereséw oraz panstwa i ma
charakter umowny. Na przyktad byly rzad Wiktora Czernomyrdina, sprzyjajac korpo-
racji ,Gazprom’, otrzymywat w zamian mozliwo$¢ rozwiazywania probleméw polityki
spolecznej z jej pomoca.

Tatiana Zastawska odnotowuje, ze w rezultacie ,,rynkowych” reform podstawowych
instytucji paristwo rozplynelo si¢ w prywatnych korporacjach polityczno-finansowych |...]
Za kazdg grupg ministerstw, regiondw, komplekséw przemystowym Rosji stoi okreslo-
ny klan rzgdzgcy™. W wyniku celowych dziatan tych korporacji wladza panstwowa
moze okaza¢ si¢ zakladnikiem grupy monopolistéw polityczno-gospodarczych, pod-
lega¢ bezposrednim naciskom ze strony przedstawicieli intereséw prywatnych. Moze
to doprowadzi¢ do oligarchizacji systemu politycznego i wzrostu napigé spotecznych
w kraju.

Siergicj Pieriegudow zidentyfikowat kilka kluczowych rozwiazan, ktére moglyby
sprawi¢, ze korporacjonizm nie bedzie podwazal, lecz wzmacniat demokracje i pokdj
spoleczny: Po pierwsze, to istnienie samodzielnych, niezaleznych od panstwa grup intere-
séw oraz ich ukierunkowanie na relacje z nim w celu wzmocnienia partnerstwa spoleczne-
20 i poprawy efektywnosci ekonomicznej. Po drugie, to okreslony stopiens instytucjonalizacyi
wspomnianych relacji i zdolnos¢ panstwa do ,narzucenia” w procesie negocjacji prioryte-
téw, dyktowanych przez interesy narodowe. I wreszcie, po trzecie, to przestrzeganie przez
wszystkie stromy powzigtych zobowigzan oraz odpowiedni system kontroli ich realizacji**.

Wymienione zasady przetransponowane do sfery politycznej mogtyby ostabi¢ nega-
tywne skutki korporacjonizmu politycznego.

Obecnie toczy si¢ walka wewnetrzna miedzy réznymi grupami rosyjskiej elity rza-
dzacej, ale te konflikty nie sa tak powazne, jak w Liberii, Sierra Leone ezc., z wyjatkiem
roku 1993, kiedy konflikt mi¢dzy parlamentem a prezydentem znalazlt wyraz w uzyciu
sity. W wyborach prezydenckich w latach: 2000, 2004, 2008 i 2012 rosyjska elita rza-
dzaca wystepowala jako dosy¢ zwarta grupa i wlasciwie trudno powiedzie¢, ze istniata
jaka$ powazna opozycja dla jej kandydata.

Wszystko to pokazuje, ze w rosyjskiej elicie istnieje obecnie dominujaca grupa, kté-
ra skupia w swoich rekach calg wladzg w panistwie i na zasadzie monopolu okresla poli-
tyke wewnetrzna i zewngtrzng.

W ramach systemu demokracji sterowanej, odziedziczonej przez Putina po Jelcynie,
elity dysponowaly takimi instytucjonalnymi elementami demokracji, jak partie poli-
tyczne, wybory i media, dzialajace w jednym celu, aby pomdc elicie rzadzacej zachowad
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wladze. W kraju odbywaly si¢ regularne wybory, ale nie zapewnialy one mozliwosci
przekazania wladzy, lecz tylko legitymowaty wladze juz istniejaca.

Celem demokracji sterowanej jest nie tyle ustanowienie monopolu na wladze, ile mo-
nopolizacja procesu ubiegania si¢ o nia. Strategia systemu polegata na utrzymaniu iluzji
reprezentacji politycznej i jednoczesnie uniemozliwieniu realizacji intereséw i intencji
opozycji. Model demokracji sterowanej uniezaleznit elity od uzasadnionych zadan oby-
wateli. Prawie wszystkie reformy przeprowadzone w Rosji, w warunkach demokracji ste-
rowanej, byly zainicjowane z géry. Wiasnie owo powszechne lekcewazenie fundamen-
talnych potrzeb ludzi stanowi najbardziej oburzajaca wadg tego systemu politycznego.

We wspolczesnej Rosji elita rzadzaca przejeta kontrole nad kluczowymi sektorami
gospodarki, mediami, budowaniem systemu partyjnego, tworzy struktury, ktdre moga
aktywnie wspiera¢ ja w momentach kryzysu (np. ruch ,,Nasi” [,Hamu”]). Z punkeu wi-
dzenia dzisiejszej rosyjskiej elity rzadzacej suwerennos¢ Rosji to mozliwo$¢, realizowa-
na przy zalozeniu istnienia niezaleznosci ekonomicznej, potegi wojskowej i tozsamosci
kulturowej, tozsamosci rzadzacych i rzadzonych. W zwigzku z tym dla rosyjskiej elity
rzadzacej wybory nie stanowig instrumentu wyrazania réznych sprzecznych intereséw,
lecz demonstracj¢ jednosci wladajacych i rzadzonych.

Obecny system spoleczny, koncentrujac wladze i majatek w rekach matych grup elity
bedacej u wladzy, jest niestabilny. Jego stabilnos¢ zostaje zwigkszona kosztem rozszerzenia
klienteli, obstugujacej klany oligarchiczne i dlatego zainteresowanej zachowaniem syste-
mu. Jednak gtéwna czes¢ elity nadal zorientowana jest na redystrybucje majatku, co pro-
wadzi do ostrych konfliktéw wewngtrznych, ktdre zagrazaja ,wywrdéceniem todki”

W relacjach ze spoleczeristwem elita rzadzaca dla realizacji swojego panowania wyko-
rzystuje przede wszystkim takie mechanizmy, jak manipulowanie $wiadomoscia zbiorows
za posrednictwem telewizji, ,adresowane” strumienie finansowe i selektywna represyjnosé.

Wplyw organéw przedstawicielskich we wspolczesnej Rosji w praktyce ogranicza
si¢ do funkcji doradczych wobec administracji prezydenta i Rady Ministréw. Ale w sys-
temie pluralistycznym, nawet kraficowo zblizonym do autorytarnego, funkcje doradcze
s3 réwniez wazne jako kanat lobbowania. Sprzeczne wektory nacisku na deputowanych
i propozycje ,nie do odrzucenia’, prowadza do niebywalej zawitosci ustawodawstwa,
co gwarantuje urzednikom niemal nieograniczone mozliwosci naduzy¢ w dziataniach.
W reakcji na to ludnos¢ réwniez otrzymuje szerokie mozliwosci sabotowania inicjatyw
wladzy, ale jest praktycznie bezbronna wobec bezprawia grup biznesowych majacych
urzednicza ostong. Przenosi to rozwigzywanie sprzecznosci spolecznych z dziedziny
prawa do sfery konfrontacji sitowej, instalujac pod calym systemem nowe miny, grozace
przyszlymi wybuchami spotecznymi.

Sciste powigzanie réznych galezi i sektoréw wladzy wyklucza ,podziat wladzy”, ale
jednoczesnie umozliwia spoteczenstwu wykorzystanie konfliktéw intereséw réznych
grup urzednikéw uwarunkowanych wzgledami resortowymi, komercyjnymi oraz od-
miennymi orientacjami w polityce zagranicznej. Na tej podstawie powstaja i rozwijaja
si¢ istniejace partie parlamentarne lub pretendujace do reprezentacji w parlamencie.
Prawdziwe réznice ideologiczne miedzy tymi partiami nie sa tak istotne, jak przekonu-
ja ich shuzby piarowskie, i wpisuja si¢ w to samo spektrum co réznice migdzy grupami
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rzadzacymi (od socjal-konserwatyzmu Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej do
neoliberalizmu Sojuszu Sit Prawicowych).

Powyzsze fakty niezaprzeczalne $wiadczg przede wszystkim o tym, ze rzadzace gru-
py elity zawsze odgrywaly kluczowa role w historii Rosji. Elita przedrewolucyjna sta-
nowila zamknietg kaste, do ktdrej przepustka byt nie rozum, lecz przynalezno$¢ do
wyzszych sfer, gdzie kwitl nepotyzm, klanowos¢, kumoterstwo, przekupstwo, korup-
cja. Przy tym owa elita miata ogromny wptyw na podejmowanie wszystkich najwaz-
niejszych decyzji panstwowych, co czgsto niosto negatywne skutki dla spoleczenistwa
rosyjskiego. Na poczatku XX w. w Rosji carskiej ujawnit si¢ niezwykle gleboki kryzys
elity politycznej, ktdra stracita wszelka wiarygodnos¢ w oczach mas.

Gléwnym problemem wspoélczesnego spoleczenistwa rosyjskiego jest optymalizacja
relacji elity i obywateli, aby priorytetem staly si¢ interesy obywateli, mieszkaricéw Rosji
(clita dla narodu, a nie naréd dla elity). Wazna jest rowniez inna kwestia — relacje po-
miedzy grupami w obrebie elity i migdzy elitami. Dla stabilnosci systemu politycznego
korzystniejsza jest jednolita elita. Starcia w elitach to zagrozenie dla stabilno$ci. Réwno-
cze$nie istnienie w elicie konkurujacych grup jest korzystne dla demokracji: grupy te sa
zmuszone do poszukiwania poparcia mas, ktérych rola rosnie — to one staja si¢ arbitrem.

Nalezy pamigtaé, ze elity maja swoje interesy partykularne, keore nie pokrywaja si¢
z interesami wigkszosci obywateli. Wspélczesna elita rosyjska ma wilasng subkulture,
wlasne standardy zyciowe, wlasne preferencje, wlasna mentalnos¢, wlasng orientacje
wartoéciujaca (w przewazajacej mierze prozachodnia).

Dla wspolczesnego rosyjskiego systemu politycznego nie s korzystne skrajnosci eli-
taryzmu czy egalitaryzmu, lecz demokratyczne optimum w relacjach migdzy masa i eli-
ta, gdzie ,buforem” i jednym z filaréw stabilnosci jest klasa $rednia, ktdrej formowanie
uleglo obecnie znacznemu spowolnieniu. Aby unikna¢ zaklécen w relacjach migdzy
elitami i zwyklymi obywatelami we wspélczesnym spoleczeristwie rosyjskim, koniecz-
ne jest, przede wszystkim, uksztaltowanie petnowartosciowego spoteczenstwa obywa-
telskiego, ktére wytonitoby swoja nieformalna elite i zaczelo $cisle kontrolowa¢ elite
rzadzacy. Gdy istnieje pelnowartosciowe spoleczenistwo obywatelskie, to nie elita dys-
ponuje narodem, lecz naréd wynajmuje administratoréw politycznych, menedzeréw,
aby ci skutecznie zarzadzali spoleczeristwem w interesie wigkszosci, i zwalnia tych ad-
ministratordw, jesli nie spetniajg powierzonych funkeji. Otworzy to perspektywy nie
dla kontrolowanej, lecz autentycznej demokracji.

Thlumaczenie: Magdalena Romanowska
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