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ajedna z gléwnych cech dzisiejszej polityki zagranicznej Rosji mozna uznaé posta-

wienie na wspélprace w ramach tréjkata Rosja—Indie— Chiny (RIC) i jego nowego
weielenia — BRICS (Brazylia—Rosja—Indie-Chiny—Republika Potudniowej Afryki).
Wspdlne imperatywy geopolityczne — przeciwdzialanie tworzeniu si¢ jednobieguno-
wego $wiata — uwarunkowaly koniecznos¢ zblizenia Rosji z Indiami i Chinami na po-
czatku XXI w. Stosunki dwustronne w obrebie tréjkata Rosja—Indie—Chiny nalezy
traktowa¢ jako wskaznik okreslajacy wektor rosyjskiej polityki zagranicznej, zaréwno
w ramach réznych organizacji miedzypanstwowych, jak i w relacjach Kremla ze $wiato-
wymi osrodkami wladzy.

»Partnerstwo strategiczne” Rosji z Indiami tradycyjnie odgrywa wazna role w ksztat-
towaniu priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej. Cechg charakterystyczna rosyj-
skiej polityki zagranicznej wobec Indii jest polozenie nacisku na handel bronia, zaso-
bami energetycznymi i technologiami jadrowymi. Obecnie stosunki rosyjsko-indyjskie
znajduja si¢ w stanie co najmniej stagnacji, cho¢ wspétdziatanie tych krajéw na najwyz-
szym szczeblu oraz w ramach organizacji takich jak BRICS i G20 nadal si¢ rozwija. Pod
wieloma wzgledami spadek intensywnosci kontaktéw byl wynikiem nierozwigzanych
konfliktéw dotyczacych eksportu broni i wspélpracy paliwowo-energetycznej. Ponad-
to, pragmatyczna polityka Indii i ich rozwijajacy si¢ dialog ze Stanami Zjednoczonymi
nie budza zaufania w Rosji. W zwigzku z tym, ze program restartu stosunkéw rosyjsko-
-amerykanskich znalazt si¢ w $lepym zautku oraz wobec nowego kursu polityki Wa-
szyngtonu ,na powrét do Azji”, wynik wizyty Xi Jinpinga w Moskwie w marcu 2013 1.
sktania do zastanowienia, czy w ramach RIC nie nast¢puje przeorientowanie polityki
Kremla na rozwéj stosunkéw z Chinami. Pojawia si¢ zatem pytanie, na ile problemy
w relacjach migdzy Rosja i Indiami moga mie¢ wplyw na przysztos¢ wzajemnych sto-
sunkéw miedzy tymi krajami i jak moze to wplynaé na rozwéj BRICS.

Dojscie do wladzy Wiadimira Putina w 2000 r. oznaczalo ,,powrét” Rosji do In-
dii po ,klesce” lat 90., spowodowanej przez problemy zwiazane z tworzeniem si¢ no-
wej paristwowosci rosyjskiej. Indyjski kierunek zostal usankcjonowany przez podpisa-
nie w pazdzierniku 2000 r. deklaracji strategicznego partnerstwa rosyjsko-indyjskiego’,
chinski kierunek — podpisaniem rosyjsko-chinskiego ,, Traktatu o przyjazni i wspdtpra-
cy”? w roku 2001. Giéwne cele wspdtpracy koncentruja si¢ na zapewnieniu bezpieczen-
stwa w regionie w Azji Srodkowej, wspolpracy politycznej i gospodarczej na réznych
szczeblach — od ONZ do Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (New Delhi coraz bar-
dziej interesuje si¢ mozliwoscia przystapienia do niej). W zwiazku z tym Indie rozpa-
trywano jako bardziej wiarygodnego sojusznika z dwéch powodéw: po pierwsze, ze
wzgledu na brak potencjalnych roszczen terytorialnych i po drugie - historie stosun-
kéw dwustronnych.

Aexaapayns o cmpameznuecxom napmuepcmse mexcdy Poccuticxori Pedepayueti w Pecnybauxoti Huouer,
[online] http://archive.kremlin.ru/text/docs/2000/10/80628.shtml, 12 V 2013.

Aozosop o dobpococedcmse, dpyscbe u compyduusecmee mexncdy Poccusickoii Pedepayuedi u Kumaiickodi
Hapoduoti Pecnybauxois, [online] htep://www.rg.ru/2009/03/20/russia-kitai-dok.html, 12 V' 2013.
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Szczegdlng role w partnerstwie rosyjsko-indyjskim odgrywata wspétpraca
wojskowo-techniczna, w ktérej ramach sprzedaz do Indii rosyjskiego uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego byl celem priorytetowym. Duze i dlugoterminowe kontrakty
z Indiami pozwolily rosyjskiemu przemystowi obronnemu przezwyciezy¢ kryzys konca
lat 90. Indie staly si¢ najlepszym rynkiem zbytu dla najbardziej zaawansowanej techno-
logicznie produkeji wojskowej: samolotéw mysliwskich Su-30 MKI, MiG-29K i in.,
ktére przewyzszaly pod wzgledem swoich parametréw te, ktére byly dostarczane do
Chin — Su-27. Ponadto rosyjscy producenci obawiali si¢ mozliwosci skopiowania przez
Chinczykéw najnowszych technologii z naruszeniem praw patentowych, jak zdarza-
lo si¢ juz z réznymi modelami radzieckimi (MiG-15, MiG-21 i in.). W 2004 r. strona
chinska naruszyta kontrake i nie zakupita silnikéw oraz awioniki do produkowanych na
licencji Su-27 SK (chinskich J-11). Obecnie pelny cykl produkeyjny mysliwca odbywa
si¢ w Chinach. Skopiowanie rosyjskiego mysliwca i sprzedaz kilku partii J-11 wypro-
dukowanych w Chinach do Pakistanu nie mogly nie skomplikowa¢ relacji w tej sferze.
Od tego momentu dla Moskwy oczywisty stat si¢ kierunek indyjski, zablokowano wiele
transakgji i przestano dostarczaé¢ do Chin najnowsze technologie wojskowe. W rezulta-
cie w ciagu dwoch kolejnych lat warto$¢ rosyjsko-chiriskiego handlu uzbrojeniem spa-
dta 0 62%°. W 2004 r. Indie po raz pierwszy wyprzedzity Chiny pod wzgledem iloéci
zakupionego w Rosji uzbrojenia, a w 2007 r. ostatecznie uplasowaly si¢ na pierwszym
miejscu (ponad 30% wszystkich rosyjskich dostaw, do Chin — 24%)*.

Rosngca flota mysliweow produkeji rosyjskiej sklonita strone indyjskg do zakupu
po modernizacji lotniskowca ,, Admirat Gorszkow™ jeszcze w 2000 r. Jednak dopiero
w 2004 1. po oszacowaniu catkowitego kosztu prac strony podpisaly ostateczne porozu-
mienie. Ponadto podpisano kontrakt na budowe i pdzniejszy leasing dwéch podwod-
nych okretéw atomowych. Przy czym wspélpraca wojskowo-techniczna migdzy Rosja
i Indiami nie ograniczata si¢ wylacznie do sprzedazy rosyjskiej broni, a skonkretyzowa-
fa si¢ w postaci opracowania wspélnych projekeow, takich jak przeciwokretowe rakiety
BrahMos, fregaty klasy Talwar, nowy system przeciwpodwodny ezc. Generalnie szeroka
wspOlpraca wojskowo-techniczna tworzyla $wietlane perspektywy dla ,Rosoboronek-
sportu” i rosyjskiego kompleksu wojskowo-przemystowego.

Jednak w drugiej potowie dekady rosyjskie przedsi¢biorstwa obronne zaczely mieé
powazne problemy z realizacja najwickszych kontraktéw wojskowych. Migdzy innymi
klopoty z kontraktem na remont i modernizacj¢ lotniskowca ,,Vikramaditya” (dawny
»Admiral Gorszkow”) doprowadzily do przesunigcia terminu przekazania statku do
eksploatacji z korica 2008 r. nalata 2011-2012 i zwigkszenia catkowitego kosztu projek-
tuz 750 mln dolaréw do 1,5 mld dolaréw®. Powody wymienione przez strong rosyjska

B. Msicuuxos, Pycckue ,cymxu” no-xumaiicku, ,Hesasucumast rasera” 2008, 22 IV.

K. Maxkuenxo, Poccuticxo-unduiicxoe compyduusecmso, ,BoeHHo-mpoMblaeHHBI Kypbep” 2012,

19 XIL, [online] http://vpk-news.ru/articles/ 13664, 17 V 2013.

> Kpeiicep , Aomupan gaoma Cosemcxozo Corwsa Iopuixos”) (,,Buxpﬂmaﬁumz;ﬂ”), PUA Hosocrtn, 17 IX
2012, [online] http://ria.ru/spravka/20120917/752489047.heml, 14 V 2013.
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— bledy we wstepnych szacunkach kosztéw i terminéw modernizacji — nie zadowolily
New Delhi. Podobna sytuacja miata miejsce z przekazaniem w leasing podwodnego
okretu atomowego ,Nerpa” (indyjska nazwa — ,Chakra”), ktéry miat wejé¢ do uzbro-
jenia Marynarki Wojennej Indii w 2008 r. W czasie testéw koncowych na morzu na
»Nerpie” zgineto 20 oséb w wyniku nieprzewidzianego uruchomienia systeméw ga-
$niczych’. Ten incydent znacznie opdznil termin przekazania okretu i po raz kolejny
zademonstrowal indyjskim zleceniodawcom zawodno$¢ rosyjskich wykonawcéw. Co
wiccej, polityka Indii w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego odznaczata si¢ coraz
wicksza dywersyfikacja zamowien uzbrojenia. Na indyjskim rynku zbrojeniowym moc-
ng pozycje uzyskaly takie kraje, jak Izrael i Francja. Ogélnie rzecz biorac, przyczynity
si¢ do tego w duzej mierze widoczne problemy organizacyjne i produkeyjne krajowego
kompleksu wojskowo-przemystowego i staba kontrola Moskwy nad realizacja duzych
kontraktéw.

Drugi kierunek to rosyjsko-indyjska wspotpraca w dziedzinie energetyki jadrowej.
Po przeprowadzeniu testow jadrowych przez Indie w 1974 r. Zwiazek Radziecki pozo-
stal jedynym dostawca wyposazenia i materialéw dla elektrowni jadrowych. W 1988 .
podpisano kontrakt na budowe dwdch blokéw energetycznych dla elektrowni jadro-
wych w Indiach, ale rozpad ZSRR i zmiany regulacji handlu przyjete przez Grupe
Dostawcéw Jadrowych (Nuclear Suppliers Group, NSG) mialy negatywny wplyw na
realizacje tego zamowienia. W latach 90. dazenie Indii do zaspokojenia rosnacego za-
potrzebowania na energi¢ i zmniejszenia uzaleznienia od eksportu surowcéw weglowo-
dorowych stalo si¢ powodem szczegdlnego zainteresowania Rosja w sferze pokojowego
wykorzystania energii atomowej. W 1998 r. podpisano nowe porozumienie o budowie
dwoch blokéw energetycznych w elektrowni jadrowej Kudankulam w potudniowoin-
dyjskim stanie Tamilnadu.

Pomimo sprzeciwu NSG Rosja zdecydowala si¢ wzigé udziat w rozwoju programu
nuklearnego Indii. W warunkach braku konkurencji na rynku indyjskim taki docho-
dowy kierunek nie mégt nie zosta¢ priorytetowym. Jednak warunkiem wspétpracy byty
gwarancje zwolnienia rosyjskiego wykonawcy od odpowiedzialnoéci cywilnej w przy-
padku awarii w elektrowni jadrowej. Taki model powtarzat rosyjskie doswiadczenie we
wspolpracy z zagranicznymi producentami (np. kontrakt z niemieckimi dostawcami
w latach 90.). Przy tym kontrake stal w sprzecznosci z opracowywang, ale wowezas jesz-
cze nieprzyjeta indyjska Ustawa o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody nuklearne (In-
dia Civil Nuclear Liability Act), wedlug ktérej, zgodnie z migdzynarodowymi stan-
dardami Mi¢dzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) i NSG, wykonawca
ponosi odpowiedzialnos¢ w razie awarii i skazenia promieniotwérezego w oddanym do
uzytku obiekcie®. W rzeczywistosci Indie nie mialy wyboru, poniewaz zaden ze $wiato-
wych dostawcédw wyposazenia i komponentéw dla elektrowni jadrowych do tego cza-

7 A. Teasmanos, ,, Hepna” ymonuia nodsoduyro dpyrc6y Poccun u Hudun, ,Vsectus” 2011, 27 X.

8 K. Padil, G. Balachandran, Kudankulam Nuclear Power Plant and Civil Nuclear Liability, Institute for
Defence Studies and Analyses, 9 XI 2012, [online] http://www.idsa.in/issuebrief/KudankulamNucl
carPowerPlantandCivilNuclearLiability_BalachandranPatil 091112, 8 XII 2012.
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su nie wznowit z nimi handlu. Dlatego w 1998 r. byly zmuszone podpisa¢ umowe na
warunkach rosyjskich w trybie specjalnego wyjatku. Budowa elektrowni rozpoczeta sie
dopiero w 2002 r.

W kontekscie intensyfikacji dialogu rosyjsko-indyjskiego nieoczekiwane dla Mo-
skwy bylo wspdlne o$wiadczenie Indii i Stanéw Zjednoczonych w sprawie wspotpracy
w dziedzinie energetyki jadrowej (tzw. ,Porozumienie 123”) w lecie 2005 r.%, w kto-
rego ramach New Delhi, nie przystepujac do ,Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej”, zgodzito si¢ na kontrole MAEA nad swoimi cywilnymi obiektami nuklear-
nymi. W zamian Stany Zjednoczone i NSG usunely obowiazujace od 1974 r. ograni-
czenia w handlu wyposazeniem i materiatami dla elektrowni jadrowych z Indiami. Byt
to dzwonek alarmowy dla Kremla, ktéry zrozumial, ze Indie nie zamierzaja ograniczaé
sie w wyborze partneréw takze w tej dziedzinie, a Grupa Dostawcéw Jadrowych ze Sta-
nami Zjednoczonymi na czele bedzie powaznym konkurentem na polu, ktére Rosja
uwazala za swoje.

Niezadowolenie Rosji z jej pozycji w G8 i gasnacy dialog z Waszyngtonem, a takze
wyrazne zainteresowanie Indii wszechstronnym rozwojem stosunkéw z USA popchne-
ly Kreml do jak najszybszego powotania BRIC. Nieformalne rozszerzenie ,6semki”
i zaproszenie do statego udziatlu w jej posiedzeniach takich krajéw, jak Brazylia, Chi-
ny, Indie i Meksyk, pozostawato w sprzecznosci z planami Rosji, ktéra chciata odgry-
wac role swoistego pomostu mi¢dzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢. RIC jako
nieformalny tréjkat nie otrzymat jednak odpowiedniej oprawy formalnej. Utworzenie
BRIC mogto poméc w realizacji stojacych przed Moskwa zadan — utrzymania swojej
pozycji na arenie mi¢gdzynarodowej oraz w stosunkach z partnerami. Nalezy podkre-
$li¢ szczegolne znaczenie Indii, poniewaz ten kraj wchodzit nie tylko w sktad RIC, ale
w 2003 r. zainicjowal utworzenie innego znaczacego trdjkata — Forum Dyskusyjnego
IBSA (Indie, Brazylia, Republika Potudniowej Afryki). W wielu aspektach to zaan-
gazowanie Indii uwarunkowalo pdzniejsza konfiguracje forum BRICS. Jednoczesnie
proamerykarniski kierunek polityki indyjskiej zdeterminowat sporg ostrozno$¢ w Mo-
skwie wobec polityki zagranicznej New Delhi. Stosunki rosyjsko-indyjskie nie mogty
by¢ postrzegane poza kontekstem relacji rosyjsko-amerykanskich.

Pytania o to, na ile uzasadnione jest uzywanie terminu ,partnerstwo strategiczne”
w praktyce stosunkéw mi¢dzynarodowych zabrzmialo z nowg sifg. Indie realizowaly
pragmatyczny kurs polityki, dlatego stosunki rosyjsko-indyjskie w latach 2007-2012 byly
naznaczone sprzeczno$ciami. Z jednej strony z powodzeniem dzialaly istniejace mecha-
nizmy wspdlpracy: spotkania przedstawicieli réznych szczebli w zakresach wyznaczo-
nych przez ramy Rosyjsko—Indyjskiej Komisji Miedzyrzadowej, wizyty na najwyzszym
szczeblu i doroczne rosyjsko-indyjskie szczyty, ktére koriczyly sie podpisywaniem me-
morandéw i umdéw mi¢dzyrzadowych. Rozszerzata si¢ wspolpraca wojskowo-techniczna
i naukowo-techniczna (w szczegélnosci w dziedzinie acronautyki i kosmonautyki).
Uksztattowat si¢ w konicu format BRIC i rozpoczely si¢ prace w jego ramach. Sam fake

? Joint Statement between President George W, Bush and Prime Minister Manmohan Singh, The White
House — President George W. Bush, 18 VII 2005, [online] http://georgewbush-whitchouse.archives.
gov/news/releases/2005/07/20050718-6.html, 12 V 2013.
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jego pojawienia si¢ przemawial na rzecz zaangazowania rosyjsko-indyjskiego w rozwia-
zywanie wspdlnych zadan geopolitycznych. Z drugiej strony rozszerzat si¢ dialog Indii
z USA, Japonia, Australig i innymi krajami regionu Azji i Pacyfiku, a najwazniejsze kon-
trakty rosyjsko-indyjskie nadal byly zawierane gtéwnie w sferze handlu bronia i ener-
getyki jadrowej, natomiast istotne problemy nie znajdowaly rozwiazania. Pozycja Rosji
w sferze wspolpracy wojenno-technicznej zaczela stabnaé, chociaz Indie pozostaly naj-
wickszym odbiorca rosyjskiego sprzetu wojskowego.

Gléwnym rezultatem wizyt Wladimira Putina w styczniu 2007 r. i Dmitrija Mie-
dwiediewa w grudniu 2008 r. byto zawarcie uméw na dostawe $migtowcéw Mi-17,
budowe czterech nowych blokéw energetycznych dla elektrowni jadrowej Kudan-
kulam i dostawy paliwa jadrowego. Jednoczeénie, negocjacje w sprawie ,,Porozumie-
nia o wszechstronnej wspélpracy gospodarczej” (,Coraamenne o BcecTOpoHHEM
9KOHOMMYECKOM coTpyaHMdecTBe” ), ktdre rozpoczely si¢ w 2006 r., i wzajemne o$wiad-
czenia o koniecznosci zwickszania obrotéw handlowych miedzy obu krajami nie do-
prowadzily do podpisania dokumentu koricowego'®. Niewiclkie zaangazowanie in-
dyjskiego biznesu, ze wzgledu na duze przeszkody biurokratyczne w Rosji, hamowato
rozw¢j handlu. Kierunek indyjski budzit zainteresowanie gtéwnie duzego rosyjskiego
biznesu zarzadzanego przez panstwo.

Polityka Federacji Rosyjskiej w sferze wspotpracy paliwowo-energetycznej z India-
mi réwniez byla dos¢ kontrowersyjna. Jednym z celéw Indii bylo rozszerzenie swojej
obecnosci w regionie Azji Srodkowej poprzez interakcje z paistwami cztonkowskimi
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW). Rosja okazywala wsparcie w tej kwe-
stii i zaproponowata inwestorom indyjskim mozliwos¢ udzialu w eksploatacji wta-
snych zasobéw. Mi¢dzy innymi indyjska firma Oil and Natural Gas Corporation Li-
mited (ONGC) otrzymata od Rosniefti udzial w wysokosci 20% w wydobyciu ropy
i gazu ziemnego ze ztoza ,Sachalin-17. Rentowno$é¢ eksportu dla kampanii panistwo-
wych, ktére kontroluja dang branze, w duzej mierze zalezy od polityki prowadzonej
przez Moskwe. Pomimo dopuszczenia najwigkszych indyjskich, chinskich i japoniskich
koncernéw do eksploatacji nowych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego warunki ich
uczestnictwa byty dos¢ ograniczone i zalezaty w duzej mierze od koniunktury politycz-
nej w Rosji.

ONGC byta bardzo zainteresowana rozszerzeniem swojego udziatu w eksploatacji
zloza i prowadzita w tej sprawie negocjacje z koncernem Rosniefti. W 2007 r. w wyni-
ku sporu Gazpromu i Rosniefti o licencje na wydobycie ztoza ,,Sachalin-17 pojawity
si¢ problemy w negocjacjach ze spétka indyjska. Gazprom de facto wystapit przeciw-
ko rozszerzeniu udziatu firm zagranicznych w eksploatacji tego ztoza''. Liczne proby
ONGC, aby wejé¢ w sktad nowego projekeu ,,Sachalin-3” i wykupi¢ udzial Rosniefti

w 2008 r., réwniez nie zostaly uwiericzone sukcesem.

Miedzy innymiw 2007 r. planowano zwigkszenie obrotu towarowego do 10 mld dolaréw w roku 2010
ido 15 mld dolaréw w roku 2012.

" E. Lnipauna, ,,lasnpor” yxaszas na omubxu, PBK, 27 XII 2007, [online] hetp://www.rbedaily.ru/
tek/562949979044076,20 V 2013.
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Globalny kryzys finansowy wprowadzit duze korekty do polityki takich partneréw
Indii, jak Stany Zjednoczone, ktére juz ratyfikowaly ,,Porozumienie 1237 ale nie spie-
szyly si¢ z podpisywaniem stosownych uméw w tym zakresie. Co wigcej, kryzys po-
kazat niedoskonalosci istniejacego systemu walutowo-finansowego, co przyspieszylo
powstanie BRIC, ktérego pierwszy szczyt odbyt sie w Jekaterynburgu w 2009 r. Spo-
tkania na najwyzszym szczeblu w ramach G20 i wspotpraca w ramach SOW (gdzie In-
die maja status obserwatora i pretenduja do pelnego czonkostwa) wykazaly, ze indyjski
dialog z Rosja jest wszechstronny i bardziej konkretny niz ze Stanami Zjednoczonymi.
W czasie wizyty w Rosji premiera Indii Manmohana Singha w 2009 r., oprécz zawar-
cia kontraktéw na dostawy rosyjskiej broni, wyraznie przejawila si¢ che¢ New Delhi do
rozwoju wspdlpracy nie tylko w dziedzinie wojskowo-technicznej i pokojowego wyko-
rzystania energii atomowej, lecz takze w takich dziedzinach, jak farmaceutyka, biotech-
nologia, nanotechnologia i technologia informacyjna. Bylo to w petni zgodne z kursem
Dmitrija Miedwiediewa na rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Ponadto Singh pod-
kreslit, ze wemocnienie naszych stosunkdw z resztq swiata nie moze byc osiggane kosztem
stosunkdw z Rosjg, ktdre przeszly probe czasu'.

Druga wizyta prezydenta Miedwiediewa w Indiach, pod koniec 2010 r., miata
da¢ nowy impuls w stosunkach i przenies¢ je na poziom specialnego i uprzywilejowa-
nego partnerstwa strategicznego. Strony podpisaly porozumienie w sprawie wspélnego
opracowania i produkeji mysliwca piatej generacji z budzetem ponad 30 mld dolaréw,
wsp6lnych prac nad systemem nawigacji GLONASS. Warto zauwazy¢, ze Dmitrij Mie-
dwiediew publicznie potwierdzit swoje petne poparcie dla Indii w sprawie wejscia do
Rady Bezpieczenstwa ONZ".

Na tle pomyslnego rozwoju dialogu na najwyzszym szczeblu rozszerzenie obszaréw
wspolpracy powinno bylo takze ujawni¢ pozytywna dynamike stosunkéw rosyjsko-
-indyjskich. Jednak, oprécz tradycyjnych, nowe obszary wspolpracy rosyjsko-indyjskiej
nie otrzymaly wystarczajacego wsparcia ani w Rosji, ani w Indiach. Co wiecej, Mo-
skwa okazywata coraz wigksza wrazliwos¢ na polityke New Delhi w kwestii realizacji
jej wlasnych intereséw narodowych. Rosnace mozliwosci gospodarcze Indii uwarun-
kowaty wicksze wymagania co do jakosci produkgji rosyjskiego kompleksu wojskowo-
-przemystowego, a polityka dywersyfikacji obj¢ta juz nie tylko rynek broni, ale réwniez
sektor energetyki jadrowej.

Po ostatecznym zniesieniu ograniczers NSG dla Indii w 2008 r. pierwszym zachod-
nim krajem, ktéry zaczat aktywna wspélprace na tym polu, byla Francja. W 2010 r.
podpisano umowg na budowe dwdch blokéw energetycznych dla elektrowni jadrowej
w Jaitapurze w stanie Maharasztra'®. W 2011 r. duze zainteresowanie wspdtpraca wyka-

Hnous NPU3BLBACI UCKAIMY HOBbLE HATLPABAEHILS mmpyﬁﬂuwcmm ¢ Poccueri, PUA Hosocry, 4 XII

2009, [online] http://ria.ru/world/20091204/196938690.html, 23 V 2013.

Bempeua co cmydenmamu u npenodasamersmu Hnduiickozo mexnonoewsecxozo uncmumyma, [online]
http://npesusent.pd/news/9871,23 V 2013.

" E.Yep, M. Jagota, Areva and NPCIL Sign Nuclear Agreement, ;The Wall Street Journal” 2010, 6 XII,

[online] http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704156304576002761899077484.html,
25V 2013.
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zata Korea Potudniowa. Skrajnie negatywny wplyw na rozwdj sektora jadrowego w In-
diach i stosunki rosyjsko-indyjskie wywarlo przyjecie Ustawy o odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkody nuklearne. Pod znakiem zapytania stanela realizacja umowy z 2008 r.
na budowe czterech nowych blokéw energetycznych dla elektrowni atomowej w Ku-
dankulam. Formalnie umowa zostala podpisana przed przyjeciem ustawy i nie mogta
zostal zweryfikowana, ale warunek tego porozumienia, zwalniajacy z odpowiedzialno-
sci rosyjskiego wykonawce, doprowadzit do wzrostu niezadowolenia z dziatan rzadu
Indii, zaréwno ze strony partii opozycyjnych, jak i réznych organizacji i akeywistow
spolecznych. W rezultacie planowane na koniec 2011 r. uruchomienie dwéch blokéw
energetycznych w Kudankulam zostato przetozone na czas nieokreslony.

Jeszcze wigksze niezadowolenie wywolato na Kremlu usuniecie oferty rosyjskiego
MiG-35 z przetargu na dostawe 126 wiclozadaniowych mysliwcéw dla Indyjskich Sit
Powietrznych w 2011 r. ,Rosoboroneksport” bardzo liczyt na ten przetarg za rekordo-
wa sumg 12 mld dolaréw. Z jednej strony mozna byloby interpretowa¢ to jako wyrazne
urzeczywistnienie indyjskiej polityki dywersyfikacji. Z drugiej strony indyjscy eksperci
wojskowi juz nieraz wezeéniej otwarcie krytykowali serwis posprzedazowy sprzetu woj-
skowego produkowanego w Rosji'>. W kazdym razie przegrana rosyjskiej oferty oka-
zala si¢ nieoczekiwang dla strony indyjskiej przyczyng odwolania przez FR wspdlnych
manewréw z Indyjskimi Sitami Zbrojnymi. Warto zauwazy¢, ze decyzja ta zostata pod-
jeta juz po przybyciu indyjskich okretéw do Wiadywostoku'®. Ten krok oznaczal wy-
razng ch¢é Moskwy aby zakomunikowaé New Delhi niezadowolenie z podjetej decyzji.
W naszej opinii metoda zostala wybrana niefortunnie, ale wykazata, ze Rosja nadal roz-
patruje ,partnerstwo strategiczne” jako ,tryb najwickszego uprzywilejowania” w naj-
bardziej rentownych obszarach wspdtpracy.

Jednym z nielicznych przykladéw promocji firm rosyjskich na rynku indyjskim
w ostatnich latach byto pojawienie si¢ w sektorze ustug telekomunikacyjnych operatora
Sistema Shyam TeleServices Ltd., ktéra jest sp6tka corka rosyjskiej firmy AFK Sistema.
Odwotanie wiosng 2012 r. przez Sad Najwyzszy Indii licencji dla tego operatora te-
lefonii komérkowej de facto zablokowalo realizacje rosyjskiego projektu. Wyjasnienie
przyczyn takiego kroku innym powodem niz indyjski protekcjonizm bylo do$¢ trudne.
Na tym tle porazka testéw ,,Vikramaditya” w lecie 2012 1. i kolejne przesuniecie ter-
minu przekazania lotniskowca indyjskiej marynarce wojennej na nast¢pna jesien tylko
wzmocnily negatywne tendencje w stosunkach mig¢dzy obu krajami.

Wymienione problemy niewatpliwie wplynety na przeniesienie na koniec grudnia
wizyty Wtadimira Putina w Indiach, zaplanowanej na poczatek listopada 2012 r. Za-
powiedziany w jej miejsce wyjazd rosyjskiego prezydenta do Pakistanu nie nastapil, za-
miast prezydenta Islamabad odwiedzit minister spraw zagranicznych Federacji Rosyj-

5 R. Pandit, India Looks to Other Countries for Spares of Russian Military Equipment, ,The Times of
India” 2011, 6 V.

' Russia Cancels War Games with India, Navy Reacts Strongly, ,India Today” 2011, 31 V.
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skiej'®. To démarche zrodzito wicle pytan o jego celowos¢, a decyzja Wiadimira Putina
wydaje si¢ wysoce dyskusyjna. Sama mozliwo$¢ oficjalnej wizyty prezydenta Federacji
Rosyjskiej w Pakistanie nie mogta przejé¢ bez echa w Indiach. Ale interpretacja tego
kroku, ktéry nie zostal wykonany do konca, sprowadza si¢ najpewniej do tego, ze Mo-
skwa stracifa cierpliwo$¢ i postanowita po raz kolejny okazaé swoje niezadowolenie wo-
bec New Delhi. Rosja i Pakistan przeciez, poza uregulowaniem kryzysu afganskiego
i trudnym do realizacji projektem gazociagu TAPI, nie maja wspdlnych intereséw po-
litycznych. Jest mato prawdopodobne, ze Moskwa usankcjonuje sprzedaz broni do Is-
lamabadu, biorac pod uwage wrazliwos¢ Indii w tym zakresie. W tym przypadku po-
chopne byto uzycie Pakistanu jako narz¢dzia nacisku na Indie.

W tym kontekscie wizyta W. Putina w Indiach 24 grudnia 2012 r. w ramach ,, XIII
Rosyjsko-Indyjskiego Spotkania na Szczycie” trwala tylko kilka godzin. W rezultacie
podpisano 10 porozumieri dotyczacych stworzenia wspolnego funduszu inwestycyj-
nego, rozwoju projektu pilotazowego GLONASS i in. Za gléwny efekt wizyty mozna
uzna¢ dwa kontrakty o wartoéci okoto 4 mld dolaréw na dostawy do Indi 71 $miglow-
céw Mi-17 i 42 mysliweédw Su-30 MKI. Kwestia uruchomienia elektrowni jadrowe;j
Kudankulam jednak nie zostata ostatecznie rozwigzana'. Z jednej strony potwierdzo-
no status quo, z drugiej — priorytet w handlu bronia w tym momencie nie dziatat juz
na korzy$¢ Rosji. Catkowita suma kontraktéw rosyjskich obecnie jest szacowana na 7,5
mld dolaréw, a kontrakty Indii tylko ze Stanami Zjednoczonymi w ciagu ostatnich kil-
ku lat przekroczyly 8 mld dolaréw?, chociaz oprécz tego New Delhi ma jeszcze zawarte
duze kontrakty z Izraelem i Francja, ktéra wygrata wspomniany juz przetarg na dostawe
126 mysliwcow.

Stawianie przez Kreml na wspélprace w dwoch najbardziej dochodowych dla Rosji
obszarach — handel bronia i technologie jadrowe, przestalo mie¢ uzasadnienie w tym
zakresie, w jakim oczekiwano w Moskwie. Ze wzgledu na brak widocznych postepow
w innych sferach wspotpracy i na tle powolnego wzrostu ogélnej wymiany towarowej
z Indiami (w 2012 r. — ogdétem 11 mld dolaréw, co zauwazalnie ustgpuje wymianie
rosyjsko-chiniskiej w wysokosci 70 mld dolaréw?"), wyraznie dafa si¢ zauwazy¢ stagna-
cja w relacjach rosyjsko-indyjskich. W zwiazku z tym wyniki pierwszej wizyty przy-
wodcy Chin Xi Jinpinga w Moskwie 22 marca 2013 r. zrodzily wiele pytan o rosyjskie
priorytety. Podpisano pakiet porozumieni o wspdtpracy w sektorze naftowo-gazowym
migdzy koncernem Rosniefti i China National Petroleum Corporation (CNPC),
cho¢ najwazniejsze byly umowy na dostawe czterech okretéw podwodnych i najnow-

18 F. Weir, Russia Keeps Door Open to Pakistan after Putin Cancels Trip, ,The Christian Science Monitor”
2012, 4 X, [online] http://www.csmonitor.com/World/Europe/2012/1004/Russia-keeps-door-
-open-to-Pakistan-after-Putin-cancels-trip, 25 V 2013.

1 R. Roy, Putin’s India Visit: A Review, Institute for Defence Studies and Analyses, 4 1 2013, [online]
http://www.idsa.in/idsacomments/PutinsIndiaVisit_rroy_040113, 17 12013.

»  N.C.Bipindra, Defence Deals: Russia Sees Red over India’s Tilt towards West, ,The New Indian Express”
2013,9 11

2 O. Ivanov, Russia-India Arms Not Aimed at China, ,Global Times” 2013, 10 L, [online] htep://www.
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szych rosyjskich mysliwcéw Su-35%2 Po raz pierwszy od 2004 r. Rosja podpisata umo-
we o sprzedazy najbardziej zaawansowanych technologii wojskowych do Chin. Jednak
nalezy zauwazy¢, ze ostateczne warunki nie zostaly ustalone, poniewaz strona rosyjska
z pewnoscia nie chce powtdrki z przesztosci, kiedy Chiny bez ogrédek tamaty umo-
we i kopiowaly najnowsze mysliwce rosyjskie. Samo istnienie takiej umowy $wiadczy
o tym, ze Moskwa jest $wiadoma zmiany realiéw geopolitycznych i jest gotowa na
wzmocnienie zwiazkéw z Chinami. Chinski kurs na akeywizacje swojej polityki na
Morzu Potudniowochiriskim usuwa potencjalne zagrozenie dla Rosji, pozwalajac na
wzmocnienie wspdlpracy rosyjsko-chiriskiej, i jest odpowiedzia na powrét do Azji Sta-
néw Zjednoczonych.

W zwiazku z tym szczegdlne zainteresowanie budza sformulowania dotyczace
rozwoju wspolpracy z Indiami i Chinami, opublikowane w lutym 2013 r. w ,Kon-
cepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej” (,,Konuenuus sremneii noantuku
Poccuitckoit Peaepanmu’)® i w dekrecie ,O $rodkach realizacji polityki zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej” (,,O MEpax IO PEaAU3allMH BHEUIHEITOAUTHYECKOTO Kypca
Poccuiickoit Pepcpanmn”) z maja 2013 % ,Koncepcja..” m.in. skupia uwage na
zwickszeniu wspélpracy w ramach G 20, BRICS, G 8, SOW i RIC (pkt 30). Przy tym
wérdd priorytetéw polityki zagranicznej na pierwszym miejscu wymienione sa Chi-
ny (pke 79, 80) a wspélpraca z Chinami obejmuje bardziej szczegélowe spekerum kie-
runkéw, podezas gdy wspotpraca rosyjsko-indyjska koncentruje si¢ gléwnie na sferze
handlowo-gospodarczej (pkt 81). W naszej opinii dokumenty te potwierdzaja nowe
spojrzenie Moskwy na priorytety wsp6tpracy w ramach RIC.

W warunkach utajonego antagonizmu indyjsko-chinskiego gléwne pytanie
brzmi, czy mozemy uzna¢ ten zwrot w strong Pekinu za potwierdzenie faktu, ze sto-
sunki rosyjsko-indyjskie de facto nie sa priorytetem. Trudno da¢ jednoznaczna od-
powiedz. Na dzien dzisiejszy Rosja wspiera Indie w ich dazeniu do pelnoprawnego
cztonkostwa w SOW. Federacje Rosyjska i Indie tacza problemy regionalne, doty-
czace niestabilnej sytuacji w Afganistanie i zwiazanych z tym zagrozeniami rozwo-
ju terroryzmu i handlu narkotykami. Jednak ambicje New Delhi zwigzane z czlon-
kostwem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nie otrzymuja wystarczajacego wsparcia
z Moskwy, cho¢ kwestia ta jest na tyle skomplikowana, ze problematyczne jest forso-
wanie jej rozstrzygnigcia. Szczegdlne stosunki miedzy Indiami i USA nie wykluczaja
do konca mozliwosci przytaczenia Indii do sojuszu Standéw Zjednoczonych i Japonii,
majacego wyraznie antychinski charakter. W takich okoliczno$ciach wzmacnianie
stosunkéw chinsko-rosyjskich wydaje si¢ w pelni logiczne i nie stoi w sprzecznosci
2 Russian Arms Industry Welcomes Chinese President Xi Jinping Eyeing Big Deals, ,The Times of India”
2013, 24 I11.

Kouyenyus snemnen nosumuxu Poccutickoii Pedepayun om 12 gespars 2013 2., Munucrepcro
uHocTpanHbix Aea Poccuiickoit Oeaepanny, [online] hetp://www.mid.ru/brp_4.nst/0/6D84DDE-
DEDBF7DA644257B160051BF7F, 25V 2013.

Yikas I[Tpesuaenra PO or 07.05.2012 N 605 O Mepax 110 peasHsanuy BHEIIHEIIOAUTHYECKOTO Kypca
Poccuiickoit Pepepanny, [online] http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1;1610881, 27 V
2013.
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z relacjami z Indiami, lecz raczej zachgca New Delhi do ponownego zastanowienia
si¢ nad swoimi priorytetami w polityce zagranicznej. Na razie Stany Zjednoczone nie
widza w Indiach réwnorzednego partnera, a ambicje Indii nie pozwalaja na akcepto-
wanie takiego stanu rzeczy. Najprawdopodobniej rozwdj wydarzeni w ciagu najbliz-
szych dwéch-trzech lat pozwoli ostatecznie okresli¢ przysztos¢ stosunkéw rosyjsko-
-indyjskich.

Druga kwestia to pytanie, na ile wspdlpraca w sferze wojskowo-technicznej i sekto-
rze paliwowo-energetycznym moze okresli¢ charakter stosunkéw rosyjsko-indyjskich.
Wydaje si¢, ze wplywa to na rosyjska polityke zagraniczna nawet bardziej niz realia geo-
polityczne. Wspéipraca w sferze wojskowo-technicznej, choé napotyka na wiele pro-
bleméw, na razie rozwija si¢ w ramach dotychczasowych kontraktdw i uméw, zajmujac
okoto potowy rynku indyjskiego. Ale wobec czestej niemozliwosci zapewnienia sprzy-
jajacych warunkéw dla wspélnych projektéw i realizacji kontraktéw w Rosji, analogicz-
ne problemy w Indiach wzbudzaja wielka irytacj¢ w Moskwie. Wyjécie z impasu, w ktd-
rym znalazl si¢ indyjski program energetyki jadrowej w wyniku ograniczen prawnych,
jakie naklada przyjeta Ustawa o odpowiedzialnoéci dostawcéw jadrowych, jest dosé
trudne. W efekcie, z roku na rok, na najwyzszym szczeblu potwierdzane jest uprzywi-
lejowane partnerstwo, a na poziomie realizacji wspSlnych projektéw pojawia si¢ wiele
komplikacji. Brak pozytywnych zmian w tych obszarach i czesto nieuzasadnione kroki
polityczne Kremla zdecydowanie zaostrza istniejace konflikty i moga doprowadzi¢ do
kryzysu w stosunkach rosyjsko-indyjskich.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o wplyw stosunkéw w ramach RIC na roz-
woj BRICS. Z jednej strony ta zyskujaca na znaczeniu grupa panstw moze by¢ klu-
czem, jedli nie do rozwiazania, to przynajmniej do usuniecia poza nawias podstawo-
wych kwestii spornych migdzy Rosja, Indiami i Chinami. Jak na razie format ten nie
ujawnil duzej zaleznosci od charakteru stosunkéw dwustronnych mi¢dzy panstwami.
Co wigcej, ostatnie kilka lat znamionuje szybki rozwéj wspétpracy krajéow, miedzy
ktérymi istnieja sprzecznosci, ale ktdre potaczone s wspdlnymi celami o wymiarze
globalnym. Z drugiej strony BRICS jako nieformalny klub krajéw, niemajacy struk-
tury i opracowanej strategii, wciaz rodzi wiele pytan i watpliwosci co do swojej zy-
wotnosci i skuteczno$ci. W zachodnich kregach naukowych w watpliwos¢ poddawa-
ne s3 zaréwno cechy jednoczace kraje BRICS, jak i ich wspélny potencjal na drodze
do elity globalnej. By¢ moze wihasnie problemy stosunkéw dwustronnych w ramach
RIC, a nie réznice modeli ekonomicznych i politycznych krajéw BRICS, moga do-
prowadzi¢ do tego, ze Indie, ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie w réznych
trdjkatach, rozczaruja si¢ BRICS i wybiorg jedna z dostgpnych alternatyw. W tym
przypadku potencjal BRICS na pewno nie moze zosta¢ w pelni zrealizowany.

Tlumaczenie: Magdalena Romanowska
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