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initiatives made from 2005 (since the second stage of the World Summit on
Information Society) till the present day is carried out. The conclusion is made
that the most successful internet governance initiative of Russia is the implemen-
tation of Cyrillic top level domains. Much less successful are Russian attempts
to reconstruct existing organizational structure of internet governance. Russian
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a political resource and tries to increase its influence on decision making process
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Zarza}dzanic Internetem od roku 2003, czyli od Swiatowego Szczytu Spoleczen-
stwa Informacyjnego (World Summit on the Information Society, WSIS) w Ge-
newie, jest uznawane za jeden z najbardziej aktualnych probleméw polityki $wiatowej.
Problem ten nie traci na aktualnosci do dzis. Krzyzuja si¢ w tej sferze interesy najréz-
niejszych uczestnikéw relacji migdzynarodowych: panstw, organizacji spofecznych,
firm, $rodkéw informacji masowej, producentéw i konsumentéw débr whasnosei in-
telektualnej. Udzial w migdzynarodowych dyskusjach na temat zarzadzania Interne-
tem jest obecnie elementem polityki zagranicznej wielu panstw. Rosja zajmuje wéréd
nich szczegélne migjsce jako panistwo, ktdre, nie dzialajac radykalnie (jak Chiny, Ara-
bia Saudyjska czy Iran, ktérych polityke mozna oceniad jako ukierunkowang na roztam
w jednolitej globalnej przestrzeni informacyjnej Internetu), regularnie jednak wystepu-
je z inicjatywami, majacymi znaczny wplyw zaréwno na swiatowy dyskurs polityczny
zarzadzania Internetem, jak i bezposrednio na rozwdéj i wykorzystanie technologii sie-
ciowego wspotdziatania informacyjno-komunikacyjnego.

Zarzadzanie Internetem przyciaga uwage politologéw z calego $wiata. Przestanki
ku temu tworzg klasyczne koncepcje spoteczenistwa informacyjnego. Juz Daniel Bell
méwil o nieuchronno$ci zmiany struktury zarzadzania w spoleczenstwie postindu-
strialnym: Szare biurokratyczne modele hierarchicznie zbudowanych scentralizowanych
organizacji dziatajgcych za pomocq intensywnego podziatu pracy bez wqtpienia zostang
zastgpione przez nowe formy'. Alvin Toffler, jeden z najbardziej wptywowych futuro-
logéw XX w., pisal réwniez o racjonalnym korzystanin z dorobku technicznego®. Za cel
takiej kontroli uwazal zapobiezenie tzw. szokowi przyszlosci — sytuacji, gdy rozwdj
technologii wyprzedza uswiadomienie sobie ich znaczenia przez ludzko$¢. Nie moze-
my pozwolié na to, aby budzgcy si¢ w skali migdzynarodowej ruch na rzecz kontrolowa-
nia rozwoju techniki zostat opanowany przez nicodpowiedzialnych technofobow, nibili-
stéw i romantycznych wyznawcéw filozofii Rousseaw® — zaznaczyt futurolog. Upatrywal
on najbardziej efektywnego zarzadzania w ugrupowaniu politycznym, racjonalnie zwig-
zanym z dalszymi badaniami nawkowymi i innowacjami technologicznymi, ale tylko na
podstawie selektywnej'. Juz w 1970 r. Toffler méwit o konieczno$ci wspétpracy naukow-
céw z réznych dziedzin i politykéw dla stworzenia odpowiedniego systemu zarzadza-
nia rozwojem technologicznym. Szwedzcy naukowcy Alexander Bard i Jan Séderqvist
w pracy Netokracja. Nowa elita wladzy i Zycie po kapitalizmie rozwingli mysl o transfor-
macji modeli zarzadzania. Wedlug nich w wielu sferach, w tym w mediach, umacniaja
si¢ takie modele wspétoddziatywania, ktére zaktadaja wspotoddziatywanie w sieci: spo-
leczeristwo informacyjne zarzqdzane jest natomiast przez siecs’.

' A. Bean, Ipsdymee nocmundycmpuarvioe obugecmso, Mocksa 1999, s. 333.

z O. Toddaep, Lok 6ydymezo, Mocksa 2002, s. 466. Cyt. wg wyd. pol.: A. Toffler, Szok przysztosci, przel.
E. Ryszka, W. Osiatyniski, Warszawa 1974, s. 474, Biblioteka Mysli Wipdlczesnej.

> Tamsze,s. 477-478.
9. Toddaep, Lok Gydyuezo..., s. 469 (fragment opuszczony w polskim przekladzie).

A. Bapa, 4. oaepxsuct, Netoxpamus. Hosas npassuas ssuma u ycusns nocie xkanumaiuma, CaHkt-
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Opierajac si¢ na wypracowanych ujeciach teoretycznych, problemem zarzadzania
Internetem zajmujg si¢ tacy badacze, jak: Karine Barzilai-Nahon i Gad Barzilai¢, Aaron
Clauset, Cristopher Moore i Mark Newman’, Randall Collins® i wielu innych. Najbar-
dziej znang monografie poswiecona temu zagadnieniu napisali Jovan Kurbalija i Edu-
ardo Gelbstein’.

W rosyjskim dyskursie politologicznym, generalnie, uksztaltowala si¢ opinia o in-
teresach Federacji Rosyjskiej w kwestii zarzadzania Internetem. Moskiewska polito-
log Jelena Zinowjewa stwierdzila, ze celem Rosji jest uksztattowanie nowej konfigura-
¢ji sit w ramach migdzynarodowego systemu zarzqdzania Internetem. Moskwa wspiera
umigdzynarodowienie zarzgdzania Internetem, co zaklada pozbawienie Standw Zjed-
noczonych monopolu na okreslanie kierunkdéw wykorzystania i rozwoju Internetu'®. Zda-
niem badaczki dla Federacji Rosyjskiej najwazniejszy w tej dziedzinie jest bezposredni
udzial w podejmowaniu decyzji politycznych na temat kazdego aspektu zarzadzania
Internetem. Autor niniejszego artykulu réwniez podejmowat t¢ kwestig (z wyekspo-
nowaniem aspektéw kulturowych) i wyodrebnit aspekty rosyjskich intereséw: roz-
przestrzenianie osiagni¢¢ kultury rosyjskiej w Internecie, regulacje tresci jezykowych
$wiatowej sieci, uproszczenie importu obiektéw wlasnosci intelektualnej za posred-
nictwem Internetu i walke z centralizacja komunikacji''. Jednak konkretne inicjaty-
wy Federacji Rosyjskiej w kwestii zarzadzania Internetem jeszcze nie zostaly ocenio-
ne przez politologéw. W dyskursie politologicznym praktycznie nie s podejmowane
proby zidentyfikowania nawet ogélnych kierunkéw realnych dziatan panstwa rosyj-
skiego w tej sprawie.

Moéwiac o zarzadzaniu Internetem, badacze nierzadko usuwaja poza nawias kwestie
kontroli paristwa nad korzystaniem z Internetu na swoim terytorium. Na okreslenie
tego typu ingerencji paristw w przestrzen informacyjna Internetu czesto uzywa sig in-
nego terminu — ,regulacja Internetu”'?. Analityczne centra prowadzace badania w tej

-Ietepbypr 2004, s. 189. Cyt. wg wyd. pol.: A. Bard, J. Séderqvist, Netokracja. Nowa elita wladzy i zycie
po kapitalizmie, przet. P. Cypryanski, Warszawa 2006, s. 188, Cyberkultura, Internet, Spoteczeristwo.
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dziedzinie (Centrum Badania Internetu i Spoleczenistwa [Center for Internet and So-
ciety] na Uniwersytecie Stanforda, Centrum Berkmana ds. Internetu i Spoleczenstwa
[Berkman Center for Internet and Society] na Uniwersytecie Harvarda oraz Otwarta
Inicjatywa Internetowa [Open Net Initiative]) z zasady nie poruszaja w swoich publi-
kacjach kwestii zarzadzania Internetem (nie uzywaja tego terminu, ograniczajac si¢ do
pojecia ,regulacji Internetu”). Jednak definicja zarzadzania Internetem, opracowana
przez Grupg Robocza ds. Zarzadzania Internetem (Working Group on Internet Gover-
nance), keéra zostata powolana na Swiatowym Szczycie Spoleczenistwa Informacyjnego
w Tunisie (The World Summit on the Information Society), zaktada rozwd; i stosowa-
nie przez rzqdy [ ...] procedur podejmowania decyzji, [ ...] ktdre ksztattujq |...] korzystanie
z Internetu"®. W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze regulacja korzystania z Internetu
w kazdym kraju jest rowniez czgscig procesu zarzadzania Internetem. Dlatego niniejszy
artykul omawia rosyjskie inicjatywy i w tej dziedzinie.

W toku przygotowan do drugiego etapu Swiatowego Szczytu Spoleczefistwa In-
formacyjnego w Tunisie strona rosyjska ogtosita, ze zaden rzad nie powinien spra-
wowaé wylacznej kontroli w zakresie zarzadzania Internetem. Od tego czasu i do
dnia dzisiejszego strona rosyjska stoi na stanowisku, ze wiodaca organizacja zajmu-
jaca si¢ globalnymi kwestiami zarzadzania Internetem powinien by¢ Migdzynarodo-
wy Zwiazek Telekomunikacyjny (International Telecommunication Union, ITU).
Uwazamy, ze ITU powinien zostaé migdzynarodowym organem regulacji w zakresie
Jform infokomunikacji bedgcych efektem ewolucji i wzajemnego przenikania sig — powie-
dzial po spotkaniu w Tunisie dyrektor Departamentu Wspétpracy Mi¢dzynarodo-
wej Ministerstwa Technologii Informacyjnych i Eacznosci FR (Munnndopmcssisn)
Jurij Grin'“.

W zarzadzaniu Internetem na poziomie narodowym polityka Federacji Rosyj-
skiej jest mniej konsekwentna. Na otwarciu drugiego rosyjskiego Forum Zarzadzania
Internetem, ktére odbylo si¢ 12 maja 2011 r. w Moskwie, 6wezesny Minister Eacz-
nosci i Komunikacji Masowej (MuHHCTEpPCTBO CBA3H M MaccOBBIX KOMMYHHKALHIA)
Igor Szczegolew powiedzial: Opowiadamy si¢ za swobodnym rozwojem Interne-
tu i nie zamierzamy wprowadzal scistej, totalnej kontroli funkcjonowania Internetu
w Rosji®. Jednak czesto propozycje rosyjskich organéw wiadzy $wiadcza o czyms
przeciwnym. Na przyklad w kwietniu 2011 r. naczelnik Centrum ochrony infor-
magji i facznosci specjalnej FSB (LICHTp 3aIUTHl HHGOPMALIMHU U CIICLICBA3H ®dCB)
Aleksandr Andriejeczkin stwierdzil, ze Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Rosji jest
zaniepokojona wykorzystaniem w Rosji serwiséw, ktdre transmitujg dane za pomocg
systemdw szyfrowania opartych na algorytmach opracowanych za granicq (np. Skype,

B Aoxaad Paboueii epynnwt no ynpasaenur Humepuemom, laro ae Bocen 2005, s. 4. Wersja ang.: Report

of the Working Group on Internet Governance, Chateau de Bossey 2005, . 4, [online] http://www.wgig.
org/docs/ WGIGREPORT.pdf, 19 VI 2015.

Poccus, unopmaynonnoe obugecmso u ynpasaenue Humepnemon, Tloaut.Py, 3 III 2006, [online]
htep://polit.ru/article/2006/03/03/grin/, 22 X 2014.

W. Uleroaes, [pusemcmsennoe cr060 na Poccusickom dopyme no ynpasacnuo unmepnemom, [online]
http://russia2011.intgov.ru/press/2p=report, 22 X 2014.
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Gmail, Hotmail), widzqc w nich potencjalne zagrozenie dla bezpieczeristwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej*.

Jedna z najwazniejszych inicjatyw Rosji w dziedzinie zarzadzania Internetem byto
wprowadzenie domeny krajowej zapisywanej cyrylica. Rosja byta jednym z pierwszych
krajéw na $wiecie, ktdry wystapil z inicjatywa utworzenia domeny najwyzszego pozio-
mu (krajowej) w alfabecie narodowym - ,,p¢”. Oficjalna ceremonia wreczenia certyfi-
katu potwierdzajacego rejestracje pierwszej domeny zapisanej cyrylica odbyta si¢ pod-
czas rosyjskiego Forum Zarzadzania Internetem 13 maja 2010 r. W czasie uroczystosci
Rod Beckstrom, dyrektor generalny ICANN-u (Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers — Internetowa Korporacja ds. Nadanych Nazw i Numeréw), mo-
wigc o historycznym znaczeniu faktu, ze Rosja jest pierwszym krajem z domeng pisang
w cyrylicy, powiedzial, ze wielu sposréd 96 min Rosjan, ktdrzy nie korzystajg obecnie z In-
ternetu, moze stad si¢ czgsciq kolejnego miliarda uzytkownikéw" . Istotnie, wprowadzenie
domeny krajowej z wykorzystaniem alfabetu rosyjskiego sprzyja nie tylko formalizacji
obecnosci Rosji w globalnej sieci, lecz takze przyciaganiu nowych uzytkownikéw ro-
syjskiego Internetu. Wprowadzenie domeny cyrylicznej pozwala w wigkszym stopniu
wykorzystaé potencjat Internetu uzytkownikom z niewysokim poziomem opanowania
nawykéw pracy w Internecie, co jest szczegdlnie istotne w matych miejscowosciach na
peryferiach rosyjskiego terytorium.

Ponadto w kontekscie rosyjskich inicjatyw w dziedzinie zarzadzania Internetem
na uwage zastuguje samo przeprowadzenie w FR Rosyjskiego Forum Zarzadzania
Internetem. Jak podano na stronie forum, celem imprezy jest integracja wszystkich
profesjonalnych punktéw widzenia i zorganizowanie dyskusji w poszukiwaniu kon-
sensusu pomigdzy organami paristwowymi, zawodowymi srodowiskami zwigzanymi
z telekomunikacjg, biznesem oraz spoleczernstwem obywatelskim w kwestii dalszego
rozwoju Internetu w Rosji i na swiecie oraz w celu zapewnienia jego bezpiecznego funk-
cjonowania.

Organizatorzy forum méwig o jego zwigzku ze Swiatowym Forum Zarzadzania In-
ternetem, zatozonym przez ONZ w wyniku Swiatowego Szczytu Spoleczenistwa Infor-
macyjnego. W zwiazku z tym charakterystyczna dla Rosyjskiego Forum jest obecnosé
na nim wysokich urzednikéw z wplywowych organizacji mi¢dzynarodowych, takich
jak np. ICANN. Generalnie rzecz biorac, Rosyjskie Forum Zarzadzania Internetem
przyczynia si¢ do zwigkszenia udziatu rosyjskich przedstawicieli w forach i konferen-
cjach na szczeblu $wiatowym, co zwigksza mozliwosci promocji rosyjskich intereséw
w zarzadzaniu Internetem przy opracowywaniu migdzynarodowych norm w tej dzie-
dzinie. Przeprowadzanie konferencji i foréw dotyczacych zarzadzania Internetem daje
mozliwos¢ dosy¢ szybkiego porozumienia si¢ w sprawie akceptowalnych modeli zacho-

16 @CE obecnoxoena ucnonvsosanuen 6 PP cepsucos Skype u Gmail, PMUA Hosocru, 8 IV 2011, [online]
hetp://rian.ru/science/20110408/362375922.html, 22 X 2014.

7' CEO Commends Russia for Bringing Cyrillic to Internet’s Top-level Domain Names, ICANN, 13 V
2010, [online] http://www.icann.org/en/news/releases/release-13may10-en.pdf, 22 X 2014.

O Poccuiicxom gopyme no ynpasaenuo unmepnemom — 2013, [online] hetp://intgov.net/about/, 4 XI
2012.
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wania, okreslenia obszaréw priorytetowych i sposobdéw wspétpracy w aktualnych kwe-
stiach, ktdre stawia przed rosyjskim spofeczenstwem Internet.

W 2008 r. Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny ogtosit wprowadzenie
Globalnego Programu Cyberbezpicczenistwa (Global Cybersecurity Agenda). Jak za-
uwazyt szef stuzby analityczno-informacyjnej migdzyregionalnej organizacji spotecz-
nej Informacja dla Wizystkich (Mupopmanus aast Beex) Jewgienij Aleowskij: pigd zasad
Globalnego Programu Cyberbezpieczenstwa to niemal dostowne powtdrzenie propozycji,
ktdrg przedstawili rosyjscy eksperci |...). Teraz mozemy powiedzied, ze |...] nasz kraj wy-
tyczyt kierunek prac na tym polu dla catego swiata®. Udziat Federacji Rosyjskiej w opra-
cowaniu Globalnego Programu Cyberbezpieczenistwa swiadczy o ambicjach Rosji, aby
zaja¢ kluczowa pozycje w dziedzinie zarzadzania Internetem.

Rosyjskg inicjatywa w dziedzinie zarzadzania Internetem jest takze projekt utwo-
rzenia ,,Kodeksu zachowania w Internecie” (,Kopexc noseaenus B unrepuere”), wy-
razony przez rosyjska delegacje w Garmisch-Partenkirchen na Miedzynarodowym Fo-
rum Bezpieczenstwa Informacyjnego, ktére odbywalo si¢ w dniach 24-28 kwietnia
2011 r. Warto zauwazy¢, ze to forum takze zostalo zwotane z inicjatywy Rosji*. Jed-
nak prawie zupetne przemilczenie tej imprezy w §wiatowych mediach pokazuje nieche¢
i brak gotowosci spolecznosci migdzynarodowej do przyjecia inicjatyw rosyjskich na
powaznie, jak réwniez samej Rosji jako aktywnego podmiotu migdzynarodowego sys-
temu zarzadzania Internetem.

Szczyt G8 w Deauville we Francji w dniach 25-26 maja 2011 r. byl pierwszym mie-
dzypanstwowym przedsiewzigciem podobnego formatu, na ktérym omawiano kwestie
zarzadzania Internetem. Jednak w trakcie negocjacji stalo si¢ jasne, ze poglady stron
na temat zarzadzania Internetem istotnie si¢ réznia. Rosyjskie propozycje dotyczyly
przede wszystkim problemu praw autorskich. Dmitrij Miedwiediew zaproponowal,
aby zrewidowa¢ tradycyjne normy prawne, ktére — przyjete ponad pot wicku temu
- nie moga adekwatnie odzwierciedla¢ wspdtczesnych realiow. Powinnismy, mimo
wszystko, troche przewartosciowal nasze podejscie do praw autorskich, nawet biorge pod
uwage, ze to dla nas pojecia swigte, niemniej jednak Internet istotnie zmienit sposéb reali-
zacji praw autora, jego mozliwosci — podkreslit Miedwiediew®'. Stanowisko to popart
premier Wielkiej Brytanii David Cameron, jednak wickszo$¢ przywddcéw panstw G8
zajeta bardziej konserwatywne stanowisko w tej sprawie, dlatego propozycja Rosji nie
zostata odzwierciedlona w deklaracji koricowej Szczytu. Mimo tego, ze cata druga czeséé
deklaracji po$wigcona jest Internetowi, nie przedstawiono tam zadnych nowych pro-
pozycji jego regulacji*.

Lwbarvnas npozpamma xubepbesonacuocmu Hauunaem pabomams 710 PoCCHIICKOMY CHEHAPUIO,
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Wickszos¢ rosyjskich inicjatyw w sferze zarzadzania Internetem przypada na prezy-
dentur¢ Dmitrija Miedwiediewa i jest w duzej mierze uwarunkowana jego osobistym
zainteresowaniem ta dziedzing. Takze po jego odejéciu ze stanowiska prezydenta inicja-
tywy nie zostaly wstrzymane. Wsréd najglosniejszych z nich mozna wymieni¢ wprowa-
dzenie w Rosji rejestru stron zabronionych oraz inicjatywe przygotowana we wspdtpra-
cy z Chinami, Arabig Saudyjska i wieloma innymi krajami na konferencj¢ ITU, ktéra
odbyta si¢ w grudniu 2012 r. w Dubaju, polegajaca na tym, ze rzady panstw powinny
uzyska¢ prawo do regulowania dostepu do stron, nadawania, usuwania i przydzielania
adreséw IP i nazw domen. Oba te kroki maja na celu uzyskanie przez panstwo suweren-
nosci w czgéei przestrzeni informacyjnej Internetu. Jednakze ani pierwszej, ani drugiej
inicjatywy nie mozna uzna¢ za skuteczng. Zakazane informacje sa rozpowszechniane
nie tylko za po$rednictwem stron internetowych, ktore mozna zablokowaé, ale takze za
posrednictwem systemu P2P i innych sieci anonimowych. Blokowanie stron nie ozna-
cza takze, ze dostep do nich jest niemozliwy z terytorium panstwa: ogromna liczba ser-
werdw proxy i anonimizeréw pomaga uzytkownikom dotrze¢ do zakazanych adreséw,
a publicznie dostgpny ,,Jednolity rejestr” sprzyja jedynie ich popularyzacji*. Propo-
zycje przygotowane na konferencj¢ ITU Rosja musiata wycofaé z powodu publiczne;j
krytyki ze strony USA i UE*.

Z mniej znaczacych inicjatyw z lat 2012-2013 mozna wymieni¢ rozwdj domen naj-
wyzszego poziomu pisanych cyrylica® i stworzenie nickomercyjnego partnerstwa ,,Czy-
sty Internet” (,,Yucreii uareprer”), kedre zamierza przejaé od Federalanej Stuzby Nad-
zoru Eacznosci, Technologii Informacyjnych i Mediéw Masowych (Pockommaasop)
funkcje regulowania wykazu stron zakazanych®. Krok ten mialby stworzy¢ wrazenie
wspdlnego — paristwowo-spolecznego — regulowania Internetu w Rosji.

Lata2013-2014 mozna scharakteryzowad jako etap rozwoju normatywno-prawnych
regulacji w kwestii korzystania z Internetu w Rosji. Aktualne stanowisko panstwa ro-
syjskiego wobec zagadnienia regulacji Internetu mozna zrekonstruowaé na podstawie
prawa ustanowionego w tym okresie: tzw. ustawy antypirackiej”’, tzw. prawa o automa-

2011, [online] http://ec.curopa.cu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/
pdf/deauville-g8-declaration_en.pdf, 22 X 2014.

K. Kontoxosa, [Toceuaemocms sxaw4entivix 6 ,ueproit cnucox” Pockomuadsopa caiimos svipocaa 6 pasvt,
»Komcomoanckas npasaa” 2012, 13 XI, [online] htep://www.kp.ru/daily/25983/2916037/, 22 X
2014.

E. Bunoxyposa, A. Epmaxos, Google ocmanosun Kpemaw, Tasera.ru, 3 XI12012, [online] hetp://www.
gazeta.ru/politics/2012/11/30_a_4875093.shtml, 22 X 2014.
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[online] http://www.rg.ru/2013/04/08/domains-site.html, 22 X 2014.
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russia/01feb2013/minkom.html, 22 X 2014.
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tycznej blokadzie®®, tzw. prawa o dzialalnosci blogeréw? i projektu ustawy o procedu-
rze ograniczania dostepu do informacji*’. Celem wymienionych ustaw i projektu jest
regulowanie relacji wytacznie wewnatrz kraju, jednak nierzadko s3 one oceniane przez
instytucje praw czlowieka i ekspertéw w dziedzinie Internetu jako sprzeczne z norma-
mi mi¢dzynarodowymi, wyrazonymi m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka.
Na przyktad sprzeczno$¢ migdzy rosyjskim podejéciem i wspomnianym dokumentem,
jak réwniez — z Deklaracja Rady Europy w sprawie swobody komunikagji internetowej
konstatuje Rada ds. Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego i Praw Czlowieka przy
Prezydencie Federacji Rosyjskiej (Cosera npu Ilpesuaente Poccniickoit Oeaepannn
110 Pa3BUTHIO IPAXXAAHCKOTO OOIECTBA U IIpaBaM Y€AOBEKA), ZaZNaczajac przy tym:

Whprowadzenie ograniczen prawnych dotyczgcych swobody komunikacji, blokowanie
stron, weigganie na ,czarng liste” niepozgdanych zasobow internetowych tworzy wrazenie
nasilajgcej si¢ wojny informacyjnej. 1o kolysze todkq” bardziej niz jakiekolwick powia-
domienia i komentarze uzytkownikdw, wywotuje skrajnie negatywnq reakcje i prowoku-
Jje panikg wsréd miliondw uzytkownikéw Internetu i w catej branzy internetowej. Prawa
zaktadajgce dobroczynne dzialanie ograniczen, nieuchronnie w posredni sposéb wywotu-
ja reakcje protestu u zupetnie praworzgdnych obywateli, a préby ograniczenia wymiany
informacji, zgodnie z wlasciwosciami pola informacyjnego, zmuszajg uzythownikéw do
zapelnienia powstalej prézni, wigczajgc ich bez zadnej potrzeby w samo centrum batalii
informacyjnych®'.

Koncentrujac si¢ na wewnetrznej sytuacji politycznej i regulacji Internetu w kra-
ju, w latach 2013-2014 panstwo rosyjskie de facto zawiesito udziat w dyskusjach na te-
mat mi¢edzynarodowego zarzadzania Internetem. Jednak trudnosci zwigzane z prawno-
-mi¢dzynarodows ocena obowiazujacych i przygotowywanych w Rosji norm, jak
réwniez praktyczne konsekwencje miedzynarodowe wynikajace z ich stosowania, sta-
nowia przestanki dla powrotu Rosji jako aktywnego gracza na arenie migdzynarodowej,
domagajacego si¢ rewizji sprawy zarzadzania rozwojem Internetu w skali globalnej. Bez
poparcia politycznego i prawnego na arenie mi¢dzynarodowej przyjete i podejmowane
dziatania legislacyjne nie moga by¢ w pelni efektywne. Dlatego w ciggu najblizszych

B Qedeparvuvii 3axon om 28 dexabps 2013 2. N 398-D3 ,,0 suecenun usmenenuii 6 Dedeparvnviii saxon
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2013, 30 XIIL.
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axmor Poccutickori Dedepayun no sonpocam ynopsdouenus 00MeHA UHPOPMAWUETH C UCHOALIOBAHUEM
UHPOPMAYHOHHO-IMEACKOMMYHUKAYHOHHDIX cemetl, ,Poccutickas raseta” 2014, 7 V.
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read/1750, 22 X 2014.
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kilku lat Rosja, bedac juz panstwem o uksztaltowanym modelu legislacyjnym, kedry
prawdopodobnie bedzie zaproponowany jako mozliwy wzér dla przyszlych regulacji
mi¢dzynarodowych, moze powrdci¢ do migdzynarodowej debaty na temat zarzadzania
Internetem.

Na dzisiaj za najbardziej udang rosyjska inicjatywe w zakresie zarzadzania Interne-
tem nalezy uzna¢ wprowadzenie domen najwyzszego poziomu w cyrylicy. Znacznie
mniej udane sa proby przebudowania istniejacej struktury organizacyjnej zarzadzania
Internetem.

W obecnej sytuacji nie traci na aktualnosci opinia, jaka pig¢ lat temu sformulowal
petersburski politolog Ilja Bykow:

Federacja Rosyjska powinna aktywniej integrowaé si¢ z migdzynarodowymi struktura-
mi zarzqdzania Internetem, w tym — z Sekretariatem Forum Zarzgdzania Internetem
i z Rzgdowym Komitetem Doradczym przy ICANN. Byé moze skuteczniejszym sposobem
uczestnictwa w zarzqgdzaniu Internetem byloby aktywne wspieranie idei powotania Mig-
dzynarodowej korporacji nadajgcej nazwy domen i numery w Internecie®.

Co cickawe, wprowadzenie nazw domen w cyrylicy Bykow uwaza raczej za kwesti¢
wizerunkows niz odzwierciedlenie prawdziwego wplywu w $wiatowej sieci. Rozwoj
wydarzen w ostatnich latach potwierdza jego punkt widzenia.

Jednak, naszym zdaniem, zaréwno politolodzy rosyjscy, jak i rosyjscy politycy wy-
olbrzymiajg rol¢ polityczng ICANN w zarzadzaniu Internetem i dlatego za gtéwny
cel uwazaja przekazanie pelnomocnictw tej korporacji na poziom mi¢dzynarodowy.
Wedtug nas takie wzmozone zainteresowanie jest nicuzasadnione, a skuteczniejszym
i majacym wigksze perspektywy kierunkiem jest badanie mechanizméw rzeczywistego
wplywu na Internet jako technologi¢ komunikacyjna. Rzeczywiscie, zgodnie z poro-
zumieniem zawartym z Departamentem Handlu USA, ICANN ma uprawnienia do
zapewniania sprawnego dzialania Internetu za pomoca funkgji znanych pod nazwa
IANA (Internet Assigned Numbers Authority). Do funkgji tych naleza: koordyna-
cja przydziatu technicznych parametréw protokotu internetowego, administrowanie
niektérymi zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem strefa root systemu nazw domen
(DNS), przydzielanie zasobéw numeracji internetowe;j*. Lista funkcji IANA nie jest
zamknieta, Departament Handlu USA moze do niej wlaczy¢ inne funkcje®. Jednak li-
sta funkcji wypetnianych przez ICANN nie w petni obejmuje mozliwe rodzaje dziatan,
ktére mozna scharakteryzowaé jako zarzadzanie Internetem. Co wigcej, nawet funkcje
przekazane ICANN nie zawsze jest w stanie realizowa¢ samodzielnie. Migdzy inny-
mi rola ICANN w koordynowaniu prac nad opracowaniem parametréw technicznych

1. briko, Yupasaenue Humepnemon xax 00na u3s npobies co8pementbix MeNcOyHapoOHbLx OmHoueHuil,

»IToantakc: IToanrnyeckas sxcneprusa” 2008, nr 2, s. 173.

»  Tlumaczenie nazw funkeji wg Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-spolecznego i Komitetu Regiondw. Polityka wobec internetu i zarzqdzanie
internetem Rola Europy w ksztaltowanin prayszlosci zarzqgdzania internetem [online] hetps://mac.gov.
pl/files/com2014_0072pl01.pdf, 19 VI 2015 [ przypis thumacza].

3 ICANN/US. Government Contract for the LANA Functions (effective 1 October 2012), [online] htep://
www.icann.org/en/about/agreements/iana/contract-0loct12-en.pdf, 22 X 2014.
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protokoldw jest raczej umowna. W rzeczywistoéci prace te koordynuje nieformalne
mig¢dzynarodowe stowarzyszenie IETF (Internet Engineering Task Force)®. Ale jego
znaczenie jest na razie niedoceniane przez wladze rosyjskie i innych uczestnikéw dys-
kusji na temat zarzadzania Internetem w Rosji. Najprawdopodobniej to ttumaczy ataki
Rosji naICANN, ktdra postrzegana jest jako organizacja zarzadzajaca Internetem w in-
teresach Standw Zjednoczonych. Nalezy zauwazy¢, ze aktywny udzial w dzialalnosci
IETF moga bra¢ wszyscy chetni, obywatele réznych krajéw swiata, jest to otwarta spo-
leczno$¢ tworcéw standardéw internetowych i kazdy moze w trakceie tej dziatalnosci
wplywaé na rozwdj platformy technologicznej Internetu, w taki sposéb, zeby aspekey
zarzadzania Internetem wchodzace w kompetencje ICANN (przede wszystkim zarza-
dzanie systemem nazw domen na serwerach strefy 700z, administrowanie numerami IP
oraz obstuga stref domen najwyzszego poziomu) nie mialy takiego znaczenia strategicz-
nego, jakie maja obecnie.

Ale Rosja nie idzie ta droga, preferujac zamiast realnego wplywu na rozwdj Inter-
netu glosne oswiadczenia i projekty o charakterze piarowym. Od czasu, kiedy kwestia
zarzadzania Internetem stala si¢ aktualnym problemem mi¢dzynarodowo-politycznym
i do dzisiaj — gtéwnym punktem odniesienia dyplomacji rosyjskiej w tej kwestii, obok
wejécia FR do globalnego spoleczeristwa informacyjnego jako réwnorzednego partne-
ra, jest redystrybucja biegunéw sity w ramach migdzynarodowego systemu zarzadzania
Internetem. Federacja Rosyjska konsekwentnie zajmuje stanowisko wyrazone na Swia-
towym Szczycie Spoleczenstwa Informacyjnego i, wspierajac wiclobiegunowy system
$wiata, wystepuje o umi¢dzynarodowienie i ,deamerykanizacj¢” zarzadzania Interne-
tem. Rosja widzi w Internecie potencjal polityczny i dlatego stara si¢ zwickszy¢ swéj
wplyw na podejmowanie decyzji w kwestii zarzadzania Internetem na poziomie poli-
tycznym, a nie operacyjnym.

Tlumaczenie: Magdalena Romanowska
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