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Problem ksztattowania si¢ i funkcjonowania opozycji politycznej byt przedmio-

tem wielu badan. Istniejace publikacje przyjmuja przewaznie formg przedstawie-

nia problemu i zarysowania pewnego zagadnienia, w szczeg6lnosci prace S. Bondar’,
W. Wareniki?, D. Zubryckiej®. Problem instytucjonalizacji opozycji na Ukrainie stat si¢
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przedmiotem badan T. Tkaczenko® i W. Syczowa’. Zasady prawne dziatalnosci opozy-
cji ukrainskiej zostaly zanalizowane w publikacjach I. Pawlenko®. Formatem opozycji
parlamentarnej zajeli si¢ w swoich publikacjach S. Kononczuk, O. Jarosz” i W. Czu-
mak®. Typologie opozycji oméwili N. Winnyczuk® i F. Rudycz'. Problemy funkcjo-
nowania opozycji politycznej na Ukrainie zostaly przedstawione m.in. w monografii
Z. Bialoblockiego!" i publikacjach J. Szwedy'

Pojecie opozycji politycznej na Ukrainie najczgsciej definiuje si¢ nastepujaco: ca-
loksztalt sit polityczmych, ktdre przeciwstawiajq jedne poglady badz dziatania w polityce
inmym lub prowadzq dzialalnos¢ wymierzong przeciwko oficjalnemu kursowi pasistwa,
partii znajdujgcej sig u wladzy i proponujg polityke alternatywnaq, inny sposéb rozwigza-
nia problemdéw". Faktycznie definicja ta postrzegana jest jako uniwersalna i obejmuje
opozycj¢ parlamentarng i pozaparlamentarng. Natomiast tradycja europejska gtowny
akcent kladzie na opozycje parlamentarng, poniewaz parlament w krajach demokra-
tycznych jest najwazniejsza arena, na ktérej przedstawiany jest, broniony i realizowany
interes spoleczny, co tez wlasnie stanowi obszar polityki. Niewatpliwie dziatalno$¢ po-
lityczna istnieje rowniez poza parlamentem, jednakze jest ona przewaznie organizowa-
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na przez partie polityczne, ktdre opieraja si¢ na poparciu obywateli i — co jest réwno-
znaczne — s3 reprezentowane w parlamencie.

W przypadku krajéw znajdujacych si¢ w okresie przejsciowym, do kedrych nalezy
Ukraina, mamy do czynienia z nieliniowym ksztaltowaniem si¢ procesu polityczne-
go. Brak stalego systemu politycznej strukturyzacji i ustalonych podzialéw spoleczno-
-politycznych prowadzi do zaburzen w relacjach migdzy gtéwnymi grupami spoteczny-
mi i aktorami politycznymi. Wskutek tego fenomen opozycji politycznej rozszerza si¢ na
aktoréw dziatajacych nie tylko w parlamencie, lecz takze poza nim. W tym kontekscie
mamy do czynienia z partiami, ktére mogly znalez¢ si¢ w parlamencie, ale po kolejnych
wyborach nie trafily do parlamentu (Postgpowa Partia Socjalistyczna Natalii Witren-
ko', Zjednoczona Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy — SDPU(0)"), oraz z partia-
mi, kedre dopiero powstaly i pragna znalez¢ si¢ w parlamencie (OZ ,,Swoboda” przed
2012 .'). Jestesmy przy tym zdania, ze opozycja polityczna na Ukrainie to opozycja
parlamentarna, ktéra w pewnych warunkach zmuszona jest ucieka¢ si¢ rowniez do dzia-
tan pozaparlamentarnych. Jednakze zdarza si¢ to tylko wtedy, gdy praktyka parlamentar-
na nie pozwala opozycyjnym frakcjom realizowa¢ swoich funkgji (przykladem takiego
stanu rzeczy moze by¢ akcja ,,Ukraina bez Kuczmy”'”). Natomiast pozaparlamentarne
formy aktywnosci aktoréw, ktérzy nie s reprezentowani w parlamencie, s3 ograniczone.

Dla adekwatnego zdefiniowania pojecia opozycji wazna jest zawarto$¢ tresciowa po-
jecia wladzy. Od momentu ogloszenia niepodlegtoéci uksztaltowata si¢ na Ukrainie pot-
prezydencka forma rzadéw, kedra okresowo poddawana byta modyfikacjom pod wply-
wem réznorodnych czynnikéw. Z. Biatloblocki w oparciu o twérczy dorobek R. Elgie i na
podstawie analizy wzajemnych relacji uprawnient migdzy prezydentem, rzadem i parla-
mentem w ramach pdlprezydenckiej konstrukeji rzadzenia Ukraing wyodrebnit nastepu-
jace etapy: 1) od sierpnia 1991 r. do czerwca 1995 . — system prezydencko-parlamentarny

Postgpowa Partia Socjalistyczna Ukrainy (ITporpecusna couiasicrnana napris Ykpainu, PSPU) zo-
stala zalozona w 1996 r. W wyborach parlamentarnych 1998 r. otrzymata 4,05% glosow. We wszyst-
kich kolejnych wyborach miata wynik zbyt niski, by wejé¢ do parlamentu. Cztonkowie partii brali ak-
tywny udzial w wielu prorosyjskich i antyzachodnich akcjach masowych, przewaznie na Krymie oraz
na potudniu i wschodzie Ukrainy.

15> SDPU(o) zostala zalozona w 1990 r., obecna nazwe nosi od 1996 r. W wyborach parlamentarnych
1998 1.1 2002 r. partia dostawata si¢ do Rady Najwyzszej i wchodzita w sktad ,,partii wladzy”. Podczas
kolejnych wyboréw nie zdolala przekroczy¢ progu wyborczego, chociaz brata aktywny udzial w szere-
gu politycznych akgji jako sita opozycyjna.

Ogolnoukrainiskie Zjednoczenie ,Swoboda” zostalo zarejestrowane w 1995 r. Przez dluzszy czas
»Swoboda” byta najbardziej zauwazalng opozycyjna nacjonalistyczng sila polityczna. Po raz pierwszy
zdolata wprowadzi¢ deputowanych do parlamentu w 2012 r. (10,74%).

»Ukraina bez Kuczmy” — cykl protestéw w Ukrainie w latach 2000-2001, zmierzajacych do wymusze-
nia dymisji prezydenta L. Kuczmy. Podstawa wystapien opozycji bylo ogloszenie w parlamencie 28 XI
2000 r. przez O. Moroza (lidera Socjalistycznej Partii Ukrainy) materialéw, kedre oskarzaly Kuczme
o zamowienie porwania i zabdjstwa opozycyjnego dziennikarza H. Gongadze. Wystapienia opozycyj-
nych dziataczy politycznych mialy miejsce zaréwno w parlamencie, jak i poza nim. Ogdlem w akcjach
braly udziat dwadziescia cztery partie polityczne i organizacje spoleczne pod hastem ,,Chcemy praw-
dy”. Apogeum akji protestacyjnych staly si¢ masowe starcia manifestantéw i funkcjonariuszy strukeur
sifowych 9 1112001 r.
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i faza dominacji parlamentu w systemie pétprezydenckim, system zréwnowazonego przy-
wodztwa, w kedrym nastgpowaly naprzemiennie okresy prezydenckiego, gabinetowego,
a takze rozdzielnego rzadzenia; 2) od czerwea 1995 r. do czerwea 1996 r. — system pre-
zydencki i faza dominacji prezydenta; 3) od czerwea 1996 r. do marca 2006 r. — system
prezydencko-parlamentarny, system dominujacego przywodztwa, kiedy prezydent domi-
nowal nad premierem; 4) od marca 2006 r. do pazdziernika 2010 r. — system gabinetowo-
-prezydencki, system zréwnowazonego przywddztwa, w ramach ktérego nastepowaly
naprzemiennie okresy prezydenckiego, gabinetowego i rozdzielnego rzadzenia: a) od
sierpnia do pazdziernika 2006 r. — system zunifikowanej wigkszosci; b) od pazdzierni-
ka 2006 r. do marca 2010 r. — system podzielonej wigkszosci; ¢) od marca do pazdzier-
nika 2010 r. — system zunifikowanej wigkszosci; 5) od pazdziernika 2010 r. — system
prezydencko-parlamentarny (podobny do tego, ktéry istnial w okresie od czerwea 1996 .
do marca 2006 r.) — system zunifikowanej wickszosci'®.

Przyjmujac dang klasyfikacje za konstrukcje robocza, powinni$my ja uzupelnié
o etap ostatni — 21 lutego 2014 r. parlament uchwalil Ustawe Ukrainy Ne 742-VII
»O przywréceniu poszczegdlnych postanowien Konstytucji Ukrainy”, ktéry przywro-
cit w kraju rzady gabinetowo-prezydenckie z systemem zréwnowazonego przywédz-
twa, zamykajac jednoczesnie etap poprzedni. Nalezy podkresli¢, ze aktualny — ostatni
etap w tym momencie trudno sklasyfikowa¢ z nastgpujacych powodéw: po pierwsze,
od razu po ucieczce W. Janukowycza i upadku jego rezimu zostaly ogloszone przedter-
minowe wybory prezydenckie i funkcje glowy panstwa pelnit Przewodniczacy Rady
Najwyzszej Ukrainy O. Turczynow; po drugie, zaistnial potezny kryzys polityczny, kté-
ry objat m.in. réwniez parlament, uwarunkowany przez szereg politycznych wydarzen
oraz zmiang znaczenia gléwnych aktoréw politycznych; po trzecie, okupacja Krymu
i konflikt wojskowy w obwodach donieckim i tugariskim. Wychodzac od typologii p61-
prezydenckiej formy rzadéw, kedrg zaproponowali M. Shugart i J. Carey, mozemy skon-
statowal, ze w okresie niepodleglo$ci wiadza polityczna na Ukrainie przybierata formy:
prezydencko-parlamentarna, gdy w systemie relacji migdzy organami wtadzy domino-
wal prezydent — od 1991 r. do 2006 r. i od listopada 2010 r. do lutego 2014 r., oraz
gabinetowo-prezydencka, gdy byla reprezentowana przez glowe panistwa i dominujacy
rzad, opierajacy si¢ na parlamentarnej wigkszosci — od 2006 r. do listopada 2010 r. i od
28 lutego 2014 r. Odpowiednio do tego okreslenie opozycji jako instytucji, ktdra prze-
ciwstawia si¢ wladzy, bedzie ulegalo modyfikacji i musi uwzglednia¢ na pierwszym eta-
pie przeciwstawienie si¢ prezydentowi, na drugim natomiast — rzadowi.

Drugim waznym wyréznikiem opozycji politycznej jest charakterystyka, w mysl
ktorej opozycja to mniejszo$¢ w stosunku do wigkszoéci parlamentarnej formujacej lub
popierajacej wladze. Wskaznik ten fatwo okresli¢ w przypadku, gdy w parlamencie
sformowano parlamentarng wigkszo$¢, i doé¢ trudno, gdy nie przewidziano samej in-

18 3. bsaaobaouskuit, Cmabirvuicme..., s. 213-214.

19 W krajach europejskich kryterium mniejszosci nie zawsze moze by¢ prawomocne, poniewaz w wielu

krajach Europy istnieja rzady mniejszosci. W Konstytucji Ukrainy (art. 114) przewidziano, ze rzad
formuje wylacznie wickszo$¢ deputowanych ludowych.
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stytucji wickszosci parlamentarnej. Drugi wariant odpowiada tym fazom systemu po6t-
prezydenckiego, kiedy glowa panstwa dominowata w konstrukeji wladzy.

Jako trzeci wskaznik nalezy naszym zdaniem rozpatrywaé to, w jakim stopniu nie-
majaca wladzy mniejszo$¢ parlamentarna wykonuje gléwne zadania opozycji, do ktd-
rych naleza: kontrola dzialalnosci wladzy, krytyka programéw i dziatan oraz propo-
nowanie rozwigzan alternatywnych. Duze znaczenie wprowadzenia komponentu
funkcjonalnego do systemu wskaznikowego okresla to, ze w ramach spoleczenistwa
przejsciowego dos¢ czesto mamy do czynienia z dewaluacja albo niepelng realizacja tre-
$ci zasad demokratycznych. Wiaze si¢ to z tym, ze aktorzy sceny politycznej akeyw-
nie postuguja si¢ kategoriami typowymi dla paradygmatu demokratycznego, jednakze
dosy¢ czgsto przypisuja im szczegdlng tresé. Wskutek tego wyznaczniki formalne (ci,
ktérzy nie posiadaja wladzy oraz mniejszos¢ w stosunku do frakeji/grup parlamentar-
nych”) sa niewystarczajace do pozycjonowania ich jako opozycji; wazny jest kompo-
nent funkcjonalny, to on wlasnie przesadza o ostatecznej identyfikacji opozycji, wypel-
niajac formalng zgodnos¢ z cechami realng tredcia.

Ksztaltowanie si¢ politycznej opozycji na Ukrainie opieralo si¢ na pewnej histo-
rycznej tradycji oporu wobec systemu sowieckiego. Formalnie pierwsze formy oporu
pojawily si¢ w drugiej potowie lat 50. ubieglego stulecia. Podstawg ich uksztaltowania
byta chruszczowowska ,odwilz” i proces destalinizacji, ktérego symptomem byt m.in.
powrdt politycznych skazancéw z obozdw i miejsc wysiedlenia, wzgledna liberalizacja
zycia spolecznego i zmiany w strukturze aparatu represyjnego, a takze rozw6j edukacji.
Pierwsze wystepujace z protestami organizacje zaczelty powstawaé na Ukrainie Zachod-
niej, ktérej ludnos¢ weszta w sktad ZSRS najpézniej i gdzie jeszcze $wieza byta pamieé
o zbrojnym oporze OUN-UPA w drugiej potowie lat 40. i na poczatku 50. W 1955 r.
w Iwano-Frankowsku powstala Zjednoczona Partia Wyzwolenia Ukrainy (O6’eanana
naptist BusBoacHus Ykpainu, OPWU). W jej sklad wchodzili mlodzi przedstawiciele
klasy robotniczej i studenci (aresztowania zaczely si¢ w 1958 r.). W latach 1957-1962
na terenie obwodéw Iwowskiego i rowieniskiego dziatata organizacja Ukrainiski Komi-
tet Narodowy (Vkpaincpknit Hauionaasuuit Komirer, UNK). W 1959 r. we Lwowie
z inicjatywy L. Eukjanenki zostal zatozony Ukrainski Zwiagzek Robotniczo-Chlopski
(Ykpaincpka pobitando-ceastHebka criaka, URSS). W latach 60. i 70. w zachodnich
obwodach powstat caly szereg nielegalnych organizacji, ktére otrzymaly nazwe Ukrain-
ski Front Narodowy. Wszystkie wymienione organizacje byly zazwyczaj nietrwate. Pro-
bowaly one zjednoczy¢ tych, ktdrzy krytycznie odnosili si¢ do rzeczywistosci sowiec-
kiej, i wspdlnie oceni¢ stan spraw oraz mozliwe warianty postgpowania, w tym takze
protestu; staraly si¢ rozpowszechnia¢ krytyczne spojrzenie na system komunistyczny
i potrzebe dziatan alternatywnych w stosunku do form zachowania przyjetych i popie-
ranych przez rzadzaca KPZR. Cztonkowie tych organizacji byli aresztowani i skazywa-
ni wyrokami sadéw. Najwigkszy publiczny rozglos wywotywala nawet nie ich dziatal-
no$¢ (wszystkie one byly nielegalne i mialy charakter lokalny), ale wlasnie informacje
o ich wykryciu i potgpieniu. To dowodzilo, ze opér wobec wladzy sowieckiej istniati ze
poszczegdlni obywatele gotowi byli dla wyrazenia sprzeciwu $wiadomie poswiecic¢ swo-
ja przyszlosé i zycie.
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Drugim i silniejzym zjawiskiem byla dziatalno$¢ ,szistdesiatnykéw” (dysydentéw
z lat 60. i 70. XX w.). Grupe te tworzyli przewaznie pisarze i dziatacze sztuki: L. Ko-
stenko (ur. 1930), I. Dracz (ur. 1936), L. Switlycznyj (1929-1992), J. Swerstiuk (1928-
-2014), L. Dziuba (ur. 1931) i in. PéZniej przylaczyli sic do nich: W. Stus (1938-1985),
M. Osadczyj (1936-1994), I. Katyne¢ (ur. 1939), L. Stasiw-Kalyne¢ (1940-2012), I. Hel
(1937-2011), bracia Mychajto (1930-2013), Bohdan (ur. 1936) i Mykota (ur. 1945)
Horyniowie, W. Moroz (ur. 1936) i in. W styczniu 1970 r. zaczelo wychodzi¢ czasopi-
smo ,Ukrajinskyj wisnyk”, a w listopadzie 1976 r. w Kijowie powstala Ukrairiska Grupa
Helsiriska. Wickszos¢ dziataczy tego ruchu zostala aresztowana i uwieziona. Dzialania
dysydentéw trudno jednoznacznie rozpatrywaé jako forme politycznej opozycji. Ich
wystapienia przewaznie mialy na celu krytyke poszczegélnych aspektéw rezimu komu-
nistycznego, proponowali oni przeprowadzenie pojedynczych reform lub pewnego ich
kompleksu, nawolywali do ujawnienia skrywanych faktéw z historii lub dezideologi-
zacji w podejéciu do wydarzen historycznych czy tradycji. W kazdym razie nie stawiali
sobie za cel zmiany istniejacej ekipy rzadzacej i zdobycia wladzy. Wystapienia dysyden-
téw byly de facto odnotowaniem istnienia mniejszosci w stosunku do popierajacej wha-
dze wickszosci, czyli istnienia mniejszosci, ktdra nie podzielata pogladéw oficjalnych
wladz. Mniejszo$¢ ta nie byta w rzeczywistosci liczna, lecz funkcjonalnie delegitymi-
zowala rzadzaca wladze. W tym kontekscie nalezy réwniez wymienié de facto opozy-
cyjny charakter szeregu prakeyk spotecznych: uczestnictwo cze¢sci obywateli, zwlasz-
cza z Ukrainy Zachodniej, w dziatalnoéci nielegalnych wspélnot religijnych Cerkwi
greckokatolickiej, powszechne obchodzenie $wiat Bozego Narodzenia i Wielkanocy
na przekér oficjalnej polityce ateizmu, a takze kultywowanie wielu tradycji ($lub ko-
$cielny, chrzciny itp.).

Podstawy prawne dzialalnosci opozycji politycznej na Ukrainie stanowia: Ustawa
Ukrainy ,,O statusie deputowanego ludowego Ukrainy” z 1993 r., Konstytucja Ukra-
iny, Ustawa Ukrainy ,,O partiach politycznych na Ukrainie” z 5 kwietnia 2001 r. oraz
Ustawa ,,O Regulaminie Rady Najwyzszej Ukrainy” z 19 wrze$nia 2008 r. W ustawie
»O partiach politycznych na Ukrainie” partiom zagwarantowana zostata swoboda
dziatalnosci opozycyjnej, mozliwo$¢ publicznego wyrazenia i obrony swojego stano-
wiska w sprawach zycia paristwowego i spotecznego, mozliwos¢ wnoszenia do wiadz
panstwowych oraz samorzadu lokalnego propozycji, ktérych rozpatrzenie przez od-
powiednie instytucje jest obowigzkowe, mozliwos¢ krytykowania i oceniania dziatan
wladzy w $rodkach masowego przekazu itp. W ustawie o regulaminie*! wprowadzono
rozdzial XIII, poswiccony dziatalnosci opozycji parlamentarnej. Migdzy innymi w art.
68.1 podana zostala definicja opozycji parlamentarnej: frakcja deputowanych, w ktdrej
sktad wechodzi wigcej niz potowa deputowanych ludowych, ktdrzy nie weszli w skiad ko-
alicfi, a jej [frakeji] przewodniczacy bad# zastgpea przewodniczgcego na posiedzenin ple-

2 Baxon Vpainu ,IIpo nosimuuni napmii 6 Yxpaini”, [online] http://zakon4.rada.gov.ua/laws/sho-

w/2365-14.

3axon Yipainn ,IIpo Pezramenm Bepxosnoi Padu Yxpainn”, [online] http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/1861-17.
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narnym Rady Najwyzszej ztozyt oswiadczenie o opozycyjnosci w stosunku do polityczne-
20 kursu koalicji oraz/lub sformowanej przez nig Rady Ministréw Ukrainy. Regulamin
przewidywat istnienie tylko jednej opozycyjnej frakeji deputowanych lub zjednocze-
nie opozycyjnych frakeji deputowanych. Artykut 72 regulaminu przewidywat réwniez
mozliwos¢ utworzenia przez przedstawicieli opozycji parlamentarnej gabinetu cieni —
opozycyjnego rzadu. Po orzeczeniu Sadu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2010 r.
o skasowaniu zmian konstytucyjnych z roku 2004** Rada Najwyzsza uchwalila nowa
redakcje ustawy o regulaminie. Deputowani usungli z regulaminu wszystkie przepisy,
ktére przewidywaly tworzenie koalicji i opozycji. Procz tego zostala skasowana nor-
ma méwiaca o tradycyjnym ,,dniu opozycji’, kedra przewidywata opracowywanie przez
opozycje porzadku dziennego obrad parlamentu w kazda $rode.

Celowos$¢ przyjecia specjalnej ustawy o opozycji byla przez dtuzszy czas omawia-
na przez przedstawicieli parlamentarnych partii politycznych. Jednym z pierwszych
byt projeke ustawy ,,O zorganizowanej opozycji politycznej”, ktéry deputowani J. Ty-
moszenko i O. Jeliaszkewycz przedlozyli 9 lutego 1998 r. do rozpatrzenia przez Radg
Najwyzsza Ukrainy. W latach 1998-2007 w parlamencie zostalo zarejestrowanych
osiemnascie projektéw ustaw, ktérych celem byto uregulowanie dziatalnosci opozycji
politycznej. 19 marca 2014 r. — w zwiazku z przywréceniem poszczegélnych postano-
wien Konstytucji Ukrainy w redakeji z 2004 r. — zostat przyjety w pierwszym czytaniu
projekt ustawy nr 4494 ,,0 opozycji parlamentarne;j”, przediozony przez deputowanych
W. Nowynskiego, J. Hellera i W. Pysarenke. W art. 1.3 podano definicje¢ opozycji parla-
mentarnej: dobrowolny zwigzek parlamentarny frakcji (frakcji deputowanych) w Radzie
Najwyzszej Ukrainy i (lub) deputowanych ludowych Ukrainy, ktdrzy nie weszli do wigk-
szosci parlamentarnej, ztozyli oswiadczenia o przejsciu do opozycji i ktdrzy nie zgadzajg
sig z oficjalnym kursem politycznym wigkszosci parlamentarnej i Rady Ministréw Ukra-
iny i (lub) sposobem jego realizacji, sprawujg kontrolg nad dziatalnosciq wigkszosci parla-
mentarnej i Rady Ministréw Ukrainy, krytykujg ich dziatalnosé i proponujg alternatyw-
ny program rozwoju Ukrainy oraz metody jego realizacji*>. Zgodnie z ta ustawg frakcje
deputowanych i poszczegélni deputowani, ktdrzy nie weszli w sktad wickszoéci par-
lamentarnej i nie ztozyli o$wiadczen o przejéciu do opozycji parlamentarnej, nie beda
uwazani za przedstawicieli opozycji. Inaczej méwiac, by naleze¢ do opozycji — procz
niewchodzenia do rzadzacej wickszosci trzeba publicznie okresli¢ siebie jako przedsta-
wiciela opozyciji.

W ukrainskiej politologii obecne sa rézne podejicia do periodyzacji dziatalnosci
opozycji. Zdaniem F. Rudycza pierwszy etap zaczyna si¢ w 1990 r. i zwiazany jest z wy-
borem Rady Najwyzszej Ukrainy*’. Za podstawe¢ klasyfikacji Rudycz przyjal zasady

22

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ustawa nr 2222-IV z 8 XII 2004 r. ,O wprowadzeniu zmian do
Konstytucji Ukrainy” jest nickonstytucyjna w zwiazku z naruszeniem procedury jej rozpatrzenia
i uchwalenia. Oznaczalo to w konsekwencji przywrécenie obowiazywania poprzedniej redakeji Kon-
stytucji Ukrainy, ktéra zostala zmieniona podczas pomarariczowej rewolucji 8 XII 2004 r.

B IIpoexm axony npo napramenmcoxy onosuyirn, [online] htep:/wl.c.1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webpro-

c4_12pf35,01.06.2014.
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prawne dziatalnoéci opozycji®®. Naszym zdaniem kluczowymi czynnikami ksztattowa-
nia i dziatalnosci opozycji sa forma rzadéw i ustawodawstwo wyborcze. Forma rzadow
na poziomie konstytucyjnym okresla strukture wladzy, system wplywéw instytucji wia-
dzy - prezydenta i parlamentu — na formowanie rzadu, zakres ich uprawnien i miej-
sce opozycji. Ustawodawstwo wyborcze wyznacza tryb ksztaltowania parlamentu, jego
strukture i znaczenie aktordw sceny politycznej, ktérzy dostaja si¢ do parlamentu.

W procesie ewolucji opozycji politycznej na Ukrainie mozemy wyodrebni¢ czte-
ry etapy. Pierwszy etap obejmowal okres do 1998 r. W tym czasie w kraju funkcjo-
nowata prezydencko-parlamentarna forma systemu p6iprezydenckiego z dominujaca
rolg prezydenta w systemie wladzy wykonawczej. Wybory do parlamentu odbywa-
ly si¢ zgodnie z wickszosciowa ordynacja wyborcza, co zapewnialo wejscie do par-
lamentu znacznej liczby deputowanych pozapartyjnych® i determinowato stabos¢
gléwnych partii politycznych. W ramach tego etapu mozemy wydzieli¢ dwa pode-
tapy z linig podzialu w 1994 r. Poczatki ksztaltowania si¢ opozycji politycznej na-
lezy odnosi¢ do 1988 r., gdy zrodzita si¢ koncepcja utworzenia masowej organizacji
spoleczno-politycznej w skali calej republiki. 13 listopada 1988 r. na wiclotysiecz-
nym prockologicznym wiecu w Kijowie poeci D. Pawlyczko i L. Taranenko wystapili
z propozycja utworzenia Ludowego Ruchu Ukrainy na rzecz Przebudowy. Niemal
réwnoczesnie W. Czornowil zainicjowal stworzenie Ukrainiskiego Zwiazku Helsin-
skiego (Ykpaincpka Ieabcinceka criaka, UHS), ktory byl przez niego od poczatku
planowany jako partia polityczna; Czornowil byt jej wspdlprzewodniczacym, a takze
wspoétautorem dokumentéw programowych, w szczegdlnosci ,Deklaracji zasad Ukra-
inskiego Zwiazku Helsinskiego™, ktéra oglosit 7 lipca 1988 r. na 50-tysigcznym wie-
cu we Lwowie. Jak stwierdzit I. Martyniuk, UHS stat si¢ pierwszg na Ukrainie otwar-
cie opozycyjng wobec KPZR organizacjg typu partyjnego™. W dniach 8-10 wrzesnia
1989 r. odbyt si¢ w Kijowie zjazd zalozycielski Ludowego Ruchu Ukrainy. W jego
pracach wzig¢lo udzial 1109 delegatéw i prawie 300 zaproszonych gosci, w tym 33
deputowanych Rady Najwyzszej ZSRS. Na zjezdzie oficjalnie ogloszono utworzenie
masowej organizacji spoteczno-politycznej Ludowy Ruch Ukrainy na rzecz Przebu-
dowy (Hapoanwuit Pyx Ykpainu 3a nepebysoBy), przyjeto jej program i statut. Pro-
gram glosit budowe na Ukrainie demokratycznego i humanitarnego spoteczenstwa,
ludowtadztwa, rozwdj dobrobytu narodu i stworzenie warunkéw do godnego zycia,
odrodzenia narodu i tworzenia suwerennego panstwa. Za formalny poczatek powsta-
nia opozycji politycznej na Ukrainie mozna uwazaé 29-30 kwietnia 1990 r., kiedy na
zjezdzie Ukrainskiego Zwigzku Helsinskiego ogtoszono utworzenie Ukrainskiej Par-

»  F. Rudycz wydzielil cztery etapy: I - 1990-2006, IT - 2006-2007, III — 2007-2010, IV - po 2010 r.

% Udzial deputowanych pozapartyjnych w warunkach obowiazywania ordynacji wickszosciowej pod-

czas wyboréw parlamentarnych: 1994 r. — 168 pozapartyjnych na 338 deputowanych; 1998 r. — 117
na 450; 2002 r. — 94 na 450.

Aexnaapayis emuunux sacad Yrpaincoxoi Ieavcincoxoi cnivku 3 npas awdunu, [online] heep://helsinki.

org.ua/index.php?id=1238684627.

L. Mapruniox, u cmane ,,Hapodnuii Pyx...” scenapodnun?, ,Pirocodcepka i conioaoriuna aymxa” 1989,
nr 10, s. 60-61.
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tii Republikariskiej — pierwszej oficjalnej opozycyjnej partii Ukrainy. Jej przewodni-
czacym zostal dysydent E. Eukjanenko.

Wiosng 1990 r. odbyly si¢ wybory do Rady Najwyzszej USRS XII(I) kadencji oraz
do lokalnych organéw wiadzy. Byly to faktycznie pierwsze w calym okresie sowieckim
stosunkowo demokratyczne wybory. Opozycyjne wobec KPZR struktury: Ludowy
Ruch Ukrainy na rzecz Przebudowy, Ukrainiski Zwigzek Helsiniski, ,Memorial’, To-
warzystwo Jezyka Ukrainskiego im. T.H. Szewczenki i wiele innych utworzyly w celu
koordynowania dziatan podczas wyboréw Blok Demokratyczny. W wyniku wyboréw
przedstawiciele opozycyjnego bloku wyborczego otrzymali 111 mandatéw z 442, cze-
go koncowym rezultatem byto utworzenie opozycyjnego zjednoczenia Rada Ludowa,
ktére liczylo 125 deputowanych. Przeciwko nim wystepowala komunistyczna wigk-
sz08¢ (»grupa 239”). Po raz pierwszy zatem w instytucji przedstawicielskiej — w parla-
mencie republikanskim — sformowala si¢ opozycyjna mniejszos¢.

Réwnie interesujace byly wyniki wyboréw lokalnych. W licznych obwodach do
przedstawicielskich instytucji miejscowych organéw wladzy weszli przedstawiciele
opozycyjnych sit politycznych. A w obwodach lwowskim, iwanofrankowskim i tarno-
polskim przedstawiciele ruchu narodowodemokratycznego uzyskali wigkszos¢. Do-
prowadzilo to do sytuacji, w keérej przedstawiciele KPZR/KPU w tych obwodach zna-
lezli si¢ w mniejszosci, stajac si¢ de facto opozycja. Na tym etapie Rada Ludowa zgodnie
ze wszystkimi wytycznymi odpowiadata formatowi opozycji parlamentarnej. Z trzech
gléwnych funkeji najpelniej wykonywata te, ktdre przewidywaly krytyke i propozycje
alternatywnych drég rozwoju.

Po klgsce sierpniowego puczu moskiewskiego Rada Najwyzsza USRS 24 sierpnia
1991 r. absolutng wigkszo$cia przyjeta ,Ake deklaracji niepodleglosci” Prawie row-
noczesnie 30 sierpnia Prezydium Rady Najwyzszej Ukrainy przyjelo rozporzadzenie
»O zakazie dziatalnosci Komunitycznej Partii Ukrainy”. To w spos6b zasadniczy zmieni-
lo konfiguracje sit politycznych w parlamencie. Po referendum na rzecz niepodlegtosci
i wyborze 1 grudnia 1991 r. L. Krawczuka na prezydenta Ukrainy powstal Kongres Sit
Narodowo-Demokratycznych (Kourpec nanionaapHo-pemoxparuunux cua, KNDS)
i blok narodowo-radykalny, ktére sformutowaly teze: Poparcie wybranego przez caty na-
rdd Prezydenta Ukrainy to poparcie rozbudowy niepodleglego panstwa, i analogicznie:
Opozycja w stosunku do Prezydenta oznacza rujnowanie niepodleglego parstwa®™. W etek-
cie partie narodowodemokratyczne wyrazily poparcie dla prezydenta i przyjetego kursu
na rozbudowe niepodlegtej Ukrainy. Do otwartej opozycji w stosunku do polityki glowy
panstwa przeszly lewicowe sily polityczne. Wigkszos¢ partii lewicowych powstata z resz-
tek starej KPU. W pazdzierniku 1991 r. czg$¢ zakazanej Partii Komunistycznej utwo-
rzyla Socjalistyczng Parti¢ Ukrainy (Coujasictiuna maprist Ypainu, SPU) z O. Moro-
zem na czele. W kwietniu 1992 r. SPU, Partia Chlopska (Ceastrepka naprist Ykpainu,
SelPU) i kilka innych prokomunistycznych ugrupowan utworzyly koalicj¢ Trudowa
Ukraina (Tpyaosa Ykpaina). 19 czerwca 1993 r. samowolnie swoja dzialalno$¢ wznowita

¥ C. Kyavauuskuit, depucamesopuuii npoyec 6 Yxpaini (nidcymxn nepuozo n’smupives), ,Yxpaincokuit

icropuanmii xypras” 1996, nr 6, s. 69-79.



14 Anatolij Romaniuk POLITEJA 2(34/1)/2015

KPU z P. Symonenka na czele i juz 5 pazdziernika 1993 r. zostala oficjalnie zarejestro-
wana, stajac si¢ wkrotce najbardziej masowsq partia tego okresu®. W tym kontekscie in-
teresujacy jest poglad dwezesnego kierownika Instytutu Polityki, a dzi§ deputowanego
ludowego Ukrainy M. Tomenki, ze na poczatku powstania ukrairiskiej paristwowosci
pojecie opozycji w ogéle uwazane bylo za synonim antyukrainskosci®'.

Drugi podetap rozwoju ukrairiskiej opozycji zaczyna si¢ w 1994 r., kiedy odbyly si¢
przedterminowe wybory parlamentarne (27 marca) oraz prezydenckie (26 czerwca).
Mimo iz wskutek problematycznych rozwigzan obowiazujacego wéwczas ustawodaw-
stwa wyborczego do konca kadencji parlamentu nie zostal wybrany pelny jego sktad,
deputowani utworzyli szes¢ frakeji, dziesig¢ grup i jedng grupe miedzyregionalna. Pre-
zydent L. Kuczma, podobnie jak L. Krawczuk, podczas tworzenia rzadu raczej nie li-
czyl na partie polityczne. W znacznej mierze bylo to uwarunkowane staboscig samych
partii i znaczng liczba pozapartyjnych deputowanych, co byto skutkiem wickszoscio-
wej ordynacji wyborczej (w Radzie Najwyzszej II kadencji na 338 deputowanych byto
168 pozapartyjnych). Wejscie do rzadu poszczegdlnych ministréw, bedacych cztonka-
mi partii politycznych, nieckoniecznie byto uwarunkowane poparciem ze strony par-
tii prezydenta, a najczesciej — osobistymi kontaktami z glowa paristwa. W rezultacie
tego, ze sily polityczne, ktére ztozyly o$wiadczenie o swojej opozycyjnosci, lokowaty
si¢ na krancach prawicowo-lewicowego spektrum parlamentarnego, ich ideologiczna
polaryzacja nie daje nam podstaw do rozpatrywania opozycji jako jednolitej i skon-
solidowanej. Opozycja tego okresu nie byta dla sit prorzadowych petnowartosciowym
konkurentem w walce o wladzg, a tym bardziej nie proponowata konkretnych ani syste-
mowych rozwiazan odnosnie do kontrolowania i ksztattowania kursu w polityce rzadu.

Drugi etap obejmuje okres od roku 1998 do 2006. Wybory do Rady Najwyzszej od-
byly si¢ po raz pierwszy wedtug mieszanej ordynacji proporcjonalno-wigkszosciowe;.
Wielu ekspertéw podkreslato, ze wprowadzenie skfadnika proporcjonalnego sprzy-
ja¢ bedzie przyspieszeniu rozwoju systemu partyjnego na Ukrainie. Do parlamentu
w 1998 r. weszli przedstawiciele dziewi¢tnastu partii politycznych, najwigksza frakcje
partyjna utworzyli przedstawiciele KPU (121 deputowanych), przedstawiciele sze-
$ciu partii mieli tylko po jednym reprezentancie, a grupa pozapartyjnych liczyla 117
deputowanych. Na przetomie 1997 i 1998 r. doszto do ostatecznego uksztattowania
si¢ fenomenu pod nazwg ,partia wladzy”**. W. Pustowojtenko zostal pierwszym sze-
fem rzadu bedacym czlonkiem partii politycznej. Podczas jego mianowania na to sta-
nowisko Partia Ludowo-Demokratyczna (Hapoano-semokparuyna napris, NDP)33

30 B. Bapenbko, 3apodacenns ma possumox..., s. 59-63.

3 M. Tomenko, Yipaincoka nepcnexmusa. Hemopuxo-nosimonoziuni nidcmasu cy4acnoi depycasnoi

cmpameeiz, Kuis 1995, Iorimuuni cmydii, 2.

32 A.Pomaniok, Tpasumenrvcmso Vpauno: Memﬁy HENAPMUTIHBIM U NAPTNUTLHBIM HOPMATIOM, [w:] Hepeﬁ

soL0opor. bydymee Yipaunot 8 yerosusx cucmemnots decmabususayuu, red. A. Tuap, T. Cremmnesckn,
Awbaun 2013, 5. 260, Studia Wschodnie Instytutu Europy Srodkowo-Wichodniej.

Partia Ludowo-Demokratyczna (NDP) zostata zalozona w 1996 r. w rezultacie zjednoczenia partii
Kongres Pracy Ukrainy i Partii Demokratycznego Odrodzenia Ukrainy z udzialem wielu strukeur spo-
lecznych. W. Pustowojtenko stat na czele NDP od 1999 do 2006 r.

33
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o$wiadczyta, ze bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ premiera®. Ostatecz-
ne uksztaltowanie si¢ ,partii wladzy” na tym etapie historycznego i politycznego roz-
woju Ukrainy byto naszym zdaniem uwarunkowane oddziatywaniem szeregu czynni-
kéw. Po pierwsze, po mianowaniu W. Pustowojtenki na stanowisko szefa rzadu jego
partia zaczeta by¢ postrzegana w spoleczenstwie jako rodzaj partii rzadzacej. Bylo to
zdeterminowane nie wynikami osiagnietymi w wyborach parlamentarnych, ale obec-
noscia cztonkéw partii w instytucjach wladz panstwowych. I chociaz w sktad rzadu
weszli tylko dwaj cztonkowie NDP - Z. Kulyk (minister informacji) i A. Tolstouchow
(minister rady ministréw), w terenie urzednicy oraz ci, ktdrzy liczyli, ze wejda w sklad
wiadzy albo odniosg korzysci ze wspdlpracy z nia, zaczeli aktywnie wstepowaé w sze-
regi NDP. Szczegélnie symptomatyczne w tym wzgledzie byly wyniki wyboréw par-
lamentarnych 1998 r. Partia zdotata wprowadzi¢ zaledwie siedemnastu deputowanych
na podstawie partyjnych list oraz sze$ciu deputowanych w okregach wigkszosciowych.
To dawalo jej dopiero piaty wynik. Jednakze od samego poczatku prac nowego par-
lamentu frakcja partyjna liczyta 89 deputowanych. Taki wynik zostat osiagnicty na
skutek dobrowolnego oraz ,kompromisowego/stymulowanego” wstapienia do frakeji
tych deputowanych, ktérzy byli pozapartyjni lub byli cztonkami innych partii poli-
tycznych. Przynaleznoé¢ do partii wladzy dawala mozliwos¢ uzyskania odczuwalne;j
przewagi podczas mianowania na stanowiska panstwowe réznego szczebla, w spra-
wach uzyskania kontroli i skorzystania z preferencji dla biznesu. Procz tego status i re-
alne mozliwosci cztonkéw ,,partii wladzy” mogly wyglada¢ jak swoista ,wizytdwka”
w stosunkach z innymi deputowanymi i tymi, kt6rzy zajmowali si¢ polityka i bizne-
sem, zachgcajac ich do wspolpracy z wladza.

Za dodatkowy czynnik nalezy naszym zdaniem uwazaé pewnego rodzaju inercje
w $wiadomosci politycznej i kulturze politycznej mieszkanicéw postsowieckiej Ukra-
iny. W obrebie klasy politycznej kraju nie byto ludzi ze znajomoscia proceséw demokra-
tycznego rozwoju, dominujace bylo natomiast doswiadczenie ZSRS z kierownicza rola
KPZR. To wlaénie ta partia uosabiata w Zwiazku Sowieckim wiadze, aczkolwiek — ze
wzgledu na obowiazujacy wéwezas oficjalny zakaz istnienia innych aktoréw sceny poli-
tycznej — widzie¢ w nigj site polityczng mozemy tylko warunkowo. By¢ moze nieswia-
domie, ale jednak rzadzaca klasa Ukrainy sformowata ,parti¢ wtadzy” wedtug szablonu
KPZR. Jej specyfika bylo to, ze byta tworzona pod urzedujacego prezydenta i tylko
od niego zalezalo, ktéra partia polityczna stanie si¢ baza dla jej ksztaltowania. Dzi-
siaj mozemy méwi¢ o do$wiadczeniu szeregu ,,partii wladzy”. Po NDP, w nastepstwie
ponownego wybrania L. Kuczmy na stanowisko glowy panstwa i dymisji W. Pusto-
wojtenki ze stanowiska szefa rzadu, pozycje ,,partii wladzy” zajeta SDPU(0), na ktérej
czele stal przewodniczacy Administracji Prezydenckiej W. Medwedczuk. Okres domi-
nagji tej sity w zyciu politycznym trwal do wyboréw prezydenckich 2004 r. i zwycie-
stwa W. Juszczenki. Po wyborach prezydenckich 2004 r. kostium ,,partii wladzy” przy-
mierzala na siebie prezydencka partia Zwiazek Ludowy ,,Nasza Ukraina” (Hapoannit
Coros ,,Hama Ykpaina’, NSNU).

3 Boicoxwuit 3amox” 1997, nr 111/112.
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Bez wzgledu na formowanie ,,partii wladzy”, ktéra byla reprezentowana w rzadzie,
realna wiladza znajdowata si¢ w rekach prezydenta. Odpowiednio réwniez okresle-
nie opozycji odbywalo si¢ poprzez sprzeciw wobec prezydenta. Tak wigc w projekcie
ustawy nr 2214-1 z 3 lutego 2003 r. ,O wickszoéci parlamentarnej i opozycji parla-
mentarnej w Radzie Najwyzszej Ukrainy”™ opozycja zostata zdefiniowana jako dobro-
wolne zrzeszenie deputowanych ludowych Ukrainy — czlonkdw frakeji (grup) deputowa-
nych, pozafrakcyjnych deputowanych ludowych Ukrainy, ktdrzy nie popierajg politycznego
i spoleczno-ekonomicznego kursu polityki Prezydenta Ukrainy, dzialar Rady Ministréw
Ukrainy dla jego realizacji i proponujg spoleczeristwu alternatywny program rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze brak partyjnej przynaleznosci glowy paristwa i rzadu oraz obec-
no$¢ znacznej liczby deputowanych pozapartyjnych w istotny sposéb wptywaly na opozy-
cje. W roli oponentéw wobec glowy paistwa wystepowaly sity lewicowe (Partia Komuni-
styczna i Partia Socjalistyczna) lub prawicowe (Ludowy Ruch Ukrainy — Hapoauwuii Pyx
Ykpainn, NRU, Ukrairiska Partia Republikariska — Yipaincska pecriybaixancska napris,
partia ,Sobdr” — Co6op i in.). Opozycja parlamentarna byla podzielona i wypelnianie
jej funkcji sprowadzalo si¢ do krytyki polityki aktualnej wladzy, realnej alternatywy nie
proponowano. Jednoczeénie na poziomie kontaktéw osobistych przedstawiciele opozy-
cji dos¢ czesto wspdtpracowali z przedstawicielami wladzy, pragnac uzyska¢ stanowiska
w panstwowym aparacie kierowniczym. Ogélnie rzec biorac, partie manifestujace opozy-
cyjnos¢ wobec glowy panistwa prezentowaly rézne modele zachowania: demonstrowanie
opozycyjnosci, stanowisko neutralne i sytuacyjna wspdlpraca.

Przygotowania do wyboréw prezydenckich w 1999 r. staly si¢ swoistym kataliza-
torem przyjmowania wyrazniejszego stosunku do L. Kuczmy. Sprowokowalo to nawet
swoisty roztam w Partii Ludowo-Demokratycznej — A. Matwijenko zrzekt si¢ funk-
cji przewodniczacego NDP i wystapit z partii, a szeregi partii opuscily znaczace posta-
cie, jak W. Filenko, O. Jeme¢, T. Ste¢kiw, A. Bilous, B. Bezpalyj, J. Sachno, I. Koliusz-
ko i in. Nie nastapito jednakze zjednoczenie partii opozycyjnych, a to wskutek braku
wplywowych liderdéw, przejawdw partykularnych intereséw opozycjonistéw, braku
do$wiadczenia i tradycji wspéldziatania oraz wspolpracy migdzypartyjnej. Istotnym
czynnikiem stala si¢ réwniez logika prezydenckiej kampanii wyborczej, poniewaz do
drugiej tury przeszli L. Kuczma i lider KPU P. Symonenko. Przy takiej konfiguracji
wickszo$¢ deklarujacych swoja opozycyjno$é partii poparta Kuczme albo ,,przymkng-
ta oczy” na poparcie dla niego ze strony swoich cztonkéw i sympatykéw. Ta zmiana
stosunku do L. Kuczmy, zwlaszcza ze strony partii prawicowych, byla widoczna réw-
niez po wyborach prezydenckich 1999 r., w keérych ponownie odniést on zwycigstwo.
W warunkach gwaltownego kryzysu ekonomicznego i finansowego zaproponowat on,
by na czele rzadu stanal W. Juszczenko, i pozwolit mu wprowadzi¢ do rzadu cz¢s¢ poli-
tykéw i specjalistéw, ktorzy nalezeli przedtem do $rodowisk opozycyjnych wobec glo-
wy panstwa. Réwnoczesnie w rzadzie znalezli si¢ ministrowie catkowicie zalezni od
Kuczmy. W tym okresie prezydentowi przeciwstawiali si¢ przedstawiciele sit lewico-
wych, zwlaszcza KPU. Réwnoczesnie powstala cieckawa sytuacja, gdy w czasie funk-

% Projekt przygotowali i wniesli deputowani ludowi Ukrainy S. Hawrysz, O. Karpow i K. Waszczuk.
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cjonowania rzadu Juszczenki proprezydenckie partie parlamentarne NDP, SDPU(o)
i inne byly w opozycji nie wobec calego rzadu, ale wobec premiera i poszczegdlnych
ministréw. Sytuacja jeszcze bardziej si¢ skomplikowata wskutek ,afery kasetowej”. Roz-
poczete 15 grudnia 2000 r. w Kijowie akcje protestu, zorganizowane w trzy miesie-
ce od dnia zniknigcia H. Gongadze, do$¢ szybko przerodzily si¢ w akeje ,,Ukraina bez
Kuczmy”*. Apogeum konfrontadji staly si¢c wydarzenia z 9 marca 2001 r., kiedy doszto
do gwaltownych star¢ protestujacych z sitami porzadkowymi. W stosunku do opozycji
zastosowano sitowe metody nacisku, a najwyzsze wladze panstwa kwalifikowaly dzia-
talno$¢ sit opozycyjnych jako zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego. Dymisja rzadu
Juszczenki w maju 2001 ., spowodowana przeglosowaniem w Radzie Najwyzszej wo-
tum nieufnosci, przesadzita o przejéciu W. Juszczenki i J. Tymoszenko wraz z popieraja-
cymi ich sitami politycznymi do opozycji. Tak wigec we wspomnianym okresie opozycja
polityczna na Ukrainie aktywnie wykorzystywala uliczne formy protestu obok wypra-
cowywania techniki opozycyjnej dziatalnosci parlamentarnej.

Ukrainski badacz opozycji politycznej W. Czumak konstatuje, ze do czasu wy-
boréw parlamentarnych 2002 r. formalnie uksztaltowanej opozycji na Ukrainie nie
bylo. Wybory do Rady Najwyzszej przeprowadzone wedlug mieszanej ordynacji
proporcjonalno-wigkszosciowej nie dawaly szans na strukturalizacj¢ frakeji parlamen-
tarnych wedtug wyraznych kryteriéw ideologicznych czy partyjnych. Prezydent, Rada
Ministréw i parlament przerzucali na siebie nawzajem odpowiedzialnos¢ za nieefek-
tywng realizacj¢ polityki paristwowej albo usprawiedliwiali nieudane polityczne kroki
celowosciq wyznaczang przez moment polityczny® . Jednoczesnie uwazamy, ze wlasnie po
upadku rzadu W. Juszczenki zaczat si¢ proces konsolidacji opozycji na Ukrainie. Prze-
stala ona zajmowa¢ ambiwalentne stanowisko z jednej strony przeciwstawiania si¢ pre-
zydentowi, a z drugiej wspétpracy z wladza w nadziei uzyskania posad od prezydenta.
W ramach nakreslonego procesu konsolidacji w styczniu 2002 r. powstal opozycyjny
w stosunku do wladzy blok wyborczy Nasza Ukraina (Hama Vipaina, NU), na ktérego
czele stanagt W. Juszczenko. W skfad bloku weszli przedstawiciele dziesigciu partii po-
litycznych o orientacji centroprawicowej. Do tej strukeury przylaczyt sie réwniez Blok
Julii Tymoszenko (Baox FOaii Tumomenko, BJuT'), a takze SPU, ktdre podczas prezy-
denckiej kampanii wyborczej 2004 r. wspdlnie wysunety kandydature W. Juszczenki.
Wybory prezydenckie zakoriczyly si¢ pomarariczowa rewolucja, ktéra ogarngta znaczna
czg$¢ kraju i w keérej przez dtuzszy czas braly udzial setki tysigey obywateli. Zakrojone
na wielkg skale protesty uliczne byly zarazem wyrazem sprzeciwu wobec falszowania
wyboréw, jak i dzialaniem na rzecz zmiany kierunku rozwoju spotecznego, co pozwala
traktowac je jako opozycyjne.

Zwycigstwu W. Juszczenki w wyborach prezydenckich nie towarzyszyly przedter-
minowe wybory parlamentarne. Jednakze wraz z utworzeniem nowej ,,partii wladzy”
(Zwiazek Ludowy ,,Nasza Ukraina”) doszlo réwniez do przeformatowania parlamentu.
Czgé¢ sprawujacych mandat deputowanych poparta nowa wladze, przechodzac do frak-

3¢ C. boupap, Kpumepii onosuyisinocmi..., s. 345.

7 B. Yymaxk, AisavHicme napiamenmcokoi ono3uyii...
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cji proprezydenckich, co doprowadzito do sformowania proprezydenckiej (popieraja-
cej wladze) wigkszosci. Nastgpita rowniez rotacja ugrupowan opozycyjnych, kiedy par-
tie, ktdre popieraty poprzedniego prezydenta L. Kuczme, przeszly do opozycji. Logika
zachowan nowej opozycji byta jednak podobna do tej, ktéra cechowata sity narodowo-
demokratyczne na poprzednim etapie rozwoju. Opozycja byta gotowa wspolpracowad
z wladza. Przejawem tego stalo si¢ Memorandum o wspdlpracy wiadzy i opozycji, podpi-
sane 22 wrze$nia 2005 r. Dokument ten zawieral wazne tresci. Méwito si¢ w nim m.in.
o koniecznosci przeprowadzenia reformy politycznej, niedopuszczalnosci represji po-
litycznych wobec opozycji itp.”® Jednakze gléwnym jego elementem bylo zapewnienie
poparcia przez deputowanych opozycyjnej Partii Regionéw (ITapris perionis, PR) dla
kandydatury J. Jechanurowa na stanowisko premiera.

Tak wigc w czasie drugiego etapu dla opozycji politycznej charakterystyczne byly
nastepujace tendencje: stopniowa konsolidacja, polaczenie sprzeciwu wobec glowy
panistwa i poszukiwan drég wspétpracy z prezydentem, aktywne wykorzystanie maso-
wych ulicznych akeji protestu.

Trzeci etap rozwoju ukrainskiej opozycji zaczat si¢ w 2006 r. Jego podstawa staly sie,
po pierwsze, wprowadzone 1 stycznia 2006 r. zmiany konstytucyjne, zgodnie z Ustawa
Ukrainy ,,O wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy” przyjeta w dniu 8 grud-
nia 2004 r. W szczeg6lnosci zmienial si¢ system formowania rzadu. Zgodnie z art. 83
w Radzie Najwyzszej na podstawie wynikéw wyboréw oraz na podstawie uzgodnie-
nia politycznych stanowisk powinna zosta¢ utworzona koalicja frakeji deputowanych,
w ktérej sktad powinna wchodzi¢ wigksza cze$¢ deputowanych ludowych z konstytu-
cyjnego sktadu parlamentu. Koalicja wigkszosci powinna ztozy¢ Prezydentowi Ukrainy
propozycje kandydatury na stanowisko premiera i sktadu rzadu®. Wprowadzono takze
proporcjonalng ordynacje wyborcza bez skfadnika wigkszo$ciowego.

Po drugie, w 2006 1. odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne. Na tym etapie miato
miejsce normatywne umocowanie szeregu praw opozycji, przede wszystkim w ,,Usta-
wie o regulaminie”, a takze w ustawodawstwie wyborczym. Wybory parlamentarne
w 2006 r. nie wylonily jednoznacznego zwycigzcy, wzgledna wickszos¢ uzyskaly par-
tie proprezydenckie (,Batkiwszczyna” — Beeykpaincbke 06’eaHanns ,barpkiBmuna’,
Nasza Ukraina, Socjalistyczna Partia Ukrainy, Partia Przemystowcéw i Przedsigbior-
cOw Ukrainy — Ilapris mpomucaosuis i nianpuemuis Yipainu, PPPU, Partia ,Re-
formy i Porzadek” — ITaprist ,,Peopmu i mopspox’, PRP, Ukrainiska Partia Ludo-
wa — Ykpainceka Hapoana ITapris, UNP, Ludowy Ruch Ukrainy - Hapoanwuii Pyx
Ykpainu, NRU). Proba sformowania przez te partie koalicyjnego rzadu zakonczyla
si¢ niepowodzeniem i juz 7 lipca zostala utworzona nowa ,antykryzysowa” koalicja
w sktadzie Partia PR-SPU-KPU z wlaczeniem w sklad nowego rzadu pigciu ministrow
z Naszej Ukrainy, mimo iz nie bylo w tym wzgledzie oficjalnych mi¢dzypartyjnych

3 Memopandym noposyminns mic 6140010 i onosuyier, ,Yxpaincbka mpasaa” 2005, 22 IX, [online]

http://www.pravda.com.ua/articles/2005/09/22/3013712/.

Konemumyyis Ypainu i3 sminamn i donosuennsmu snecenumu 3axorom Yrpainu 6id 8 spyduns 2004
poxy N 2222-1V, Kuis 2006, 5. 24-25.
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porozumient®’. Niezdolno$¢ partii proprezydenckich do osiagniecia porozumienia przy
rezygnacji z wlasnych ambicji zdeterminowata znaczne napigcia we wzajemnych sto-
sunkach sit popierajacych prezydenta Juszczenkg. Poza tym powstata kolejna zawita sy-
tuacja, gdy jesienia w rzadzie, w stosunku do ktérego NSNU formalnie byta w opozycij,
pracowali ministrowie bedacy czlonkami NSNU. W lutym 2007 r. rozpoczat si¢ kryzys
polityczny, wskutek ktérego parlament przestal pracowaé w trybie obrad plenarnych
z powodu konfliktéw na linii wladza—opozycja i ciaglego blokowania trybuny parla-
mentu. 2 kwietnia 2007 r. prezydent przedterminowo rozwiazal parlament. A w pierw-
szej potowie 2007 r. rozwinat si¢ konflikt z wykorzystaniem sadéw i organéw $ciga-
nia do rozwiazywania probleméw politycznych. Podczas kampanii wyborczej NUNS
i ,Batkiwszczyna” wystepowaly jednoczesnie w charakterze ,,proprezydenckich” i opo-
zycyjnych wobec rzadu W. Janukowycza. Analogicznie Partia Regionéw byla prorza-
dowa, lecz opozycyjna w stosunku do prezydenta Juszczenki. Przedterminowe wybory
parlamentarne przeprowadzone w pazdzierniku 2007 r. nie doprowadzily do rozwia-
zania kryzysu politycznego. Zostal sformowany drugi koalicyjny rzad J. Tymoszenko,
ktéry opierat si¢ na poparciu zaledwie 226 deputowanych. Ogdlnie rzecz biorac, okres
ten charakteryzowal si¢ konfliktowym formatem relacji miedzy prezydentem i premie-
rem oraz opozycja. Spor ten dodatkowo podsycal osobisty konflikt migdzy W. Jusz-
czenka i J. Tymoszenko oraz zwigzanymi z nimi sitami politycznymi i poszczegélnymi
politykami. Wszystko to doprowadzilo do sytuacji, ze rzad podczas niektérych gloso-
wan uzyskiwal poparcie ze strony KPU i PR, bedacych formalnie w opozycji do rzadu
J. Tymoszenko. Analogicznie partia NSNU, ktéra wchodzita w sktad rzadowej wick-
szo$ci 1 byla formalnie partig prezydencks, byta podzielona: jedna jej cze$¢ popiera-
fa J. Tymoszenko, a druga — Juszczenke. Wygérowane ambicje politykéw, nieche¢ do
p9jscia na kompromis, zblizanie si¢ kolejnych wyboréw prezydenckich i traktowanie
nawet partnerdw jako potencjalnych konkurentéw warunkowaly faktyczny konflike
w bylym ,pomaranczowym” obozie politycznym. Rezultatem tego bylo zwycigstwo
W. Janukowycza w wyborach prezydenckich w 2010 r.

Czwarty etap transformacji opozycji rozpoczat si¢ wskutek orzeczenia Sadu Kon-
stytucyjnego Ukrainy z 30 wrzesnia 2010 r. Odpowiednio do pkt. 5, cze¢sci szdstej tej
uchwaly Sad Konstytucyjny stwierdzal, ze Ustawa Ukrainy nr 2222-IV ,,O wprowa-
dzeniu zmian do konstytucji” byla nickonstytucyjna na skutek naruszenia procedury
jej rozpatrzenia i przyjecia. Oznaczato to w konsekwencji przywrécenie poprzedniej
redakeji Konstytucji Ukrainy, ktéra zostala zmieniona i uzupetniona przez wspomnia-
na ustawe. Jednoczesnie z ustawy ,O Regulaminie Rady Najwyzszej Ukrainy” zosta-
ly usunicte wszystkie unormowania dotyczace opozycji parlamentarnej. Dodatkowym
czynnikiem jako$ciowej zmiany sytuacji byto przywrédcenie mieszanej ordynacji wybor-
czej, wedlug keorej odbyly sie wybory parlamentarne w 2012 r. Do wskazanych uwa-
runkowan formalnoprawnych warto doda¢ powazne zmiany jako$ciowe, polegajace na
nasileniu autorytarnych tendencji rezimu W. Janukowycza przy jednoczesnym reduko-

0  A. ToutoxoBa, [osimuuni napmii 3x incmumym deprucasnoi nosimuxu ma ynpasainns. Teopemuxo-
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waniu praktyk demokratycznych. Przejawem tego staly si¢ ograniczenia w dziatalnosci
srodkéw masowego przekazu, kryminalne $ledztwa i wyroki skazujace wielu lideréw
politycznych opozycyjnych wobec PR (J. Tymoszenko, J. Eucenko i in.), faktyczna izo-
lacja w parlamencie opozycyjnych deputowanych, przeciaganie czgsci parlamentarzy-
stéw z frakeji opozycyjnych do popierajacych wladze lub formalnie neutralnych grup
parlamentarnych, lekcewazenie regulaminu parlamentu podczas przyjmowania ustaw
korzystnych dla wladzy. Znamienne w tym wzgledzie byly glosowania nad ustawa-
mi 16 stycznia 2014 r., keore byly postrzegane przez spoleczenstwo jako dyktatorskie
(przedstawiciel komisji liczacej glosy wymienial potrzebna liczbe gloséw deputowa-
nych bez uprzedniego liczenia). W takich warunkach opozycyjne frakcje parlamen-
tarne zmuszone zostaly do $cistego wspotdziatania. 15 czerwcea 2013 r. odbyt si¢ zjazd
opozycji, na kedrym ,Batkiwszczyna” polaczyta si¢ z partia Front Przemian i kilkoma
innymi partiami.

Dodatkowym czynnikiem polaryzujacym sceng poliyczng staly si¢ przygotowania
do kolejnych wyboréw prezydenckich, przewidzianych na 2015 r. Proprezydenckie
sity polityczne uswiadomity sobie, ze trudno im bedzie uzyskaé pozytywny rezultat
w uczciwych wyborach, i przedsiewziely szereg dziatan, w tym takze majacych na
celu izolowanie i zdyskredytowanie opozycji. To z kolei wywotato konieczno$é¢ sko-
ordynowania dziatan opozycyjnych partii parlamentarnych, stopniowego przeksztal-
cania ich w opozycyjny blok w ramach ,Batkiwszczyny”, UDAR-u (Vkpaincskuit
AeMoKpaTnaHuii aabsHc 3a pedopmu) i Ogdlnoukrainskiego Zjednoczenia ,Swo-
boda” (Bceykpaincoke o6’epnanns ,CBo6opa”). Mimo réznic ideologiczno-
-programowych liderzy tych trzech sit politycznych zdotali zachowa¢ jedno$¢ w obli-
czu zagrozenia ze strony poteznej wladzy.

W okresie od 2012 r. do lutego 2014 r. opozycja parlamentarna stanowila skom-
plikowany twér. Nalezaly do niej frakcje partyjne trzech wymienionych partii poli-
tycznych oraz poszczegdlni deputowani wybrani w okregach wickszo$ciowych, ktérzy
przewaznie byli przedstawicielami innych partii lub byli bezpartyjni. O ile reprezentan-
ci opozycyjnych frakeji partyjnych byli w miar¢ skonsolidowani, takze dzi¢ki kontroli
partyjnej i dyscyplinie, o tyle deputowani wickszosciowi pozwalali sobie na sytuacyjna
wsplprace z wladzg lub byli do niej zmuszani.

Tak wigc opozycja na tym etapiec w jednakowym stopniu opowiadala si¢ prze-
ciw prezydentowi i rzadowi. Funkcjonalny zakres dziatalnosci przewidywat krytyke
programéw, dziatan prezydenta i rzadu i wysuwanie alternatyw. W kontekscie ogol-
nym konflikt na linii wltadza—opozycja wyszed!l poza ramy dazen do zmiany wiadzy
i przybrat forme antysystemowej opozycji wobec autorytarnego systemu wiladzy na
Ukrainie. W rezultacie strony konfliktu przedstawialy strong przeciwng jako wro-
ga, podczas gdy do spoteczenistwa zwracaly si¢ z przekazem o konieczno$ci wyboru
pomiedzy dobrem i ztem. Konfrontacyjny format relacji migdzy wtadza i opozycja
umacnial si¢ wskutek braku w ukrainskiej przestrzeni politycznej tradycji i kultury
kompromisu.

Wszystko to logicznie doprowadzito do kryzysu politycznego na wielka skale
i ostrej konfrontacji ulicznej w okresie od konca 2013 r. do lutego 2014 r. Badacze
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na okreslenia wydarzen tego okresu postuguja si¢ terminem ,rewolucja godnosci”.
Upadek rezimu W. Janukowycza i zmiany konstytucyjne daja podstawy do twierdze-
nia, ze powstaly nowe warunki dzialalnosci politycznej opozycji. Bez nowych wy-
boréw parlamentarnych odbylo si¢ przeformatowanie deputowanych w Radzie Naj-
wyzszej, czego przejawem staly sie utworzenie wickszosci parlamentarnej i oficjalne
o$wiadczenie frakeji PR i KPU o przejsciu do opozycji. Przedterminowe wybory pre-
zydenta panstwa przeprowadzone 25 maja 2014 r. i o$wiadczenie prezydenta elekta
o koniecznosci przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych na
podstawie proporcjonalnej ordynacji wyborczej, a takze nadzieja na przemiany de-
mokratyczne pozwalaja méwi¢ o mozliwym rozpoczeciu nowego etapu w ewolucji
ukrainskiej opozycji.

Dla okresu ksztaltowania si¢ i istnienia niepodleglej Ukrainy charakterystyczne sa
wiec instytucjonalizacja opozycji politycznej i zdobycie przez nig immanentnych atry-
butéw funkcjonalnych. Nalezy skonstatowad, ze znaczny wplyw na ksztalt politycznej
opozycji mialy obowiazujacy w konkretnym momencie model systemu pdtprezydenc-
kiego oraz konstrukeja ordynacji wyborczej. Réwnocze$nie przy dosy¢ szerokim zasto-
sowaniu instrumentarium pozaparlamentarnego oporu wobec wladzy dominujaca for-
ma opozycji stala si¢ jej opozycja parlamentarna.

Tabela 1. Partyjna konfiguracja rzadéw i opozycji (1991-2014)*

. Okres pelnie-  Partia Prz?fnaleinosc, Kadencja
Prezydent Premier . .. . partyjna cztonkéw
nia funkcji  premiera parlamentarna
rzagdu
‘ 24 VIII 1991- 1
W. Fokin 1X 1992 b/p b/p
I
L. Krawczuk 13X 1992-
L. Kuczma b/p b/p+p V 1990-
(1991-1994) 211X 1993 111 1994
o 271X 1993
J. Zwiahilski 16 VI 1994 b/p b/p +p
16 VI 1994-
W. Masot 4TV 1995 b/p b/p+p
J. Marczuk 82‘Vi711995é b/p b/p+p I
L. Kuczma I A
(1994-1999) 11 VII 1996- Iﬁff;;‘g
P. Lazarenko VI 1997 WOH b/p+p
. 16 VII 1997-
W. Pustowojtenko 230 XT 1999 NDP b/p+p

4 Nie brano pod uwage rzadéw, na kedrych czele staly osoby pelniace obowiazki premiera, m.in.: W. Sy-

monenko (2X 1992 - 12X 1992); W. Duryneé (19 VI 1997 — 16 VII 1997) oraz O. Turczynow (3 I11
2010-11I112010).
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Przynaleznosé

Prezydent Premier Ok.res P ein'l < Part.la partyjna cztonkéw Kadencja
nia funkcji  premiera parlamentarna
rzadu
22 XII 1999-
W. Juszczenko 281V 2001 b/p b/p+NRU+ SPU
III
b/p V1998-
. 29V 2001- +PR+SDPU(o) IV 2002
(LZ(I)%‘;CZZ‘(‘)‘SSI; A Kinach 16x12002  PPPY L NDP4PPPU+
APU+PZU
b/p+PR+TU+
W. Janukowycz [ 2{ 5?220%052‘ PR APU+NDP+
SDPU(O)
v
41I2005- »Batkiw- BJuT'+PPPU+ 31 1112002-

J. Tymoszenko [ 81X 2005 szezyn?®  NU+SPU+b/p -26 1112006

221X 2005- PPPU+NU+
J. Jechanurow 4 VIII 2006 NU SPU+b/p
W. Juszczenko
(2005-2010) 4VIIT2006- PR+NU+SPU+ M
W. Janukowycz IT PR 26 I112006-
-18 XI12007 KPU+b/p 21V 2007
18 XII 2007- BJul'+NU-LS+
J. Tymoszenko II 31112010 B(BJul') b/p VI
23 X12007-
11 III2010- PR+BLE+]C+ -12 X112012
W, M. Azarow I 3 X112012 PR SU+b/p
Janukowycz
(2010_2014) 13 XI12012-
M. Azarow II 2812014 PR PR+UW
VII
B+, Swoboda”+ Od 12 XII
O. Turczynow i Tt 0d 27112014 B UDAR+ 2012
(p-o.) (2014) -
pozafrakeyjni

Objasnienie skrétow:

APU - Agrarna Partia Ukrainy; B — Batkiwszczyna; BE — Blok Eytwyna; BJuI' — Blok Julii Tymoszenko;
JC —Jednolite Centrum; KPU — Komunistyczna Partia Ukrainy; NDP — Partia Ludowo-Demokratyczna;
NRU - Ludowy Ruch Ukrainy; NSNU - Zwigzek Ludowy ,,Nasza Ukraina”; NU — Nasza Ukraina; NU-
-LS — Nasza Ukraina-Ludowa Samoobrona; PPPU - Partia Przemystowcéw i Przedsi¢biorcow Ukrainy;
PRP - Partia ,Reformy i Porzadek”; PZU - Partia Zielonych Ukrainy; SDPU(0) — Zjednoczona Socjal-
demokratyczna Partia Ukrainy; SPU - Socjalistyczna Partia Ukrainy; SU - Silna Ukraina; TU — Trudo-
wa Ukraina; UW — Ukraina — Naprzéd!; UNP — Ukrairiska Partia Ludowa; WOH - Ogélnoukrairiskic
Zjednoczenie ,,Hromada”, b/p — bezpartyjny; p — partyjny
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