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The Evolution of Institution of Presidency in Political History of Ukraine:
Incipience, Powers, Role and Place in the System of Government

The author determined phases of formation, powers, role and place of presi-
dency in the government system of Ukraine at different stages of its political
development, outlined historiography of presidency’s researches in Ukraine,
incrementally structured the evolution of political and legal views about the
nature and purpose of the presidency in Ukraine, outlined the factual author-
ity, role and place of presidency in the government system of Ukraine (on
Ukrainian ethnic territories) in the first decade of the twentieth century. He
also described the influence of the USSR presidency on the characteristics of
formation and role of the presidency in post-Soviet Ukraine as well as revealed
the dynamics of presidency in the independent Ukraine, 1991-2014. The au-
thor also found out the problem of institutional inheritance of presidency (in-
cluding his powers, role and place in system of government) in the context of
impact of some historical milestones of Ukrainian statechood in the following
historical milestones. As result, the researcher argued that the institution of
presidency in Ukraine (including the government system at all) needs to be re-
formed because of the past institutional, legal and political legacy of the presi-
dency in Ukraine, and given to the experience of presidency in Central and
Eastern Europe countries.
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Wskutek demonstracji i masowych protestéw ludnosci majacych miejsce na Ukra-
inie w okresie od listopada 2013 do lutego 2014 . (poczatkowo z powodu wstrzy-
mania przez prezydenta i rzad proceséw integracji Ukrainy z UE, a nastgpnie w rezul-
tacie systemowego oporu spoleczeristwa wobec istniejacego ukladu politycznego), kedre
przeszly juz do historii jako fenomen tzw. ,,Euromajdanu” i ,,rewolucji godnosci”, obalo-
ny zostal dyktatorski (w formie nasilajacego si¢ autorytaryzmu) rezim prezydenta Ukra-
iny Wiktora Janukowycza. Po tych wydarzeniach system rzagdéw na Ukrainie zmienit si¢
z prezydencko-parlamentarnego na parlamentarno-prezydencki (podobng zmiang sys-
tem polityczny Ukrainy przeszedl w latach 2004-2006). Znacznie ograniczone zostaly
kompetencje prezydenta, przynajmniej w kwestii jego udzialu w formowaniu i przed-
terminowym wstrzymaniu kompetencji rzadu oraz innych centralnych organéw wiadzy
wykonawczej. Wraz z tym, jak réwniez w kontekscie spodziewanych przedterminowych
wyboréw prezydenckich (ktdre zostaly wyznaczone na 25 maja 2014 r.) oraz zaréwno
wewnetrznej (w sytuacji, kiedy budzet paristwa zostal rozgrabiony przez poprzedni re-
zim, a kraj i spoleczeistwo wymagaly systemowych i fundamentalnych reform), jak
i zewngtrznej polityki (wskutek polaryzacji intereséw Ukrainy i Rosji, faktycznej utraty
przez t¢ pierwsza Krymu i nieuznawania przez t¢ druga obecnej wladzy w Kijowie) zostal
na Ukrainie obrany kurs na przyépieszone przyjecie poprawek do konstytugji i co za tym
idzie okreslenie nowego miejsca instytucji prezydentury w systemie politycznym Ukra-
iny. W tym kontekscie aktualne okazalo si¢ zagadnienie adekwatnego okreslenia perspek-
tywicznego systemu rzadzenia na Ukrainie, w szczegdlnosci miejsca, jakie miata w nim
zajmowa¢ instytucja prezydentury. Jest to niewatpliwie problem skomplikowany i kom-
pleksowy, a jego rozwiazanie jest faktycznie niemozliwe bez znajomosci specyfiki i na-
stepstw ewolugji instytucji prezydentury (zwlaszcza w kontekscie jej ksztaltowania sie,
kompetengji, roli i miejsca w systemie rzadéw) w politycznej historii Ukrainy.

Instytucja prezydenta na Ukrainie stanowi dos¢ dobrze i wszechstronnie zbadane za-
gadnienie. Rezultatybadanznajdujemywcatymszereguopracowan, poswieconymksztal-
towaniusi¢, uprawnieniom, roliimiejscu prezydentaw systemie politycznym, wszczegdl-
noécizas systemowi rzadéw na Ukrainie. Pierwsze opinie co do celowosci wprowadzania
instytucji prezydentury na Ukrainie (na historycznych etnicznych ziemiach Ukrainy)
znajdujemy w opracowaniach takich autoréw, jak H. Andruzkyj', M. Drahomanow?,

I'T. Biaenuyx, B. Kanearomnuit, [eopeisi Andpysvxuii: nposudeys, nampiom, xoncmumyyionaiicm, ,BicHux
Axaaemii npaui i conjaspaux BiaHocuH Peacpanii npoderisok Yipaian” 2002, Vol. 2, nr 15, 5. 2-12.

M. Aparomanos, [leredue c1060 0 ,1ponadu”, [w:] tenze, Bubpani meopu. 36ipxka nosimuunux meopie
3 npumimxami, Hpara—Hb}o-HopK 1937,s.93-147.
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L. Franko®, M. Michnowski‘, M. Hruszewski’, D. Doroszenko®, S. Dnistrianskyj’ i in.

Kontekst historii ustanowienia instytucji prezydentury na Ukrainie jest przedmiotem
prac takich naukowcéw, jak M. Pachomowa®, W. Szatito’?, S. Ahafonow'’, P. Muzyczenko',
B. Demjanenko'?, P. Plachotniuk i W. Melnyczenko'?, W. Suchonos', B. Eazariew', I. Star-
kiw'¢, M. Tomenko!”, W. Horbatiuk', W. Szapowal i W. Holowatenko®, O. Zytnyk®,
T. Pryjmak?, M. Mackewycz? i in. (wskazano przewaznie prace opublikowane po 2000 r.).
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Wedtug stanu na 2014 r. po raz ostatni w sposéb kompleksowy problematyke in-
stytucji prezydentury Ukrainy w systemie wladzy paristwowej (poprzez odwotanie si¢
do miejsca i roli prezydenta w paristwowej administracji Ukrainy, do§wiadczenia funk-
cjonowania instytucji prezydentury w miodych panistwach znajdujacych si¢ w okresie
transformacji i po tym okresie, okreslenia instytucji prezydentury w systemie okre$lenia
i realizacji priorytetéw rozwoju systemu spofecznego w okresie transformacji na Ukra-
inie, okreslenia prawnych aspektéw funkcjonowania instytucji prezydentury na Ukra-
inie i jej wplywu na ksztaltowanie konstytucyjnego ustroju Ukrainy) nakreslono w ma-
teriatach z konferencji naukowej wydanych przez Kijowski Uniwersytet Narodowy im.
Tarasa Szewczenki w 2014 r.”!

Jednak nawet w zaproponowanym przegladzie literatury naukowej, poswieconej
instytucji prezydentury na Ukrainie, niewyjasniona czy tez bardzo stabo wyjasniona
zostata kwestia instytucjonalnego dziedziczenia instytucji prezydentury — w szczegdl-
noéci jej uprawnien, roli i miejsca w systemie rzadzenia — w kontekscie historycznego
wplywu jednych historycznych etapéw ksztaltowania si¢ ukrainiskiej panistwowosci na
nastgpne. Rozpatrzenie whasnie tej problematyki w kontekscie ksztattowania si¢ insty-
tucji prezydentury na Ukrainie bedzie gléwnym celem niniejszego opracowania.

Zanim jednak przejdziemy bezposrednio do analizowania ewoludji instytucji prezy-
dentury w historii politycznej Ukrainy, nalezy wspomnie¢, ze sama instytucja prezyden-
tury’* we wspdlczesnym jej rozumieniu po raz pierwszy zostala formalnie wprowadzona
przez Konstytucj¢ USA w 1787 r. Dzi$ prezydentura jest jedna z najbardziej rozpowszech-
nionych instytucji wladzy paristwowej w $wiecie. Na przyklad pod koniec XX w. ponad
130 ze 183 (wsp6lezesnych) paristw bedacych cztonkami ONZ mialo w swoim mechani-
zmie pafistwowym stanowisko prezydenta®, co istotne jednak, w kazdym panstwie, w kto-
rym funkcjonuje instytucja prezydentury, przeszla ona szczegélna i specyficzng ewolucje.

Wprowadzanie (widzianego jako proces wiclostopniowy i skomplikowany) instytu-
cji prezydentury na Ukrainie zostalo podyktowane historycznym dazeniem ukrairiskich
ziem etnicznych do przeksztalcen demokratycznych i ma swoje tradycje. Ukrainiska mysl
polityczno-prawna wiaze ide¢ instytucji glowy paristwa przede wszystkim z wyobrazenia-
mi o tej czy innej formie (monarchicznej i republikanskiej) i systemie (prezydenckim, pét-
prezydenckim czy parlamentarnym) rzadzenia paistwem®. Tak wigc jeszcze w polowie
i pod koniec XIX w. w kregach spoleczno-politycznych ukrainiskiej inteligencji powstal
narodowo-panstwowy kierunek mysli polityczno-prawnej, kedrego przedstawiciele jako
pierwsi prébowali przygotowa¢ projekty konstytucji Ukrainy i okresli¢ istote stanowiska
N Tucmumym  Ilpesudenma Yipainu 6 cucmemi depycasnoi 61adu Yipainu: mamepiaru HayKo8oi
xongepenyii, Kuis 2014.

2 Zgodnie ze stowami A. Hulijewa za instytucje¢ prezydentury nalezy uwazaé caloksztalt panstwowo-
-prawnych (konstytucyjno-prawnych) norm regulujacych porzadek wyboréw i obejmowania stanowi-
ska (inauguracj¢) prezydenta, uprawnienia prezydenta, wyznaczajacych jego miejsce i role w systemie
wladz paristwa, a takze specyfike przedterminowego wstrzymania kompetencji, zastgpstwa i usunigcia

ze stanowiska. A. Tyaues, Hucmumym npesudenmemea..., s. 146.

% H. Caxapos, Hrucmumym npesudenmemsa 6 cospementom mupe, Mocksa 1994, s. 3

% B.Illanosaa, B. [oaoBarenko, Iucmumym zaasu depycasi..., s. 49-55.
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glowy paristwa na Ukrainie z uwzglednieniem jej tradycji panstwowo-historycznych”.
Idea wprowadzania instytucji prezydentury w ukrainskiej mysli polityczno-prawnej zro-
dzita si¢ w czasach dzialalno$ci Bractwa Cyrylo-Metodianiskiego (lata 1845-1847), kto-
rego cztonkowie opowiadali si¢ za budowa stowianskiego zwiazku chrzescijaniskich repu-
blik; na czele kazdej z nich (w tym takze Ukrainy) powinni sta¢ — wybrani na pewien
okreslony czas przez zgromadzenie ogdlnonarodowe — prezydent (jako glowa panstwa)
oraz sejm (jako parlament)*. Projekt Konstytucji Republiki z roku 1850, ktérego autorem
byt cztonek Bractwa H. Andruzkyj”, stat si¢ bodaj pierwszym doniostym dokumentem
o charakterze konstytucyjno-prawnym w ukrainskiej mysli politycznej potowy XIX w.,
w ktérym zwrdcono uwage przede wszystkim na konieczno$¢ wprowadzania republi-
kanskiej formy rzaddw ze stanowiskiem prezydenta jako czlonka Rady Parstwa (orga-
nu ustawodawczego). Nastgpnym krokiem w procesie uzasadnienia wprowadzenia sta-
nowiska prezydenta i jego niezbednosci dla Ukrainy (nadal jednak w skladzie republiki
federacyjnej) staly si¢ opracowania M. Drahomanowa — w szczegdlnosci praca Wolny
zwigzek — Wolne towarzystwo (Boavnusi Cos — Binvna Cnirka, 1884), gdzie pojawia si¢
argumentacja, ze prezydent jest odpowiedzialna politycznie instytucja wladzy, w keérej
skupione zostaly funkcje oglaszania, nadzoru nad wykonaniem, a takze $cigania za naru-
szenie ustaw przyjetych przez parlament™. Nie mniej wazne okazaly si¢ opinie I. Franki,
kedry uzasadnial ideg obieralnej glowy panistwa, stuzacej swojemu narodowi, opowiadajac
si¢ za republikaniska forma rzadéw”. Problem uzasadnienia instytucji obieralnego pre-
zydenta okazal si¢ bardzo znaczacy réwniez w dzialalnosci pierwszych ukrainiskich par-
tii politycznych dzialajacych pod koniec XIX i na poczatku XX w. Znalazto to wyraz
w programach Ukrainskiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej, Ukrainskiej Partii
Socjalistéw-Federalistéw (polaczyta ona czlonkéw Ukrainiskiej Partii Demokratycznej
i Ukrainskiej Partii Radykalnej), Ukrainskiej Partii Socjalistow-Rewolucjonistow i inych,
ktére wystgpowaly z postulatem przeksztalcenia dwezesnego Imperium Rosyjskiego w re-
publike federacyjng z obieralnym w parlamencie czy tez mianowanym przez rzad prezy-
dentem na czele'®. Na przyklad w programie Ukrainskiej Partii Socjalistow-Federalistéw
podkreslano, ze stanowisko prezydenta powinni sprawowaé kolejno cztonkowie Wyso-
kiej Rady Panistwa (czyli rzadu), kazdy z nich przez jeden rok'.

Nieco odmienny okazat si¢ program Ukrairiskiej Partii Ludowej, ktérej dokument
programowy Ustawa Zasadnicza ,Samostijna Ukrajina” M. Michnowskiego negowat
ide¢ samorzadu lokalnego Ukrainy w ramach rosyjskiego zdecentralizowanego pan-
stwa, skupiajac si¢ natomiast na postulacie petnej niepodlegtosci Ukrainy jako repu-
% Bazamonapminna yxpaincoka depycasa na novamxy XX cmosimms: napmitini 00Kymenmu nepuiux
yKpaincokux nosimusnux napmit, Kuis 1992.
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bliki prezydenckiej z obieranym na sze$¢ lat w wyborach powszechnych prezydentem,
ktéry miat by¢ zaréwno glowa paristwa, jak i przewodniczacym strukeur wladzy wy-
konawczej'”. Podkreslano, ze osoba prezydenta powinna by¢ objeta immunitetem
politycznym, poniewaz odpowiedzialno$¢ za dzialania prezydenta powinni ponosi¢
bezposrednio przez niego mianowani (bez zgody dwuizbowego parlamentu) ministro-
wie. Ustalono, ze na prezydenta moze by¢ wybrana osoba w wicku co najmniej trzy-
dziestu pieciu lat. Wprowadzono takze norme, ze prezydent — nieposiadajacy prawa
weta ustawodawczego — mial petni¢ nadzér nad wykonywaniem ustaw, mogt zwoly-
wa¢ dwie izby parlamentu, mial by¢ gléwnodowodzacym sit zbrojnych Ukrainy, zostal
obdarzony prawem do ufaskawiania (amnestii) itp. W projekcie Konstytucji Ukrainy
zaproponowanym przez Ukrairiskg Parti¢ Ludowa zostal zawarty mechanizm pocia-
gania prezydenta do odpowiedzialno$ci w razie naruszenia przez niego Ustawy Zasad-
niczej. W tym celu przewidziano powotanie specjalnego sadu ludowego, sktadajacego
si¢ z przedstawicieli dwéch izb parlamentu, ktéry miatby prawo usunaé prezydenta ze
stanowiska i rozpisa¢ przedterminowe wybory prezydenckie.

Mysl polityczno-prawna Ukrainy okresu potowy XIX-poczatku XX w. skupita si¢
faktycznie na wyborze migdzy prezydenckim a parlamentarnym modelem republika-
nizmu, a co za tym idzie — miedzy stanowiskiem wybieranego w wyborach powszech-
nych na okre$lony czas prezydenta jako réwnoczesnie glowy paristwa i osoby stojacej na
czele wladzy wykonawczej a stanowiskiem wybieranego przez parlament na okreslony
czas prezydenta wylacznie jako glowy panistwa. Na poczatku XX w. (zwlaszcza w latach
1918-1921) problem na plaszczyznie teoretycznej i praktycznej — jak $wiadezy o tym
doswiadczenie historyczne — zostal rozstrzygnigty niejednoznacznie. Z jednej stro-
ny w Ukrainiskiej Republice Ludowej (URL), w ktdrej po raz pierwszy zaakceptowano
w praktyce instytucj¢ ukrainskiej prezydentury'® (propagatorem tego rozwiazania byl
M. Hruszewski'®), przewidywano, ze osoba, ktdra zostata wybrana przez zgromadzenie
ogélnonarodowe (parlament), jest glowa panistwa (czyli prezydentem) URL!®. I. Star-
kiw'* uwaza, ze 29 kwietnia 1918 r. na stanowisko pierwszego prezydenta URL wybra-
no M. Hruszewskiego. Jednakze D. Bielow zauwaza, ze w tym czasie instytucja prezy-
dentury jako taka jeszcze nie istniala'””. Bylo to zwiazane z tym, ze wybory, w ktdrych
wybrany zostal M. Hruszewski, nie byly legalne, nie istnialy przeciez akty normatywno-
-prawne (chocby nawet ze wzgledu na przyjeta 29 kwietnia 1918 r. Konstytucje URL!),
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keore przewidywalyby stanowisko prezydenta i regulowaly tryb jego wyboru'®. Dlatego
tez stuszniej bytoby uwaza¢ za pierwszego prezydenta URL, co prawda juz na emigracji,
A. Liwyckiego, ktéry piastowat to stanowisko dwukrotnie — w latach 1926-1948 1 1948-
-1954. Innymi prezydentami URL na uchodzstwie (szczegély zob. tab. 1) byli S. Wy-
twyckyj (1954-1965), M. Liwy¢kyj (1967-1989) i M. Plawiuk (1989-1992).

Do$¢ specyficzna sytuacja powstala w kontekscie okreslenia glowy paristwa w URL
w okresie Dyrektoriatu (w latach 1918-1920 na terytorium wspdlczesnej Ukrainy,
a w okresie 1921-1926 poza granicami etnicznego terytorium Ukrainy, na emigracji).
Dyrektoriat URL byl najwyzszym organem wiadzy panstwowej Ukrainskiej Republiki
Ludowej, ktéry skladat si¢ z Przewodniczacego Dyrektoriatu (w latach 1918-1919 byt
nim W. Wynnyczenko, w latach 1919-1926 - S. Petlura) oraz cztonkéw Dyrektoria-
tu (lacznie pig¢ 0séb). Stoimy na stanowisku, ze Dyrektoriat, jesli idzie o uprawnienia
i funkcje, przypominat instytucje kolegialnej prezydentury, podporzadkowanej i obie-
ranej przez organy wladzy ustawodawczej. Najwyzszym tymczasowym organem ustawo-
dawczym wladzy URL w 1919 r. byt Kongres Pracy Ukrainy, przed ktérym formalnie —
nawet pomimo faktu, ze Kongres Pracy zostal zwotany przez Dyrektoriat i pracowat nie
stale, a w trybie sesyjnym — odpowiedzialny byt ten ostatni. Specyfika funkcji Dyrekto-
riatu polegata w tym czasie na tym, ze z uwagi na stan wojny ten organ kolegialny wtadzy
panstwowej wydawal ustawy, ktére powinny byly by¢ zatwierdzane na najblizszej sesji
przez Kongres Pracy Ukrainy (faktycznie za$ oznaczalo to, ze Dyrektoriat mial prawo
wydawa¢ dekrety z mocg prawa). Jako organ wladzy wykonawczej funkcjonowata mia-
nowana przez Dyrektoriat (kolegialng glowe paristwa URL) i podlegajaca kontroli ze
strony Kongresu Pracy Ukrainy (parlamentu URL!?) Rada Ministréw Ludowych (rzad
URL) z szefem Rady Ministréow Ludowych (premierem URL) na czele. W listopadzie
1920 r. podstawa prawna systemu politycznego URL byly ustawy ,,O tymczasowym Naj-
wyzszym Kierownictwie i trybie ustawodawstwa w URL™'! oraz ,,O Panstwowej Radzie

19 Tak zwany ,mit o M. Hruszewskim jako pierwszym prezydencie Ukrainy” w opinii publicznej (czy
spolecznej) i polityczno-prawnej Ukrainy zostal wprowadzony przez D. Doroszenke w latach 30.
XX w. Doktadnie zob.: A. Aopomenxo, Iemopis Yipainu. 1917-1923 pp. Yipaincoxa eemomancoka
depwcasa 1918 p., Yxropoa 1930, s. 35. Z formalnoprawnego i naukowego punktu widzenia M. Hru-
szewski nie byl prezydentem URL, bo w kwietniu 1918 r. takie stanowisko w tym panstwie nie ist-
niato. Nie przewidywata go réwniez Konstytucja URL, ktéra zostata uchwalona 29 IV 1918 1. —
w ostatnim dniu funkcjonowania Ukrainskiej Centralnej Rady. Poza tym nie jest znany zaden ake
polityczno-prawny dokonany przez M. Hruszewskiego jako prezydenta URL. Oczywiste jest nato-
miast, ze M. Hruszewski byt tylko ,,prezydentem” (przewodniczacym) Ukrairiskiej Centralnej Rady
— parlamentu URL (postugiwal si¢ nawet wizytéwka w jezyku francuskim — President du Parla-
ment '] d’Ukraine). Byl to najwyzszy funkcjonariusz w URL w owym czasie. Jednak M. Hruszew-
ski, bedac jesli nie charyzmatycznym, to obdarzonym najwickszym autorytetem przywédea ruchu
ukrainiskiego tamtego czasu, formalnie nie byl prezydentem URL. Zgodnie ze stowami M. Kowa-
lewskiego M. Hruszewski petnil najwyzszq funkcje reprezentanta panstwa. Whasnie to dato pod-
stawy A. Zukowskiemu do nazywania M. Hruszewskiego pierwszym nickoronowanym prezydentem
ukrairiskiego panstwa.

1% Kongres Pracy Ukrainy w 1919 r. opowiadal si¢ za przygotowaniem ustawy o wyborach ogdlnonaro-

dowego parlamentu.
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Ludowej”"'% Te akty normatywno-prawne przekazaly funkcje ustawodawcze oraz kon-
trol¢ nad rzadem URL Panistwowej Radzie Ludowej (nowemu parlamentowi). Jednak
do chwili zwolania Paristwowej Rady Ludowej jej kompetencje zostaly powierzone Ra-
dzie Ministréw Ludowych, za$ Przewodniczacy Dyrektoriatu (byt nim wéwczas S. Petlu-
ra) petnit (indywidualnie) obowiazki glowy paristwa. Przewodniczacego Dyrektoriatu,
w przypadku braku mozliwosci petnienia przezen obowiazkéw, zastgpowato kolegium,
a'w razie niemoznoéci jego zwolania — Przewodniczacy Rady Ministréw Ludowych.

Podobny model republikanizmu (parlamentarny system rzadéw) i podobne zna-
czenie stanowiska prezydenta zostaly przewidziane w niepodlegtej od 15 do 18 marca
1939 r. Karpato-Ukrainie. Tak np. konstytucyjne ustawy tego nieuznanego panstwa
wprowadzily nastepujace regulacje: prezydent jako glowa panstwa wybierany jest przez
Sejm (parlament Karpato-Ukrainy); na czele wladzy wykonawczej stoi premier, ktd-
rego réwniez wybiera Sejm; premier i prezydent sa politycznie odpowiedzialni przed
parlamentem. Okreslono takze prawo rzadu do wydawania za zgoda prezydenta tym-
czasowych rozporzadzen z moca prawa. Nie mogly one zawiera¢ zmian ustaw kon-
stytucyjnych i powinny byly by¢ wniesione w postaci projektéw ustaw na najblizsze
obrady Sejmu, gdyz w innym przypadku tracity moc prawna. Pierwszym i ostatnim pre-
zydentem Karpato-Ukrainy byl A. Woloszyn. Oznacza to, ze mysl polityczno-prawna
i praktyka polityczna Ukrainskiej Republiki Ludowej i Karpato-Ukrainy zmierzata
w kierunku wprowadzania modelu parlamentarnego republikanizmu (parlamentarne-
go systemu rzagddw), a co za tym idzie do stanowiska — obieranego przez parlament na
okre$lony czas — prezydenta wylacznie jako glowy panstwa.

Z drugiej strony w Zachodnioukrainiskiej Republice Ludowej (ZURL) w réznych
okresach zaaprobowano odmienne projekty i koncepcje konstytucji, kedre zostaty za-
proponowane przez S. Dnistrianiskiego, posta do austriackiego parlamentu i profesora
Uniwersytetu Lwowskiego. Pierwszy projekt tego uczonego, ktéry zostal przygotowany
pod koniec pazdziernika 1918 r. i nosit nazwe Ustrdj Pasistwa Galicyjskiego'?, w znacz-
nej mierze odwotywal si¢ do instytucjonalnej prakeyki URL i przewidywal stworzenie
panistwa z parlamentarnym systemem rzadéw, w ktérym wladza ustawodawcza powin-
na naleze¢ do Ukrainskiej Rady Narodowej (Ludowej) (ktéra wybrano 18 pazdziernika
1918 r.), natomiast wladza wykonawcza do Rzadu (Zarzadu Ludowego czy Sckretaria-
tu Paristwowego), ktéry zostal sformowany i byl odpowiedzialny przed parlamentem
(pierwszy rzad, z K. Eewyckim na czele, zostal utworzony 9 listopada 1918 r.). Ukrain-
ska Rada Narodowa byta traktowana jako tymczasowy parlament, ktéry na mocy wybo-
réw przeprowadzonych w oparciu o system proporcjonalny (,,z proporcjonalna repre-
zentacja dla mniejszosci narodowych”) powinien by¢ zastapiony przez funkcjonujacy
stale Sejm Ludowy. Zostalo to zatwierdzone w przyjetej 13 listopada 1918 r. ,, Tymcza-

Pecnybaiyi 6id 12 aucmonada 1920 p., [w:] Koncmumyyiiini axmu Yipainu. 1917-1920. Hesidomi
xoncmumryyii Yipainu, Kuis 1992.

W2 Baxon npo Aepucasny Hapodny Pady Vipaincoxoi Hapodnoi Pecnybuixu 6id 12 ancmonada 1920 poxy,
»BicHnk Aep>kaBHuX 3aKOHIB A5 BCix 3eMeab Ykpaincbkoi Hapoaroi Pecrry6aixu” 1920, 19 XT, Vol. 2.

13 T1. Creuox, Cmanicaas Anicmpsucoxuii..., s. 59-60.
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sowej Ustawie Zasadniczej o paristwowej niepodlegloéci ziem ukrainskich bylej mo-
narchii austro-wegierskiej”'', w ktorej w zaden sposéb nie wspomniano o stanowisku
prezydenta ZURL. Dopiero po jakim$ czasie (4 stycznia 1919 r.) tekst Tymczasowej
Konstytucji ZURL uzupetniono grupa, jak to nazywa B. Tyszczyk, tzw. ,,ustaw konsty-
tucyjnych”", np. ,O Wydziale Ukrainskiej Rady Narodowej” — swoistej instytucji ko-
legialnej glowy panistwa w skladzie: Prezydent Ukrairiskiej Rady Narodowej i dziewie-
ciu 0s6b (lacznie dziesigeiu cztonkéw)!'e. Kompetencje Wydziatu okreslono w sposéb
nast¢pujacy: wyznaczanie i mianowanie czlonkéw rzadu, przedterminowe wstrzymy-
wanie kompetencji cztonkéw rzadu, przeprowadzanie amnestii i utaskawienia/abolicji,
mianowanie kierownikéw lokalnych wladz publicznych, publikowanie praw ZURL.
Szczegdlng (zwlaszcza podezas glosowan) site w Wydziale posiadal Prezydent, ktérego
glos byt decydujacy podczas podejmowania konkretnych decyzji przez ten organ wia-
dzy panistwowej — zwlaszcza wtedy, kiedy w czasie glosowania (koniecznie w obecnosci
nie mniej niz szedciu czlonkéw Wydziatu) glosy czlonkéw Wydziatu rozdzielaly si¢ po
réwno. Argumentowano réwniez, ze Wydzial Ukrainskiej Rady Narodowej wybiera-
ny jest na czas sprawowania wladzy przez Ukrairiska Rade Narodowa i funkcjonuje do
sformowania nowego Wydzialu nowej Ukrainiskiej Rady Narodowej. Faktycznie dys-
kusja dotyczyta instytucji kolegialnej prezydentury w warunkach parlamentarnego sys-
temu rzadéw republikanskich (w rodzaju Dyrektoriatu w URL).

Na czele pierwszej i ostatniej instytucji kolegialnej prezydentury stanat J. Petrusze-
wycz, kedry w latach 1918-1923 byl prezydentem (przewodniczacym-marszatkiem)
Ukrainskiej Rady Narodowej, najpierw w okresie od listopada 1918 r. do stycznia
1919 r. w granicach terytorium ZURL (do Aktu Zjednoczenia URL i ZURL), a w la-
tach 1919-1923 (po podpisaniu i wypowiedzeniu Aktu Zjednoczenia URL i ZURL)
w granicach terytorium Zachodniego Obwodu URL oraz w formacie funkcjonowania
ZURL na uchodzstwie'””. Bedac przewodniczacym najwyzszych wladz publicznych
ZURL (Ukrainskiej Rady Narodowej i jej Wydziatu), J. Petruszewycz z poczatku pel-
nit tylko funkcje przedstawicielskie, nie majac realnych kompetencji do prowadzenia
wlasnej polityki wewngtrznej i zewnetrznej panistwa. Co wigeej, w styczniu 1919 1. (po
podpisaniu Aktu Zjednoczenia URL i ZURL) J. Petruszewycz jako przewodniczacy
Zachodniego Obwodu URL wszedt w sktad Dyrektoriatu URL - innego organu wila-
dzy panstwowej, ktéry wykonywat funkeje kolegialnego szefa paristwa — co ostabito
jego uprawnienia jako kierownika instytucji kolegialnej gtowy panstwa w ZURL.

U4 Tumuacosuii ocnosnutl saxon npo 0epicasry camocmiiinicms yxpaincoxux semens Gysuoi Ascmpo-
Yeopevroi monapxii, yxearenui Ypaincoxon Hayionarvrow Padow na sacidanni 13 aucmonada 1918 p.,
[w:] M. Aosuncekuit, lasnunna 6 pp. 1918-1920, Ipara 1922, s. 45-46; B. Kocris, Koncmumyyiiini
akmu 6i0nosaenoi yxpaincokoi depycasu 1917-1919 poxis i ixns nosimuuno-oepycasna sxicms, TopoHTo

1964.

b. Tumuk, Koncmumyyiine 3axonodascmso 3axiono-Yipaincoxoi napodui Pecnybaixu, ,Hayxosuii
36ipuux Ykpaincpkoro BiasHoro YaiBepcutery” 1995, Vol. 17, 5. 303-308.
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16 3axon npo Budia Yipaincoxoi Padu 4 ciuns 1919 p., [w:] M. Aosuncexuit, [aansuna 6 pp. 1918-1920,
Ipara 1922, s. 62-63.

17 M. Aursun, K. Haymenxko, Iomopis 3VHP, Avsis 1995, s. 140.
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Sytuacja zmienita si¢ dopiero w czerweu 1919 r., kiedy Ukrainska Rada Narodo-
wa (ze wzgledu na zagrozenie militarne ze strony Polski, a takze wewnetrzne spory
w kierownictwie URL) nadata J. Petruszewyczowi specjalne uprawnienia ,Dyktato-
ra’ — najwyzszego zwierzchnika wojskowo-politycznego na czas wojny — co oznaczato
polaczenie jego kompetencji jako glowy paristwa i szefa rzadu ZURL. Faktycznie (na-
wet mimo ze J. Petruszewycz nie zostal wybrany na prezydenta w wyborach powszech-
nych) oczekiwano przejscia republikanskiej formy rzadéw od systemu parlamentarne-
go do prezydenckiego systemu rzadzenia, czyli od traktowania prezydenta zaledwie
jako gtowy panstwa do prezydenta pojmowanego jako glowa panstwa i zwierzchnik
wiadzy wykonawczej.

Podobne rozwiazanie przewidywat drugi projekt Konstytucji Zachodnioukrairiskiej
Republiki Ludowej S. Dnistrianiskiego z 1920 r."'® Dokument ten okreslal ZURL jako
republike prezydencka, w ktdrej wladzg ustawodawcza powinna reprezentowa¢ Izba
Ludowa (parlament), za$ wladza wykonawcza powinna si¢ znalez¢ w rekach Prezydenta
Republiki (jako glowy pafistwa i przewodniczacego rzadu — Rady Panstwa). Obydwa
organy wladzy publicznej powinny by¢ formowane w oparciu o jednoczesne wybory
powszechne (odbywajace si¢ co cztery lata)'?’. Przewidywano, ze do prezydenta bedzie
nalezalo petnienie nast¢pujacych funkeji: kierowanie rzadem; zwierzchnictwo nad sita-
mi zbrojnymi panstwa; nadawanie i odbieranie wojskowych tytutéw i rang; mianowa-
nie i zwalnianie czlonkéw Rady Paristwa i Przewodniczacego Panstwowego Wymiaru
Sprawiedliwosci, a takze wykonywanie funkcji najwyzszego zwierzchnika aparatu we-
wnetrznego i wladzy sadowniczej w panstwie; przystugiwalo by mu réwniez prawo do
ulaskawiania itp. Przewidywano mozliwo$¢ wysuwania przez parlament (dwiema trze-
cimi gloséw) oskarzen politycznych pod adresem prezydenta, a takze wnoszenie przez
parlament wniosku o jego odsunigcie od wiadzy.

Wszystko to oznacza, ze w walce politycznej ziem ukrainskich o niepodleglosé,
a co za tym idzie w mi¢dzyinstytucjonalnych relacjach politycznych i prawnych réz-
nych ukrainskich twordéw panstwowych na poczatku i w pierwszej potowie XX w.
wecielono w zycie dwa modele stanowiska prezydenta: jeden — w warunkach parlamen-
tarnego systemu rzadéw republikaniskich — przewidywat stanowisko prezydenta jako
glowy panistwa, wybranej w parlamencie na okre$long czasowo kadencje (w przypadku
Ukrainiskiej Republiki Ludowej, Karpato-Ukrainy i pierwszego okresu istnienia Za-
chodnioukrainskiej Republiki Ludowej); drugi — w warunkach prezydenckiego sys-
temu rzadéw republikanskich — przewidywat stanowisko prezydenta jako szefa wta-
dzy wykonawczej i glowy panistwa, wybranej w wyborach powszechnych na okreslong
czasowo kadencje (drugi okres istnienia Zachodnioukraifiskiej Republiki Ludowe;j).
Mimo ze w mydli polityczno-prawnej i w praktyce przewazal wowczas model parla-
mentarnego republikanizmu ze stanowiskiem prezydenta jako glowy panstwa, obiera-
nego przez parlament, dwa zaaprobowane modele prezydentury (parlamentarny i pre-

s T Crepuo, Kapmano-Yxpaincvxa Aepicasa. Ao icmopii 8136016105 00pomvbu Kapnamcokux yxpainyis

 1919-1939 poxax, Avsis 1994, s. 147-150.
19 M. Maukesud, Korncmumyyitine saxonodascmeo 8 3VHP.., s. 255-261.
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zydencki) polaczyla idea stanowiaca, ze stanowisko prezydenta musi by¢ postrzegane
jako pewien czynnik stabilizacyjny i amortyzator pomigdzy przeciwdziatajacymi si-
tami politycznymi w spoleczenstwie, zwlaszcza jedli znajduja si¢ one w przejsciowym
stadium rozwoju.

Tabela 1. Historia instytucji prezydentury w politycznej historii Ukrainy
(na przykladzie niektérych ukrainiskich tworéw panistwowych w latach 1918-1991)

Twor . Status System rzadow/
; .. Partia Typ prezy- .
pan- Prezydent  Czaskadencji . konstytu- konstytucyjny

polityczna . dentury ,

stwowy cyjny sposéb wyboru
W. Wynny- 14 XII 1918- Glowa . Parlamentaryzm/

czenko -13111919 USDRP paristwa Kolegialna Parlamentarny

Kolegialna/

9V 1919- Glowa . Parlamentaryzm/

SR -25V 1926 USDRP panstwa i Parlamentarny

dualna

o ALA 25V 1926- Glowa Indywi-  Parlamentaryzm/

A- Liwyckyj I -10 VI 1948 USDRP paristwa dualna Parlamentarny
URL o 10 VI 1948- Glowa Indywi-  Parlamentaryzm/

) -1711954 e panistwa dualna Parlamentarny
. 1711954 . Glowa Indywi-  Parlamentaryzm/

S W) -9X 1965 Bezpartyjny panistwa dualna Parlamentarny
.. 221111967- . Glowa Indywi-  Parlamentaryzm/

B iyl -8 XII 1989 Bezpartyjny panstwa dualna Parlamentarny
. 8 XII 1989- . Glowa Indywi-  Parlamentaryzm/

e -22 VIII 1992 R paristwa dualna Parlamentarny
411919- Glowa Koleeial Parlamentaryzm/

-2211919 paristwa oleglaina Parlamentarny

ZURL J.P unpp  Clowa
. Petruszewycz ;
19 VI 1919- l}zzﬁfsxz Indywi-  Prezydencki/
-15 1111923 dzy wyko- dualna  Ogdlnonarodowy
nawczej

Karpato- 15 III 1939- Glowa Indywi-  Parlamentaryzm/

-Ukraina e -18 111 1939 BYCLL panistwa dualna Parlamentarny

URL - Ukrainiska Republika Ludowa; ZURL - Zachodnioukrairiska Republika Ludowa; USDRP —
Ukrainiska Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza; UNDP - Ukrainiska Partia Narodowo-Demokra-
tyczna; LChP — Partia Ludowo-Chrzescijariska

Pézniejszy rozwdj (a dokladniej rzecz biorac — brak) instytucji prezydentury na
Ukrainie po walkach narodowyzwolericzych poczatku XX w. zostal podyktowany tym,
ze kraj ten wchodzit przewaznie w sklad Zwiazku Sowieckiego, ktérego systemu poli-
tycznego nie mozna zestawiaé z parlamentarnym albo prezydenckim systemem rzadéw



40 Witalij Eytwyn POLITEJA 2(34/1)/2015

republikaniskich'®. Mimo ze w sowieckim procesie polityczno-prawnym mialy miej-
sce proby wprowadzenia stanowiska prezydenta (w 1936, 1964 i 1988 r.), idea ta nie
zostafa zrozumiana i poparta przez ogét aparatu partyjnego ani przez najwyzsze szcze-
ble wladzy. Bylo to spowodowane tym, ze wedtug klasycznych modeli realizacji wladzy
instytucja prezydentury jest nierozerwalnie zwiazana z podziatem wiadz. Tymczasem
oficjalna panstwowa ideologia okresu sowieckiego negowata podziat wtadz jako sposéb
organizacji systemu politycznego'”!, gdyz uwazata go za warto$¢ obcg socjalistycznemu
modelowi rozwoju. Taka ide¢ obserwujemy jeszcze w czasach J. Stalina, ktéry na propo-
zycj¢ wprowadzenia instytucji prezydentury do projektu Konstytucji ZSRS w 1936 r.
zauwazyl, ze zgodnie z systemem Konstytucji w ZSRS nie powinno by¢ wybieranego
przez ogdt ludnosci jednoosobowego prezydenta bedacego na réwni z Rada Najwyzsza
i zdolnego przeciwstawi¢ si¢ Radzie Najwyzszej; ze prezydent jest w ZSRS kolegialny
ijest nim Prezydium Rady Najwyzszej'>.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie w marcu 1990 r., kiedy III Nadzwyczajny Zjazd
Deputowanych Ludowych uchwalit Ustawe ,,O wprowadzeniu stanowiska Prezydenta
ZSRS i wniesieniu zmian i uzupelnient do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) ZSRS™'%.
Zwrécenie si¢ ku idei instytucji prezydentury w ZSRS zostalo podyktowane drama-
tycznymi wydarzeniami tego czasu, kryzysem sowieckiego federalizmu, ktéry wysta-
pit po ogloszeniu kursu na spoteczno-ckonomiczng i polityczng ,przebudowe” i de-
mokratyzacj¢ kraju'*. Wybory pierwszego prezydenta ZSRS odbyly si¢ bezposrednio
w trakcie Zjazdu Deputowanych Ludowych (najwyzszego organu wladzy paristwowej
w ZSRS), chociaz nadal przewidywano przeprowadzenie bezposrednich powszech-
nych wyboréw prezydenckich'®. Owczesny przewodniczacy Rady Najwyzszej ZSRS
(dwuizbowego parlamentu) M. Gorbaczow zostal wybrany na pierwszego i ostatniego
prezydenta Zwiazku Sowieckiego'*. Jednakze idea instytucji prezydentury zostata po-
parta przez wigkszo$¢ ludnosci ZSRS, a zwlaszcza jej czesci zamieszkujacej Ukrainska
SRS, co stalo si¢ wkrétce przyczyng wprowadzenia analogicznej instytucji we wszyst-
kich paristwach posowieckich. Co wigcej, podczas tworzenia stanowiska prezydenta na

120 Niemniej jednak Zwiazek Sowiecki, a w szczegolnosci Ukrairiska SRR pod wzgledem systemu rzadéw
panistwowych (zwlaszcza ze wzgledu na ide¢ wszechwladzy rad, chociaz takze krytycznego stosunku
do teorii polityczno-prawnej) przypominaly republiki parlamentarne.
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2003.

Konemumyyus (Ocnosnoii Saxon) Cowsa Cosemcxux Coyuarucmuseckux Pecnybaux, ,CBOA 3aKOHOB

CCCP” 1990, Vol. 3,s.7.

126 Bedomocnu Coesda napoduvix denymamos CCCP u Bepxosnozo Cosema CCCP, 1990, Vol. 7; B.
Topbariox, lucmumym npesudenmemsa 8 Yipaini..., s. 326.

124

125



POLITEJA 2(34/1)/2015 Ewolucja instytucji prezydentury... 41

Ukrainie (formalnie w Ukrainskiej SRS), co miato miejsce 5 lipca 1991 "% (w wyniku
wprowadzenia zmian do Konstytucji Ukrainiskiej SRS pochodzacej z 1978 r.'*¥), pod-
jeto probe uwzglednienia zaréwno ogélnozwiagzkowych norm i doswiadczen, jak i usta-
wodawstwa zagranicznego'”.

Po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego wigkszos¢ nowo powstatych republik, w tym
réwniez Ukraina, postanowita zaaprobowad zasad¢ podzialu wladz na wykonawcza,
ustawodawczg i sadownicza, a takze mechanizm zapewnienia wzajemnego powstrzy-
mywania i przeciwwagi pomiedzy strukturami wladzy'*’. Zasada ta stafa si¢ systemo-
tworczym czynnikiem istnienia paristwa i miala sprzyja¢ elastycznej wzajemnej kontro-
li i wspétdziataniu najwyzszych organdw jako czgéci zintegrowanej wladzy panstwowe;.
W wyniku tego instytucja prezydentury i jej funkcjonalne weielenie w perspektywie
zapewnienia wspoldzialania strukeur wladzy w ramach realizacji zasady podziatu wadz
na Ukrainie na obecnym etapie rozwoju instytucjonalnego nabrato bardzo duzego zna-
czenia polityczno-prawnego. Oprdcz tego, oczywiscie, ze idea instytucji prezydentury
na Ukrainie nie zostala narzucona z zewnatrz, lecz byla wynikiem proceséw historycz-
nych, ktére dojrzaly wewnatrz spoteczenstwa, w podejéciu intelektualnym elity poli-
tycznej — z nastawieniem na konieczno$¢ reformowania wladzy paristwowej oraz syste-
mu politycznego i spoleczno-ekonomicznego.

W ksztaltowaniu si¢ instytucji prezydentury na Ukrainie (formalnie jeszcze w skla-
dzie ZSRS) znaczacy rol¢ odegrata Deklaracja o panstwowej suwerennosci Ukrainy™!
z 16 lipca 1990 r., ktéra glosila, ze wladza w panistwie powinna by¢ realizowana na zasa-
dzie jej podzialu na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza'**. Wiosna 1991 r. w Ra-
dzie Najwyzszej Ukrainskiej SRS prowadzone byly prace zmierzajace do przygotowa-
nia projektéw ustaw, koniecznych do wprowadzenia stanowiska Prezydenta Ukrainy.
Zagorzali zwolennicy niepodleglosci Ukrainy popierali ide¢ wprowadzenia instytucji
silnego prezydenta jako glowy paristwa i szefa wladzy wykonawczej (modele systemu
prezydenckiego), mieli oni $wiadomos¢ tego, ze wladza prezydencka jest zdolna do
stosunkowo szybkiego zlikwidowania radzieckiego systemu politycznego. Natomiast
przeciwnicy niepodlegtosci Ukrainy w osobach konserwatywnych deputowanych komu-

27 IIpo sacnysanns nocma Ilpesudenma Yipaincoxoi PCP i snecenns smin ma donosnens 0o Koncmumyyii
(Ocrosnozo 3axony) Yipaincoroi PCP: 3axon Yipaincoxoi Padsncoxoi Coyiaricmuunoi Pecrnybuixu 6id
Saunns 1991 p., ,Bisomocti Bepxosuoi Pagu YPCP (BBP)” 1991, Vol. 33, s. 445; I1po Ilpesudenma
Yipaincoxoi PCP: 3axon Yipaincoxoi Padsncoxoi Coyiaricmuunoi Pecnybuixu 6id S aunns 1991 p.,
»Bisomocri Bepxosnoi Paau YPCP (BBP)” 1991, Vol. 33, 5. 446; I1po subopu [Tpesudernma Yipaincoxoi
PCP: Ilocmanosa Bepxosroi Padu Yipaincoxoi PCP 6id S aunns 1991 p., ,Bisomocti Bepxosroi Papu
YPCP (BBP)” 1991, Vol. 33, 5. 450.

Konemumyyis (Ocnosnuii 3axon) Yipainu. 20 xeimus 1978 p. (i3 smiramu i donosnennsmu, snecenum
cmarom na 21 sepecrss 1994 p.), Kuis 1994.
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Aexaapanis npo depycasuuii cysepenimem YVipainu 6id 16 aunns 1990 p., ,Bisomocti Bepxosroi Paan
VPCP (BBP)” 1990, Vol. 31, 5. 429.

Koncmumyyiiine npaso Yipainu, red. B. TToropiaxo, Kuis 1999.
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nistycznych nalegali na wprowadzenie instytucji stabego prezydenta jako glowy pan-
stwa, ktory bytby wybierany w parlamencie (modele parlamentaryzmu), rozumieli oni,
ze wladza prezydencka moze zosta¢ podporzadkowana Biuru Politycznemu Komuni-
stycznej Partii Ukrainy. W rezultacie teoretyczna podstawa ksztattowania instytucji
prezydentury na Ukrainie na poczatku lat 90. XX w. stata si¢ Koncepcja nowej konsty-
tucji Ukrainy, przyjeta 19 czerwca 1991 r. przez Rade Najwyzsza Ukrainskiej SRS'.
Nieco p6zniej, 25 czerwea 1991 r., Rada Najwyzsza przyjeta uchwale ,,O wyborach Pre-
zydenta Ukrainskiej SRS™** i okredlita, ze powszechne wybory Prezydenta Ukrainskiej
SRS powinny si¢ odby¢ w 1991 r.

Zgodnie z rozdziatem 12-1 Konstytucji Ukrainskiej SRR z 1978 r. z poprawkami
i uzupetnieniami, prezydent z poczatku (poczynajac od 5 lipca 1991 r.) okreslany byt
jako najwyzszy funkcjonariusz i zwierzchnik wladzy wykonawczej w panstwie, a z cza-
sem (od 14 lutego 1992 r.), zgodnie z art. 114-1 Konstytucji Ukrairiskiej SRSz 1978 r.,
jako glowa panstwa i zwierzchnik wladzy wykonawczej na Ukrainie. Jednakze — jak
wynika ze stéw A. Hulijjewa'® — na tym etapie regulacji konstytucyjno-prawnych in-
stytucja prezydenta nie byla w sposéb wszechstronny, jednolity i konsekwentny uza-
sadniona (podobnie zreszta jak i republikaniski system rzadzenia pafistwem na Ukra-
inie we wpomnianym czasie)'*. Swiadczq o tym efekty prezydentury L. Krawczuka,
ktéry zostal wybrany 1 grudnia 1991 r. Z poczatku pierwszy prezydent postsowieckiej
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Ipo Konyenyirn nosoi Koncmumyyii Yipainu: Tlocmanosa Bepxosnoi Padu Yipaincoxoi PCP 6id 19
vepsus 1991 p., ,Binomocti Bepxosnoi Paau YPCP (BBP)” 1991, Vol. 35, s. 466; Koncmumyyis
nesanexcroi Yipainu, Vol. 1, Kuis 1995, s. 65-77.

34 ITpo subopu Ipesudenma Ypaincoxoi PCP.., s. 450.

135 A. Tyaues, Hucmumym npesudenmcmaa..., s. 154.

3¢ Co wiecej, w ogdle system podziatu wladz na Ukrainie po wprowadzeniu instytucji prezydenta

5 VII 1991 r. stanowit przypadek ,niezrozumialej kombinacji”, poniewaz galezie wladzy nie mialy
okreslonego oficjalnego statusu, struktury i pojecia o mechanizmach stworzenia efektywnego syste-
mu rzadéw republikanskich. Na przyktad parlament zostal obdarzony najwyzszymi uprawnieniami
ustawowodawczymi i cze$ciowa wladza nad rzadem, a prezydentowi przyznano prawo do okreslania
struktury rzadu i przydzielono znaczaca role w ustawodawstwie. Faktycznie na Ukrainie we wspo-
mnianym okresie funkcjonowal pétprezydencki prezydencko-parlamentarny (jednoczesnie prezy-
denckopodobny, gdyz prezydent nie mégt rozwiazywaé parlamentu, i parlamencko-dominujacy) sys-
tem rzadéw (chociaz koncepcje kierunkéw rozwoju systemu politycznego na Ukrainie przewidywaty
prezydencki system rzadéw). Przede wszystkim przejawialo si¢ to w tym, ze: prezydent i parlament
brali udzial w formowaniu i dymisjonowaniu rzadu czy tez poszczegdlnych jego cztonkéw (przy czym
parlament mégt dymisjonowaé wszystkich czlonkéw gabinetu, a prezydent méglt mianowaé bez zgody
parlamentu wigkszo$¢ czlonkéw gabinetu — faktycznie oznaczalo to, ze podczas formowania rzadu byl
on zalezny od prezydenta, zas w trakcie swej dzialalnoéci — od parlamentu); prezydent i premier mieli
uprawnienia do dziatalno$ci ustawodawczej; parlament miat ograniczone uprawnienia w zakresie kie-
rowania panistwem; parlament w znacznej mierze ,zacienial” funkcje organéw wladzy sadownicze;j.
Dokladnie zob.: D. Boban, , Minimalist” Concepts of Semi-presidentialism: Are Ukraine and Slovenia
Semi-presidential States?, ,Polititka misao” 2007, Vol. 44, nr 5, s. 155-177; K. Matsuzato, Semipresi-
dentialism in Ukraine: Institutionalist Centrism in Rampant Clan Politics, ,Democratization” 2005,
Vol. 13, nr 1, s. 453-474; O. Protsyk, Constitutional Politics..., s. 23-31; T. Jung-Hsiang, Sub-types of
Semi-presidentialism and Political Deadlock, ,French Politics” 2008, Vol. 6, nr 1, s. 63-84, [online]
hetp://dx.doi.org/ 10.1057/palgrave.fp.8200140.
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Ukrainy byl traktowany jako najwyzszy funkcjonariusz w panstwie. Jednakze z czasem,
w okresie od wrzesnia 1993 do lipca 1994 r., kiedy obowiazywal dekret prezydenta
»O kierowaniu Rada Ministréw Ukrainy”'¥, prezydent laczyt jednoczesnie kompe-
tencje glowy panstwa i zwierzchnika wladzy wykonawczej. Przejawialo si¢ to przede
wszystkim w tym, ze prezydent bral udziat w formowaniu i dymisjonowaniu rzadu lub
poszczegdlnych jego cztonkéw: mianowal premiera, ministréw obrony, spraw zagra-
nicznych i spraw wewngtrznych pod warunkiem zatwierdzenia ich przez parlament,
a takze — juz bez koniecznosci zatwierdzenia ich przez parlament — innych ministréw
(obowigzywata jednak zasada bezposredniej podleglosci oraz kolektywnej i indywi-
dualnej odpowiedzialnosci rzadu przed prezydentem/parlamentem). Procz tego pre-
zydent dysponowal pewnymi uprawnieniami w dzialalnoéci ustawodawczej: nie mial
prawa weta wobec ustaw przyjetych przez parlament, miat jednak prawo inicjatywy
ustawodawczej; mogt wydawaé dekrety (do 1992 r. z moca ustawy), jesli dotyczyly one
stery reform ekonomicznych, pod warunkiem ze przedmiot dekretéw nie byt regulowa-
ny specjalnymi ustawami Ukrainy; byt odpowiedzialny za przedtozenie do rozpatrzenia
przez parlament corocznego projektu budzetu Ukrainy. Jednoczesnie cecha charakte-
rystyczna tego okresu byl fake, ze legitymizacja prezydenta wybranego w wyborach po-
wszechnych w grudniu 1991 r. (formalnie w niepodleglej Ukrainie) byta wyzsza niz
legitymizacja wybranej w marcu 1990 r. (formalnie w skiadzie Ukrainiskiej SRS) Rady
Najwyzszej'?®.

Poczynajac od wrzesnia 1994 r. (po przyjeciu kolejnych poprawek do Konstytucji
Ukrainskiej SRS z 1978 1.), Prezydent Ukrainy (zostal nim wybrany w przedtermino-
wych wyborach 10 lipca 1994 r. L. Kuczma) jako glowa paristwa i zwierzchnik wia-
dzy wykonawczej w panstwie otrzymal uprawnienia do sprawowania funkeji gwaranta
ochrony praw i swob6d obywateli, suwerennosci, przestrzegania Konstytucji i praw
Ukrainy, reprezentowania kraju w relacjach migdzynarodowych, zastosowania $rod-
kéw dla zapewnienia zdolno$ci do obrony, bezpieczeristwa narodowego i integralno-
Sci terytorialnej Ukrainy, sprawowanie funkeji zarzadzajacych i wytyczanie kierun-
kéw dziatalnosci Rady Ministréw Ukrainy, stania na czele systemu lokalnych organéw
panstwowej wladzy wykonawczej, zapewniania ich wspéidzialania z Radg Najwyzsza
Ukrainy. W praktyce polityczne (wykonawczo-zarzadeze) kompetencje prezyden-
ta (w kontekscie formowania, kierowania i przedterminowego wstrzymania kompe-
tengji rzadu) zostaly wzmocnione przez znaczaca fragmentaryzacje i frakcjonalizacje
pierwszej uksztaltowanej w historii niepodleglej Ukrainy Rady Najwyzszej (poniewaz

137 Dekret prezydenta ,O kierownictwie Rady Ministréw Ukrainy” ustalal, ze prezydent mial sprawo-
wa¢ bezpoérednie kierownictwo nad Rada Ministréw Ukrainy jako najwyzszym organem whadzy wy-
konawczej. Dokladnie zob.: Ilpo xepisnuymeso Kabinemom Minicmpis Yipainu: Yias Ilpesudenma
Yipainu 6id 27 sepecrns 1993 p., ,Jonoc Ypaiuu” 1993, 28 II1.

Z uwagi na spory spoleczno-ckonomiczne na Ukrainie, a takze migdzyinstytucjonalne konflikey
w systemie wladz paristwa moglo to nawet staé si¢ przyczyng planowanego na 26 IX 1993 r. referen-
dum konsultacyjnego na temat zaufania/nieufnosci do prezydenta i parlamentu. Jednak wyjsciem z sy-
tuacji (zamiast przeprowadzenia referendum) staly si¢ przedterminowe wybory parlamentarne i prezy-
denckie, ktdre odbyly si¢ odpowiednio 27 I11i 26 VI (druga tura 10 VII) 1994 r.
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ponad potowe sktadu parlamentu stanowili deputowani bezpartyjni — sytuacja cze-
$ciowo si¢ rozwiazata przez tworzenie réznych frakeji deputowanych, ktére ciagle sie
reformatowaly ze wzgledu na polityczng celowos¢ i osobiste korzysci deputowanych).
Wynikiem tego bylo zaaprobowanie i ustalenie praktyki formowania niepartyjnych
gabinetéw rzadowych, ktérymi faktycznie, poprzez osob¢ premiera, kierowal prezy-
dent Ukrainy.

Jeszcze wigksze uprawnienia Prezydent Ukrainy (réwniez jako glowa panstwa
i zwierzchnik wladzy wykonawczej) otrzymal 8 czerwca 1995 r., kiedy przyjeto tym-
czasowy (na okres jednego roku) ,Umowe konstytucyjng migdzy Rada Najwyzsza
Ukrainy i Prezydentem Ukrainy” o gléwnych zasadach organizacji i funkcjonowania
wiadzy panstwowej oraz samorzadu lokalnego na Ukrainie na czas do momentu
przyjecia nowej Konstytucji Ukrainy'?’. Ta tzw. ustawa ,O wladzy” oznaczala kres
sowieckiego (nawet z poprawkami) systemu wladzy, przewidywata zmiang strukeury
wzajemnych relacji migdzy ustawodawczymi i wykonawczymi strukturami wiadzy.
Migdzy innymi wykreslono prawo parlamentu do zatwierdzania rzadu i wplywania
na mianowanie poszczegdlnych czlonkéw gabinetu, a takze ograniczono kompe-
tencje parlamentu w kwestii wyrazenia wotum nieufnosci wobec rzadu. Prezydent
otrzymal natomiast prawo do niezaleznego/jednostronnego mianowania premiera
i formowania gabinetu, a takze zwalniania czlonkéw rzadu bez zgody parlamentu.
W rezultacie wzmocniono wladz¢ prezydencka nad gabinetami rzadowymi i ustalo-
no bardziej bezpo$rednia podleglos¢ rzadu wobec prezydenta (whasnie dlatego nie-
partyjne rzady, ktére zostaly sformowane w czasie obowiazywania Umowy konsty-
tucyjnej, nalezy okresla¢ jako ,prezydenckie” lub ,sformowane przez prezydenta”).
Tym samym formalnie po raz pierwszy i jak dotychczas po raz ostatni w historii po-
sowieckiej Ukrainy zostat implementowany prezydencki system rzadéw republikan-
skich w pafstwie'®.

9 Koncmumyyiinuii doz06ip mine Bepxoswow Padow Yipainu ma Ipesudenmom Yipainu npo ocrnoswi
3acadu opzanizanii ma PyHKYiOHY8AHHS ePIABHOL 84a0u | MiCYe8020 cano8psdyéanns 6 YVipaini na
nepiod 0o npusinsmmas nosoi Koncmumyuii Vpainu: 6id 8 uepsns 1995 p., ,.Bisomocti Bepxosroi Papu
Yipainu (BBP)” 1995, Vol. 18, s. 133; Koucmumyyis nesarexcnoi Yxpainu, Vol. 1, Kuis 1995, s. 331.

Wiréd cech dwezesnego prezydencjalizmu na Ukrainie nalezy wyrézni¢ nastepujace: 1) formowanie
i kolektywna odpowiedzialno$¢ rzadu wylacznie przed wybranym w wyborach powszechnych
prezydentem jako glowa pafistwaizwierzchnikiem wladzy wykonawczej; 2) brak mozliwosci wzajemnej
dymisji prezydenta i parlamentu; 3) obdarzenie prezydenta prawem inicjatywy ustawodawczej,
weta ustawodawczego, wydawania dekretéw w sferze gospodarki, zwolywania ogélnonarodowego
referendum na temat wprowadzenia zmian do Konstytucji; 4) istnienic stanowiska premiera (co
nie jest typowe dla klasycznego prezydencjalizmu), odpowiedzialnego przed prezydentem, lecz
bez prawa wydawania dekretéw z moca ustawy. Takie cechy przewaznie odpowiadaja ustalonemu
w nauce politycznej podejsciu do prezydencjalizmu. Dokladnie zob.: M. Duverger, 4 New Politi-
cal System Model: Semi-Presidential Government, ,European Journal of Political Research” 1980,
Vol. 8, nr 2, 5. 165-187, [online] http://dx.doi.org/10.1111/j.1475-6765.1980.tb00569.x; R. Elgie,
The Classification of Democratic Regime Type: Conceptual Ambiguity and Contestable Assumptions,
»European Journal of Political Research” 1998, Vol. 33, nr 2, s. 219-238, [online] http://dx.doi.or-
g/10.1111/1475-6765.00381; A. Krouwel, Measuring Presidentialism and Parliamentarism: An
Application to Central and East European Countries, ,,Acta Politica” 2003, Vol. 38, nr 4, s. 333-364,
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Niejednoznaczny, niezupelnie kompleksowy i bardzo trudny okazal si¢ tak-
ze proces przyjecia nowej Konstytucji Ukrainy (co dokonalo si¢ 28 czerwca
1996 r.'*! — praktycznie najpdzniej wérdd europejskich posowieckich krajéw regio-
nu). Przedmiotem szczegdlnych sporéw i debat stala si¢ instytucja prezydentury
w plaszczyZnie perspektyw na wprowadzenie nowego modelu systemu politycznego.
Rzecz w tym, ze w latach 1991-1996 Zaproponowano szereg projektéw przyszlej Kon-
stytucji Ukrainy, ktére rozmaicie opisywaly miejsce i role prezydenta w systemie wladzy
panstwowej. Jak wspomniano powyzej, jeszcze 19 czerwea 1991 r. zostata przyjeta kon-
cepcja nowej Konstytucji Ukrainy, w ktdrej akeent potozono na wprowadzenie repu-
bliki prezydenckiej, a co za tym idzie instytucji prezydenta jako najwyzszego funkcjona-
riusza w panistwie i zwierzchnika wladzy wykonawczej'*2. Podobny projekt Konstytucji
Ukrainy z 1 lipca 1992 r. proponowal, by w stanowisku prezydenta zawrze¢ funkeje
politycznie odpowiedzialnej przed ukrainskim narodem glowy paristwa i zwierzchnika
wladzy wykonawczej. Nastepny projekt Konstytucji Ukrainy z 26 pazdziernika 1993 r.
proponowat skupienie w stanowisku prezydenta funkcji glowy panstwa, politycznie od-
powiedzialnej przed ukrainskim parlamentem. Na koniec wreszcie projekt Konstytucji
Ukrainy z 24 lutego 1996 r. mocowat do stanowiska prezydenta funkeje glowy pan-
stwa, politycznie odpowiedzialnej przed ukraifskim narodem'#. Byly takze inne pro-
jekty Konstytucji Ukrainy, lecz te wymienione powyzej odzwierciedlaly hipotetyczne

[online] http://dx.doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500041; ]J.J. Linz, Presidential or Parliamenta-
ry Democracy: Does It Make a Difference?, [w:] The Failure of Presidential Democracy. Comparative
Perspectives, red. tenze, A. Valenzuela, Baltimore 1994, s. 3-87; M. Shugart, J. Carey, Presidents and
Assemblies. Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge-New York 1992; A. Siaroff,
Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-presidential and Parliamentary Di-
stinction, ,European Journal of Political Research” 2003, Vol. 42, nr 3, s. 287-312, [online] http://
dx.doi.org/10.1111/1475-6765.00084; K. Eaton, Review: Parliamentarism versus Presidentialism
in the Policy Arena, ,Comparative Politics” 2002, Vol. 32, nr 3, s. 355-376, [online] http://dx.doi.
org/10.2307/422371; G. Sartori, Comparative Constitutional Engineering. An Inquiry into Structu-
res, Incentives and Outcomes, London 1994; A. Stepan, C. Skach, Constitutional Frameworks and De-
mocratic Consolidation. Parliamentarism versus Presidentialism, ,World Politics” 1993, Vol. 46, nr 1,
s. 1-22, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2950664; O. 3asunacs, Kiaccuguxayuu npesudenmerod,
napramenmckots i noxynpesudenmeroii cucmem, [w:) M. ®@apykmun, Adunanuxa noanmuneckux cucmenm
u mencdynapodnvix omuomennsx, Vol. 1, Kaszans 2006, s. 186-210.

Koncmumyyis Yipainu. Ipuiinsma na n'amii cecii...

Z punktu widzenia politologii poréwnawczej przewidziana zostata nieréwnomierna synteza mode-
lu prezydencjalizmu i pélprezydencjalizmu. Rzecz w tym, ze istnialo rozwiazanie, zgodnie z kto-
rym skiad Rady Ministréw (rzadu) formowany byl na mocy nominacji prezydenckiej i zatwierdza-
ny przez Rade Najwyzsza. Faktycznie system prezydencki byl ograniczny przez fake, ze rzad (Rada
Ministréw), kolektywnie odpowiedzialny przed prezydentem, zalezal od parlamentu w kontekscie
swojego formowania, co ograniczalo wylaczna wszechwwladze prezydenta odnosnie do wtadzy wy-
konawczej wladzy, wlasciwg klasycznym prezydenckim systemom rzadéw. Poza tym dla prezydenta
nie przewidziano roli glowy pafistwa, poniewaz koncepcja nowej Konstytucji Ukrainy przewidywa-
fa, ze prezydent ma by¢ najwyzszym funkcjonariuszem w panstwie. Dokladnie zob.: I1po Kounyenyin
nosoi Koncmumyyii Yipain..., s. 466; A. ¥Ospxos, Bio Aexaapayii npo ﬁepﬁmgﬂuﬁ cysepenimem
Yipainu do Konyenyii nosoi Koncmumyyii Yipainu, [w:] Koncmumyyis nesarencnoi Yipainu, Vol. 1,
red. C. Toaosaruit, Kuis 1995, 5. 7-12.

15 B. Illanosan, Buwyi opeanu cyvacnoi depucasu. Lopisnsrvnuii anasis, Kuis 1995, s. 11.



46 Witalij Eytwyn POLITEJA 2(34/1)/2015

warianty aprobacji i instytucjonalizacji stanowiska prezydenta w odpowiednio prezy-
denckich, parlamentarnych i péiprezydenckich systemach rzadéw republikariskich'#.

Ostatecznie wybrano projekt Konstytucji Ukrainy z 24 lutego 1996 r., w kedrym
polityczny republikaniski system Ukrainy zostal 28 czerwca 1996 r. przeksztalcony
z prezydenckiego w prezydencko-parlamentarny péiprezydencki'®. Odpowiednio do
tego zostaly zmienione kluczowe zasady, kompetencje, rola i miejsce prezydenta w sys-
temie wladzy panstwowej. Przejawilo si¢ to przede wszystkim w tym, ze prezydent utra-
cil formalnie wlasciwa mu przedtem funkcje zwierzchnika wladzy wykonawczej, a za-
czal by¢ traktowany wylacznie jako glowa paristwa. Jednak prezydent (aczkolwick wraz
z parlamentem) zachowat centralng role w procesie formowania i przedterminowego
wstrzymania kompetencji rzadu. Przyjeta zostala m.in. norma, ze prezydent mianuje
premiera i kilku ministréw, jednakze nominacje te wymagaly zatwierdzenia przez par-
lament (précz tego prezydent i parlament mogli wyraza¢ kolektywne wotum nieufno-
$ci wobec gabinetu rzadowego). Réwniez prezydentowi pozostawiono funkeje gwaran-
ta pafistwowej suwerennosci, integralnoéci terytorialnej, przestrzegania Konstytucji,
praw i swobdd czlowieka i obywatela na Ukrainie.

W praktyce wprowadzony model prezydencko-parlamentarnego systemu potpre-
zydenckiego dos¢ czesto utozsamiano z nicograniczonymi rzadami prezydenckimi (na
okreslenie takich systeméw R. Elgie stosuje termin ,,prezydencjonalizowany system pét-
prezydencki”). Rzecz w tym, ze do lat 1996-2006, kiedy model ten zostal formalnie wyko-
rzystany, prezydent (14 listopada 1999 r. powtdrnie wybrano na to stanowisko L. Kucz-
me, za$ 26 grudnia 2004 r. W. Juszczenke) dzialat w systemie politycznym, dla ktérego
permanentnie charakterystyczny byt sfrakcjonalizowany — i dlatego tez niezbyt wplywo-
wy (przynajmniej z perspektywy fakeycznego wplywu na rzad i proces prawodawczy) —
parlament (zwlaszcza w takim skladzie, jaki byl wynikiem wyboréw parlamentarnych
w 199812002 r.)'*. Poza tym instytucjonalna kontrowersyjno$¢ roznych projektéw Kon-
stytucji Ukrainy z lat 1991-1996 przyczynita si¢ do tego, ze system rzadéw na Ukrainie
nie osiagnal petnego systemu pélprezydenckiego ze skonsolidowanym mechanizmem
kontroli, powstrzymywania i rownowagi'?’. Dlatego tez, z uwagi na faktyczny rozwdj
wydarzen, prezydent skupit w swoich rekach nadmierne kompetencje: praktycznie jed-
noosobowo mianowal i zwalnial ze stanowiska nie tylko premiera, ale takze ministréw;
w ogdle podporzadkowat sobie bezposrednio ministréw stojacych na czele resortdéw ,,si-
1% Oznacza to, ze prezydent, ktory formalnie nie byt nazywany zwierzchnikiem

lowych
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wladzy wykonawczej, faktycznie kontrolowal rzad. Co wigcej, prezydent przewaznie
w sposob nieformalny przejmowat niektére dodatkowe kompetencje. Na przyktad jedno-
osobowo mianowal i zwalnial ze stanowisk szeféw miejscowych administracji'®.
Réwnoczesnie prezydent, powolujac si¢ na nicodpowiedzialno$¢ parlamentu ukra-
inskiego, podjat w 1999 r. prébe dalszego poszerzenia swoich uprawniert. Na mocy
obowiazujacej wéwczas ustawy ,,O referendum ogélnoukrainskim i lokalnych referen-
dach™° prezydent z inicjatywy narodu zorganizowat plebiscyt konsultacyjny. W jego
kontekscie pojawil si¢ pomyst formowania ,statej wigkszosci parlamentarnej”. Rzecz
w tym, ze biorac pod uwage réznice we wplywach partii z poszczeg6lnych regionéw
kraju, zadna z nich nie wprowadzata do parlamentu tylu deputowanych, aby moéc sa-
modzielnie stworzy¢ wickszo$¢ w parlamencie. Pomyst prezydenta polegal na stworze-
niu sztucznej wigkszosci i kierowaniu nia przy uzyciu grozby rozwiazania parlamentu
w przypadku rozpadu wigkszosci na skutek braku poparcia dla kandydatury premie-
ra i niezatwierdzenia w ciagu trzech miesi¢cy projektu budzetu panstwa. W rezulta-
cie (zwlaszcza po wyborach parlamentarnych w 2002 r.), prezydent dzigki konstruk-
cji wigkszoéci parlamentarnej faktycznie wywierat presje na prace frakcjonalizowanego
parlamentu i kierowal dziataniami rzadu, przewaznie niepartyjnego i zorientowane-
go na prezydenta (zachowanie ministréw bylo czgsto motywowane nie kolegialnym
stanowiskiem rzadu, lecz interesami prezydenta). Najcickawsze w tej konstrukeji byto
to, ze prezydent nie ponosit formalnie odpowiedzialnosci za rezultaty dziatalnosci rza-
du i calej pionowej struktury wladzy wykonawczej, nawet mimo ze — zgodnie z posta-
nowieniami Konstytucji Ukrainy z 1996 r. — byl upowazniony do wydawania aktéw
ustawodawczych, rozporzadzen i szczegdlnych instrukeji (wskazéwek), co wymagato
od cztonkéw rzadu podejmowania ,,pewnych czynnosci”. Oprécz tego prezydent, okre-
$lajac poszczegblne projekty ustaw jako pilne, mogt w sposodb decydujacy wplywaé na
tryb ich rozpatrzenia w parlamencie. Prezydent miat réwniez prawo weta: weto usta-
wodawcze pozwalalo mu kontrolowa¢ stan spraw na plaszczyznie ustawodawczej, na-
tomiast weto wykonawcze pozwalalo mu uniewazniaé uchwaly rzadu, akty ministerstw
oraz innych organéw wladzy wykonawczej. Ogélnie rzecz biorac, prawo do wydawa-
nia dekretéw i rozporzadzen oraz zastosowania weta wobec aktéw ustawodawczych
i wykonawczych pozwalaly prezydentowi dominowa¢ w trakcie podejmowania decyzji
politycznych i w systemie politycznym jako takim''. Zgodnie z okresleniem M. Shu-
garta i ]. Careya pozwala to sklasyfikowa¢ potprezydencki system rzadéw na Ukrainie

O. Protsyk, Constitutional Politics..., s. 23-31; A. Wilson, Ukraine: Two Presidents and their Powers,
[w:] Postcommunist presidents, red. R. Taras, Cambridge-New York 1997, 5. 67-105; K. Wolczuk, The
Moulding of Ukraine. The Constitutional Politics of State Formation, Budapest 2002.
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w latach 1996-2006 jako prezydenckopodobny prezydencko-parlamentarny, w ktérym
prezydent mégl zdymisjonowad rzad i premiera, lecz nie mégh rozwiazaé parlamentu'.

Sytuacja formalnie ulegla zmianie (w wyniku tzw. pomarariczowej rewolucji)
8 grudnia 2004 r., za$ faktycznie 1 stycznia 2006 r., kiedy przyjeto (z czasem wpro-
wadzone w zycie) zmiany i poprawki do Konstytucji Ukrainy'>. Nie zmienily one
konstytucyjno-prawnego statusu prezydenta jako glowy paristwa, lecz znaczaco wply-
nely na zawezenie jego kompetencji, zwlaszcza w kwestii formowania rzadu i odpowie-
dzialnosci rzadu przed prezydentem (ustalono, ze rzad jest kolektywnie odpowiedzial-
ny tylko przed parlamentem’*). Rzad przeksztalcit si¢ z instytucji podporzadkowane;j
prezydentowi i kontrolowanej przez niego w samodzielny organ panstwowej wladzy
wykonawczej, ktérego dziatalnos¢ zaczeta regulowaé obowiazujaca wéwezas Ustawa
»O Radzie Ministréw Ukrainy”'>>. Nawet jesli parlament zatwierdzal na stanowisku
premiera, ktéry ideologicznie i partyjnie zajmowat stanowisko przeciwne do prezy-
denta, to ten ostatni byl jednak zmuszony zaakceptowaé zaproponowana nomina-
cj¢'®. Od prezydenta do premiera przesungly si¢ kompetencje mianowania na stano-
wiska i zwalniania zwierzchnikéw centralnych organéw wiadzy wykonawczej, ke6rzy
nie wchodzili w skfad gabinetu, a takze w kwestii przedstawienia do rozpatrzenia
przez parlament kandydatur poszczegélnych czlonkéw gabinetu rzadowego'”. Pre-
zydent otrzymal jednoczesnie prawo do rozwiazywania parlamentu, jezeli ten ostat-
ni nie bylby w stanie sformowa¢ rzadu. Oprécz tego reforma konstytucyjna dopro-
wadzila do ,przywrécenia” tych przepiséw Konstytucji, kedre zapisane byly w niej

152 M. Shugart, Comparative Executive-Legislative Relations, [w:] The Oxford Handbook of Political Insti-
tutions, red. R. Rhodes, S. Binder, B. Rockman, Oxford 2006, s. 357.

53 IIpo snecenns smin do Koncmumyyii Ypainn: Saxon Yipainu 6id 8 epydns 2004 poxy Ne 2222-IB,
»Bisomocti Bepxosroi Paau Ypainu (BBP)” 2005, Vol. 2, s. 44.
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przedtem (poczynajac od 1996 r.), lecz fakeycznie nie obowiazywaly, w szczegdlno-
$ci procedury kontrasygnacji — zatwierdzania dekretu prezydenta podpisami premie-
ra i ministra odpowiedzialnego za wykonanie dekretu. Jednakze niejednoznacznos¢
sformulowan odpowiednich przepiséw oraz rézne ich interpretowanie przez rézne
instytucje wladzy stato si¢ faktycznie przyczyna konfliktéw miedzy nimi, w szcze-
golnosci pomigdzy prezydentem i premierem’® (przejawito si¢ to szczegélnie ostro
w okresie prezydentury W. Juszczenki i premierostwa J. Tymoszenko, prezydentury
W. Juszczenki i premierostwa W. Janukowycza, a takze w niedtugim okresie prezyden-
tury W. Janukowycza i premierostwa J. Tymoszenko). Ogodlnie rzecz biorac, w wyni-
ku z jednej strony wzmocnienia kompetencji premiera, za$ z drugiej strony oslabienia
kompetencji prezydenta — czemu dodatkowo sprzyjaly kolejne (w tym przedtermi-
nowe) wybory parlamentarne w 2006 i 2007 r., przeprowadzone wedlug systemu
proporcjonalnego, co istotnie ograniczylo frakcjonalizacje ukrainskiego parlamen-
tu — p6lprezydencki system rzadéw formalnie przesunat si¢ od prezydencjalizowane;j
prezydencko-parlamentarnej odmiany ku wzorcowi parlamentarno-prezydenckiemu
(ktéry w politologii poréwnawczej przyjelo si¢ nazywaé gabinetowo-prezydenckim),
z prerogatywami prezydenta do rozwigzania parlamentu.

30 wrze$nia 2010 r. Sad Konstytucyjny Ukrainy — w znacznej mierze pod wpltywem
naciskéw wybranego 7 lutego 2010 r. prezydenta W. Janukowycza (jedynego prezydenta
Ukrainy, ktérego w drugiej turze poparto mniej niz 50% wyborcédw) oraz proprezydenc-
kiej wigkszo$ci w parlamencie — uniewaznit postanowienia reformy konstytucyjnej, keo-
re zostaly przyjete w 2004 .’ Od tego dnia na Ukrainie zaczgta obowiazywa¢ Konsty-
tucja z 1996 r., czyli prezydencko-parlamentarny pétprezydencki system rzadéw, keory
znaczaco wzmocnil miejsce, role i kompetencje prezydenta. Wskutek tego (zwlaszcza po
tym, jak w rezultacie wynikéw wyboréw parlamentarnych, przeprowadzonych w2012 1.
wedlug mieszanej ordynacji wigkszo$ciowo-proporcjonalnej, sity proprezydenckie uzy-
skaly wigkszo$¢ miejsc w parlamencie) faktyczne funkcje i uprawnienia prezydenta
Ukrainy przesunely si¢ od bezposredniego kierowania administracjg i zarzadzaniem do
funkeji i kompetencji ogélnopolitycznego kierownictwa i kontroli ,legalnosci” dzia-
tan wszystkich organéw wladz panstwowych, zwlaszcza organéw wladzy wykonawczej.
Miedzy innymi rzad ponownie wszedl w synchroniczno-syntetyczna sfer¢ podporzad-
kowania zaréwno prezydentowi, jak i parlamentowi (obydwu instytucjom przywrécono
kompetencje do ponoszenia odpowiedzialnosci za formowanie i ewentualne przedter-
minowe wstrzymanie kompetencji rzadu).
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Wskutek tego, podobnie jak w okresie prezydentury L. Kuczmy, prezydent W. Ja-
nukowycz, bedac formalnie tylko glowa panstwa, byt faktycznie kierownikiem rzadu.
Przejawialo si¢ to w tym, ze premier oraz poszczeg6lni ministrowie byli wyraziciela-
mi konkretnych technicznych i osobistych intereséw i naciskow prezydenta. Jednakze
sita prezydentéw L. Kuczmy i W. Janukowycza wedtug Konstytucji w wersji z 1996 r.
fakeycznie okazala si¢ nieco rézna (na korzy$¢ tego drugiego). Rzecz w tym, ze w la-
tach 1996-2004 L. Kuczma konstruowat site swoich kompetencji ze wzgledu przede
wszystkim na frakcjonalizacje ukrainskiego parlamentu. Odpowiednio do tego Kucz-
ma umiejetnie wykorzystywal brak w parlamencie stabilnej wigkszosci jako instru-
ment, keéry faktycznie wzmacnial i bez tego formalnie rozlegle uprawnienia prezy-
denta. Dzi¢ki politycznym targom z réznymi frakcjami ukrairiskiego parlamentu nie
musiat dopuszcza¢ ich przedstawicieli do ,,klanowo-oligarchicznego” osrodka wladzy
panstwowej, a co za tym idzie nie mial potrzeby sprowadzania roli opozycji parla-
mentarnej do roli symbolicznej (bardzo cz¢sto bowiem proprezydenckie i opozycyj-
ne partie zamienialy si¢ miejscami w parlamencie). Natomiast w latach 2010-2013
W. Janukowycz konstruowat site swoich kompetencji ze wzgledu na partyjna struktu-
ryzacje¢ ukrainskiego parlamentu. Wykorzystywat on obecnos¢ w parlamencie stabil-
nej wickszosci jako instrument, za pomocg ktérego odbywalo si¢ wzmacnianie i bez
tego formalnie rozleglych kompetencji prezydenta. Jednak prezydent stale musiat do-
konywa¢ rotacji w srodowisku najwyzszej elity politycznej (aby ta ostatnia nie zdofala
si¢ istotnie wzmocni¢) czy tez dopuszcezaé nicktérych przedstawicieli najwyzszej elity
politycznej do ,klanowo-oligarchicznego” (,rodzinnego”) o$rodka wladzy panistwo-
wej, wskutek czego rezim polityczny na Ukrainie w okresie prezydentury W. Janu-
kowycza przybral cechy autorytaryzmu i neopatrymonializmu. Politycznie (przynaj-
mniej na pewien czas) usunawszy i zminimalizowawszy w ten sposéb wplyw opozycji
parlamentarnej, w okresie 2010-2013 prezydent faktycznie uzyskat decydujacy wplyw
na dziatalno$¢ Rady Najwyzszej Ukrainy, rzadu, systemu sadownictwa, stajac si¢ fak-
tycznie kluczowa figura w funkcjonowaniu systemu rzadzenia i catego polityczno-
-prawnego systemu Ukrainy.

Taka sytuacja utrzymata si¢ od listopada 2013 r. do lutego 2014 r., kiedy na sku-
tek masowych protestéw ludnosci (z pocztku z powodu wstrzymania proceséw inte-
gracyjnych, a po jakims czasie wskutek systemowego oporu spoleczenstwa — w tym
réwniez kosztem ofiar — wobec istniejacego ukladu politycznego), czyli fenomenu
tzw. ,Euromajdanu” i ,rewolucji godnosci’, zostal obalony dyktatorski rezim W. Ja-
nukowycza. W rezultacie (jak réwniez w wyniku tego, ze zostala naruszona skonsoli-
dowana jednos$¢ dawnej proprezydenckiej wigkszosci w parlamencie) system rzadéw
na Ukrainie powrdcit 2 marca 2014 r.!° do modelu parlamentarno-prezydenckiego

160 21112014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita Ustawe Ukrainy nr 742-VII ,,O przywréceniu nicked-
rych postanowieri Konstytucji Ukrainy”. Nastgpnego dnia, ze wzgledu na to, ze ustawa ta nie zostala
podpisana przez prezydenta, parlament przyjat uchwale ,,O tekécie Konstytucji Ukrainy w redakeji
z 28 czerwea 1996 roku, ze zmianami i uzupelnieniami, wprowadzonymi przez ustawy Ukrainy z dnia
8 grudnia 2004 roku nr 2222-1V, z dnia 1 lutego 2011 roku nr 2952-V1, z dnia 19 wrze$nia 2013 roku
nr 586-VII”. Zatem od 22 II 2014 r. na terytorium Ukrainy obowiazywaly postanowienia Konsty-
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(gabinetowo-prezydenckiego) systemu pétprezydenckiego z 2006 r. (formalnie wpro-
wadzonego 8 grudnia 2004 r.) ze zmianami i uzupelnieniami. Réwnocze$nie przy-
jeto kurs na przyspieszone przyjecie nowej Konstytucji ub wniesienie poprawek do
obowiazujacej Konstytucji Ukrainy z 1996 r. ze zmianami i uzupelnieniami. W tej
konstrukcji pod nicobecnos¢ legalnie wybranego prezydenta Ukrainy (za poprzed-
nim prezydentem W. Janukowyczem rozestano migedzynarodowy list gonczy, chociaz
jego faktyczne miejsce pobytu wedlug réznych danych jest ograniczone do terytorium
Federacji Rosyjskiej), jego funkcje po raz pierwszy w historii posowieckiej Ukrainy
23 lutego 2014 r. przejat ,,pelniacy obowiazki” Prezydenta Ukrainy, ktérym — zgod-
nie z obowiazujaca Konstytucja Ukrainy — zostal przewodniczacy ukrainskiego par-
lamentu O. Turczynow. Rownoczesnie na dzieri 25 maja 2014 r. wyznaczone zostaly
przedterminowe wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyl w pierwszej turze P. Po-
roszenko. Jednakze w $wietle wydarzen, ktére zdeterminowaly proces polityczny na
Ukrainie po odsunigciu od wladzy poprzedniego prezydenta (chodzi tu o agresywne
zachowanie odnos$nie do nicktérych regionéw Ukrainy ze strony Rosji i spoteczno-
-polityczne nieporozumienia na terytorium Ukrainy), aktualna pozostala sprawa ade-
kwatnego okreslenia perspektywicznego systemu rzagdéw na Ukrainie i miejsca w nim
instytucji prezydentury.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze poczynajac od lutego 2014 r. (przynajmniej do
oczekiwanego przyjecia poprawek do Konstytucji Ukrainy z 1996 1.), prezydent Ukra-
iny jest glowa paristwa wybierana w wyborach powszechnych wedtug wigkszo$ciowego
systemu absolutnej wigkszoéci (na kadencje piecioletnia, nie wigcej niz dwie kadencje
z rzgdu). Kandydat na prezydenta musi mieé ukoriczone trzydziesci pigé lat, przez dzie-
sig¢ ostatnich lat powinien mieszka¢ na Ukrainie, a takze musi zna¢ jezyk ukrainski.
Zgodnie z art. 108 Konstytucji Ukrainy kadencja Prezydenta Ukrainy wygasa przed-
terminowo w razie: dobrowolnej rezygnacji; niemozliwosci wykonywania obowiazkéw
ze wzgledu na stan zdrowia; usunigcia ze stanowiska w trybie impeachmentu; $mierci.
Kluczowe funkeje, ktére zostaly skupione w reku prezydenta na Ukrainie, sa nast¢puja-
ce: gwarantowanie panstwowej suwerennosci oraz integralnos’ci terytorialnej Ukrainy,
przestrzegania Konstytucji Ukrainy, praw i swobdd czlowicka i obywatela, zapewnienie
panistwowej niepodlegtosci, bezpieczeristwa narodowego i praworzadnosci w panstwie.
Prezydent Ukrainy reprezentuje panstwo wewnatrz kraju i w relacjach mig¢dzynarodo-
wych, posiada szereg kompetencji w zakresie wyznaczania i rozpisywania wyboréw oraz
referend6w, a takze formowania i funkcjonowania wladz paiistwowych. Réwnoczesnie

tugji przyjetej na piatej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 VI 1996 r., ze zmianami i uzupelnieniami
wprowadzonymi przez ustawy Ukrainy z dnia 8 XII 2004 r. nr 2222-IV, 1 112011 r. nr 2952-VI oraz
19 IX 2013 r. nr 586-VIL 1 III 2014 r. ustawa nr 742-VII zostata opublikowana w specjalnym wyda-
niu gazety ,Hotos Ukrajiny” z podpisem p.o. prezydenta O. Turczynowa. Tak wigc nabrala ona mocy
prawnej 2 I1I 2014 r. Dokladniej zob.: I1po sidnosenns dii oxpemux norowens Koncmumyyii Ypainu:
3axon Yipainu 6id 21 aromozo 2014 p. Ne 742-BII, ,Binomocti Bepxosnoi Paau (BBP)” 2014, Vol. 11,
s. 143; I1po mexcm Koncmumyyii Yipainu 8 pedaxyii 28 uepsns 1996 poxy, is sminamu i donosnennsmu,
suecenumu saxonamu Ypainu 6i0 8 2pydus 2004 poxy Ne 2222-1B, 6id 1 aromozo 2011 poxy Ne 2952-
BI, 6id 19 sepecrs 2013 poxy Ne S86-BII: Iocmarnosa Bepxosnoi Padu Yipainu 6id 22 awmozo 2014 p.
Me 750-BII, ,Binomocti Bepxosnoi Papu (BBP)” 2014, Vol. 11, 5. 151.
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prezydent Ukrainy nie jest zwierzchnikiem wladzy wykonawczej, a jego rola w formo-
waniu rzadu sprowadza si¢ do proponowania kandydatury premiera i poszczegélnych
ministréw (bez prawa do kolektywnego dymisjonowaia rzadu), ktére musi zatwierdzi¢
parlament (ktdry jednocze$nie ma prawo zdymisjonowaé caly sktad Rady Ministréw
lub poszczegélnych ministréw).

Formulujac wnioski, nalezy zauwazy¢, ze instytucja prezydentury w politycznej
historii Ukrainy od poczatku XX do poczatku XXI w. znaczaco ewoluowata. W re-
zultacie sposéb wybierania prezydenta (od roku 1991 powszechny, a w przekroju hi-
storycznym parlamentarny), kompetencje (od 1991 r. wigksze niz w historycznej re-
trospektywie), miejsce i rola (od 1991 r. ponad calym systemem wladzy panistwowej,
a w przekroju historycznym w systemie wladzy paristwowej) instytucji prezydentury
na Ukrainie po 1991 r. nie odpowiadajg praktyce instytucjonalnej i historycznemu
do$wiadczeniu, ktére ksztattowaly stanowisko prezydenta na historycznych ziemiach
Ukrainy na poczatku XX w. i w pierwszej potowie tego stulecia. W kontekscie syste-
mowym oznacza to, ze instytucja prezydentury na Ukrainie byta wezesniej w wigkszej
mierze skierowana na realizacj¢ i aprobacj¢ parlamentarnego systemu rzadéw republi-
kaniskich, natomiast w latach 1991-2014 na prezydencki, a nawet pétprezydencki sys-
tem rzaddw republikanskich.

Powinno to by¢ jednym z istotnych drogowskazéw w dalszym reformowaniu sys-
temu rzagdoéw na Ukrainie i miejsca w nim prezydenta. Jest oczywiste, ze historyczne
do$wiadczenia w zastosowaniu instytucji prezydentury na Ukrainie w wigkszym stop-
niu wskazuja na to, ze instytucja ta powinna by¢ reglamentowana i zaaprobowana
w warunkach republikanskiego parlamentaryzmu lub parlamentarno-prezydenckiego
(gabinetowo-prezydenckiego) pétprezydencjalizmu. Odpowiadatoby to nie tylko kon-
ceptualnej istocie poszukiwan polityczno-prawnych w zakresie systemu rzadéw i miej-
sca w nim instytucji prezydentury na Ukrainie w okresie drugiej potowy XIX i poczat-
ku XXI w., lecz takze instytucjonalnemu (podkreslmy: doé¢ udanemu i stabilnemu)
doswiadczeniu krajéw Europy Srodkowo-Wischodniej i Potudniowo-Wschodniej, ke6-
re wezesniej znajdowaly si¢ w okresie przejéciowym, a ktére bedac lub pragnac zostaé
cztonkami Unii Europejskiej, w sposéb zupetnie uporzadkowany, systemowy i natu-
ralny zaaprobowaly systemy parlamentaryzmu republikanskiego i parlamentarno-
-prezydenckiego (gabinetowo-prezydenckiego) pétprezydencjalizmu.

Narzuca si¢ rowniez wniosek, ze — jak $wiadcza o tym doswiadczenia ukrainskie-
go tworzenia paristwa — instytucja prezydentury na Ukrainie miata przewaznie cha-
rakter koniunkturalny, albowiem kompetencje, rola i miejsce prezydenta w systemie
wladzy w panstwie (w systemie rzadéw) zazwyczaj byly okreslane przez konkretne
zamiary pewnych sit politycznych lub przez wydarzenia polityczne, ktére zachodzi-
ly na Ukrainie w trakcie réznych etapdw jej nowej (na poczatku i w potowie XX w.)
i najnowszej (koniec XX — poczatek XXI w.) historii. Warto natomiast skoncen-
trowa¢ si¢ na instytucji prezydentury, ktdra bedzie wszechstronnie odzwierciedlata
istniejace spoleczne zapotrzebowanie i catkowicie odpowiadata na wyzwania (w ro-
zumieniu ryzyka/zalet) dalszego reformowania systemu rzadéw i ogétu systemu po-
litycznego na Ukrainie.
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