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A complex research of the particularities of the Ukrainian citizens’ participation in
the cyclic political processes of transformational period has been provided. Logic
of electoral cycles in Ukraine is being examined in the context of formation of the
three dynamic models of citizens’ participation — electoral, discursive and protest.
It has been proved that citizens’ usage of the protest model of political participa-
tion has multiple-factor determination, in which the fulfilment of the institutio-
nalization of system opposition is the dominating element. It has been grounded
that the most effective model of citizens’ influence on political system is discursive
model of political participation, which is able to guarantee system equilibrium in
the structure of political system. The main features and mechanisms of formation
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the citizens using electronic devices of interaction with authorities, which are given
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K:nicc lat 80. i poczatek lat 90. XX w. dat Ukrainie historyczng szanse stworzenia
iepodleglego i demokratycznego panistwa, zorientowanego na wartosci ogélno-
ludzkie. Najwazniejsza dla realizacji tych perspektyw byla i pozostaje zasada ogélno-
narodowej konsolidacji wokot idei panstwowotwoércezej, ktéra w warunkach demo-
kratycznego rozwoju zyskuje cechy rézniace si¢ catkowicie od sowieckiego etatyzmu.
W latach niepodlegloéci panstwo ukrainskie przeszto skomplikowang droge odnowy
politycznej, ktéra pozwolita zrozumieé, ze demokracja to nie tylko catoksztatt instytu-
¢ji i norm, nie tylko uksztaltowana formalnie pod wzgledem instytucjonalnym i praw-
nym struktura wladzy. Jej nicodtacznym komponentem jest umotywowane uczest-
nictwo polityczne obywateli w organizacji i funkcjonowaniu wladzy, ktére bazuje na
uswiadomionym pragnieniu wystepowania w roli petnowarto$ciowych, petnopraw-
nych i kompetentnych podmiotéw stosunkéw politycznych.

Kierunek zmian systemu politycznego Ukrainy nie zostal narzucony z zewnatrz,
dlatego tez zorientowany na Zachdd scenariusz transformacji politycznych, zgodnie
z ktérym obywatele przyswajaja sobie zachodnioeuropejskie modele uczestnictwa po-
litycznego uksztaltowane w tonie spoleczenistwa obywatelskiego, nie byl w naszym
kraju realizowany. Mozna méwi¢ o realizacji na Ukrainie mieszanego scenariusza
przeksztalcen postsocjalistycznych, taczacego w sobie cechy ewolucyjnego i zoriento-
wanego na zewnatrz modelu rozwoju demokratycznego. W plaszczyznie politycznej
oznacza to nicodwracalno$¢ procesu transformacji w polaczeniu z ostabieniem trendu
transformacyjnego, i tak np. aktywne modele uczestnictwa politycznego, ktére zapew-
nialy sukces proceséw transformacyjnych na poczatku lat 90. XX w., juz w polowie
tej dekady przestaja by¢ dominujace dla wigkszosci obywateli Ukrainy, zaczynajacych
uzywa¢ mniej efektywnych form uczestnictwa politycznego. To wiasnie wtedy, po
przyjeciu Konstytucji Ukrainy, data si¢ zaobserwowaé pewna bierno$¢ wobec inten-
syfikacji proceséw transformacyjnych i bezwlad w dziataniach wszystkich segmentéw
elity polityczne;j.

Uczestnictwo polityczne obywateli Ukrainy podporzadkowane jest cykliczno-
sci proceséw wyborczych. Postugujemy si¢ anglo-amerykanska tradycja studiowa-
nia cyklu wyborczego jako procesu od wyboréw do wyboréw (A. Alsena, M. Gartner,
S. Kemani, S. Loman, M. Peldam), kiedy w okresie mi¢dzy wyborami metoda prak-
tyki dyskursywnej okreslana jest logika kolejnej rywalizacji wyborczej, ktéra na razie
znajduje si¢ na marginesie zainteresowan naukowych rodzimych naukowcéw. Zatem
cykle wyborcze - bedae uporzadkowang sekwencjg dzialan i wspotdziatan aktoréw
sceny politycznej, ktére odbywaja sie w logicznej dynamicznej kolejnosci i zwigzane sa
z realizacjg intereséw wiladzy, stworzeniem i odtworzeniem politycznych instytucji,
urzeczywistnieniem publicznej polityki — strukturalnie s3 tworzone przez syntezg
trzech wzglednie samodzielnych i niezaleznych etapéw (etap przedwyborczy, etap
wyboréw, etap powyborczy), nieréwnoznacznych zaréwno pod wzgledem dlugosci,
jak i ich tresci, jednakze gwarantujg jednolito$¢ cyklu wyborczego i jego odtworze-
nia w czasie politycznym. Logika cykli wyborczych i proceséw demokratyzacji na
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Ukrainie sprzyjata ksztaltowaniu trzech gléwnych modeli uczestnictwa obywateli
w procesach politycznych, w szczegdlnosci uczestnictwa wyborczego, dyskursywnego
i protestacyjnego, krorych swiadome uzycie jest podstawg przeksztalcenia demokracji
elektoralnej pod wzgledem tresci w realnie funkcjonujaca w ciagu catego okresu od
wyboréw do wybordw.

PARTYCYPACJA WYBORCZA OBYWATELI UKRAINY:
PERSPEKTYWA PREZYDENCKICH CYKLI WYBORCZYCH

Okreslenie specyfiki wyborczej partycypacji obywateli Ukrainy na przyktadzie prezy-
denckich cykli wyborczych jest uwarunkowane tym, ze po pierwsze, pierwszymi de-
mokratycznymi wyborami na Ukrainie, ktére w politycznym czasie zbiegly si¢ z oglo-
szeniem niepodlegloéci naszego panstwa, byly wybory prezydenta Ukrainy 1991 r.
Whasnie one odegraly kluczowa role w okresleniu przez elite polityczna zaréwno tre-
sci samej demokracji, procesu demokratyzacji jako takiego, jak i parametréw politycz-
nego dyskursu, miejsca i funkcji w nim obywateli. Po drugie, przeprowadzenie jako
pierwszych wyboréw prezydenta Ukrainy i odkladanie w czasie wyboréw parlamen-
tarnych doprowadzilo do wyobrazenia o prezydenckich wyborach jako pierwszopla-
nowych, za$ o parlamentarnych jako drugorzednych i z czasem utrwalilo je na pozio-
mie instytucjonalnym, co dla wyborcéw nabrato charakteru rozdzielnego glosowania.
Czyli innymi stowy, prezydenckie wybory rozumiane s przez obywateli Ukrainy jako
wazniejsze, jako takie, ktére wyznaczaja tres¢ politycznego procesu w okresie miedzy
dowolnymi wyborami.

Mimo calego rozczarowania praktycznym funkcjonowaniem ukrainskiej demo-
kracji wybory pozostaja realnym mechanizmem zmiany wladzy, a uczestnictwo oby-
wateli w nich — instrumentem wplywu na proces polityczny. Wiasciwosci modelu
uczestnictwa wyborczego obywateli Ukrainy okreslone sa przez wiele czynnikéw
o charakterze spoleczno-ckonomicznym, ideologicznym, instytucjonalnym charak-
teru, ktére w catosci ksztattuja mechanizmy/czynniki postrzegania rzeczywistosci
i samooceny, my$lenia i dzialalnosci obywateli, co okresla ich stosunek do instytucji
sytemu politycznego i przyw6dcéw politycznych, a takze odzwierciedla subiektywna
gotowo$¢ do obierania tych czy innych zyciowych punktéw orientacyjnych, celéw,
warto$ci, norm i stereotypdw uczestnictwa, formut jezykowych, haset itp. Wszyst-
kie mechanizmy powiazane s3 migdzy soba systemem lejka przyczynowosci, ktdrego
momentem wyjsciowym jest poziom warunkéw spoteczno-ekonomicznych rozwo-
ju ukrainskiego spoleczenistwa; moze on by¢ przeanalizowany na podstawie stosun-
ku obywateli do przeksztalceri transformacyjnych w zakresie stosunkéw ekono-
micznych.

Wyniki licznych badan socjologicznych §wiadcza o tym, ze u wigkszoéci obywa-
teli Ukrainy w latach 90. XX w. dominowata pasywna postawa zyciowa, poleganic na
panistwowym paternalizmie, ktory stat si¢ podstawg ksztaltowania zawyzonych ocze-
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kiwan w stosunku do struktur wladzy'. Jednoczesnie znaczna czg¢é¢ obywateli Ukra-
iny operowata i operuje mieszanym typem rozpoznania stosunkéw rynkowych, a gru-
py zwolennikéw przede wszystkim rynkowego czy planowego systemu stosunkéw
ckonomicznych sa w przyblizeniu jednakowe. Stanowisko przeciwnikéw radykal-
nych reform rynkowych w latach 90. determinowata nostalgia za sowiecka przeszto-
$cig, zapewnionym minimum materialnym i pewnoscia co do przysztosci. Uksztalto-
walo si¢ ono jako orientacja na bezpieczenstwo, stabilno$¢, ochrong przed ryzykiem,
zwigzanym z przemianami w pierwszych latach XXI w. W ogéle obywatele Ukrainy
oceniali rynkowe i planowe stosunki ekonomiczne nie tylko jako zjawiska spoteczno-
-eckonomiczne, ale nadawali im takze zabarwienie ideologiczne. Specyfike tej oceny
odzwierciedlajg procesy identyfikacji partyjnej obywateli, ktérych zakoriczenie zale-
zy od instytucjonalnego designu systemu politycznego w postaci wlasciwosci syste-
mu wyborczego i podziatu wladz. W latach 90. wybory parlamentarne postrzegane
byly przez ukrainskie spoteczenistwo jako drugorzedne, a wszyscy prezydenci Ukra-
iny, ktdrzy zwyciezali w wyborach, byli wysuwani jako kandydaci przy wykorzystaniu
mechanizméw zebran wyborcéw oraz zgloszenia osobistego kandydata, z pominie-
ciem zasobéw partyjnych. Byt to czynnik hamujacy proces identyfikacji obywateli,
ktérzy opieraja si¢ na przekonaniu, ze partie nie wplywaja na charakter wladzy i jej
kurs polityczny.

Charakter transformacji systemowych na Ukrainie i ocena przeksztalcen spoteczno-
-ekonomicznych bedacych podstawa ksztaltowania decyzji wyborczych sprzyjaty
powstaniu trzech gtéwnych grup wyborcdw: wyborca-wlasciciel — dokonujacy $wia-
domego wyboru politycznego na korzys¢ systemu politycznego, ktéry gwarantuje
przestrzeganie jego ckonomicznych praw i interesdw; wyborca ideologiczny — ktéry
glosuje za pewnym modelem politycznym ustroju spolecznego lub przeciw niemu, nie
biorac pod uwage oceny whasnego polozenia ekonomicznego; nie-wyborca — obywatel,
ktéry nie posiada motywacji do obrony whasnych intereséw politycznych czy ekono-
micznych, dlatego tez nie bierze udzialu w procesie glosowania lub glosuje w sposéb
nieumotywowany. Wtasnie ta ostatnia grupa wyborcow jest obicktem szczegdlnego za-
interesowania wladzy, poniewaz w okresie wyborczym jest ona zdolna reagowaé na in-
stytucjonalna mobilizacj¢ aktywnosci polityczne;.

W odréznieniu od rywalizacyjnych, metody uzycia autorytarnych zasobow admi-
nistracyjnych (dalej: 2-zasoby) wykorzystywane sg przez wladze do przekonania/zmu-
szenia wyborcéw, by glosowali na przedstawicieli wladzy. W okresie kampanii wybor-
czej ten rodzaj a-zasobdw staje si¢ $srodkiem specyficznej mobilizacji wyborcéw w celu
narzucenia im wyboru poprzez wplyw urzednikéw i kierownikéw réznych szezebli, co
na ogot znieksztalca catosciowy charakter procesu swobodnego wyrazenia woli. Polem
dla rozpowszechnienia prakeyki uzycia a-zasobdw, ktéra lezy u podstaw form mobiliza-
cyjnych politycznego uczestnictwa obywateli, jest tradycyjne odtworzenie miedzy elita
i obywatelami w ukrainskim procesie politycznym relacji typu ,,protektor—klient”. Z re-

' H. Porap, [Tosrimuuna ysacme 2pomadsn VKpainu y cucmemuux mpanciopmayisx nepexionozo nepiody,
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guly inicjatywa przywrécenia mobilizacyjnych form uczestnictwa politycznego nalezy
do przedstawicieli wladz regionalnych lub lokalnych, ktére przy ich pomocy wykonuja
polecenia wladzy centralnej w kwestii poparcia kursu politycznego i gwarantuja wlasna
legitymacje. Faktycznie a-zasoby oznaczaja skoncentrowanie przez lokalng elit¢ prawa
do okre$lenia wektora uczestnictwa wyborczego obywateli pod warunkiem milczacej
zgody tych ostatnich. Naszym zdaniem z jednej strony zwiazki ,protektor—klient” s3
reakcja obronng spofeczenstwa na perspektywe politycznej niestabilnosci, jednakze
z drugiej stwarzaja duze przeszkody na drodze demokratyzacji spoleczenstwa ukrain-
skiego, ksztaltowania systemu relacji poziomych w sferze polityki i zastepuja mechani-
zmy spoleczenstwa obywatelskiego.

Z reguly obywatele Ukrainy wyrazaja sprzeciw wobec twardych form a-zasobdw.
W przypadku gdy presje wywieraja na nich przedstawiciele wladzy, 57,3% w kaz-
dych warunkach mimo wszystko glosuje tak, jak uwaza za wiasciwe, 22,7% — rezygnu-
je z udzialu w wyborach, 15,1% - udaje, ze si¢ podporzadkowuje, jednak glosuje tak,
jak uwaza za whasciwe, i tylko 3,5% podporzadkowuje si¢ i glosuje tak, jak wskazuja
przedstawiciele wladzy?. Sktania to wladze do wykorzystywania w stosunku do wybor-
céw miekkich form a-zasobdw, przede wszystkim tych metod, ktére naleza do sfery
sytuacyjnego przedwyborczego poparcia socjalnego. Migkkie formy a-zasobdw pozba-
wione sa przymusu bezposredniego i moga przybieraé nastepujace formy: przekaza-
nia odpowiedzialnosci — ,glosuj na kogokolwiek, mamy do ciebie zaufanie”; stymula-
cji przyswojenia sobie przez wyborce orientacji uksztattowanej za pomoca technologii
komunikacyjnych - ,,0 tym kandydacie tyle dobrego nam opowiadano”; otrzymanego
przez wyborce od czlonka komisji wyborczej zalecenia oddania glosu na konkretnego
kandydata; ograniczenia rozpowszechniania informacji o pewnych kandydatach; przy-
musowego rozpowszechniania informacji przez kierownikéw wladz panstwowych,
przedsigbiorstw, instytucji w celu publicznego poparcia tych czy innych kandydatéw;
nieprawidlowosci podczas ukladania spiséw wyborcdw — np. ,rozdymanie” spiséw
obywateli, ktérzy maja prawo do glosowania w danym okregu, kosztem tych ludzi, ked-
rzy nie mieszkaja na jego obszarze, co otwiera wicksze mozliwosci manipulacji z karta-
mi do glosowania; przeprowadzania podczas kampanii przedwyborczej akeji socjalnej
czy pomocy dobroczynnej.

Jednym ze wskaznikéw efektywnego uzycia przez wladze a-zasobdéw jako $rod-
kow presji na obywateli jest rozpowszechnienie si¢ wéréd nich przekonania, ze
wyniki wybordéw tak czy inaczej zostang przeinaczone, sfabrykowane, sfatszowa-
ne. W 1994 r. taki poglad reprezentowalo tylko 12% wyborcéw, w 1998 r. — 17%,
w 2001 r. — 23,3%”. Przeprowadzajac analiz¢ a-zasobdw jako czynnika ksztaltowania
modelu uczestnictwa wyborczego, nalezy wyodrebnié¢ kategorie wyborcéw, kedrzy do
ukoniczenia procesu ksztattowania si¢ demokracji na Ukrainie sa najbardziej wrazli-
wi na dziatanie 2-zasobdw. Naszym zdaniem, najbardziej liczng i najbardziej wrazliwa

2
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grupa sa mieszkancy wsi, poniewaz problemy zwiazane z ich powszednimi potrze-
bami spoteczno-ekonomicznymi znajduja si¢ pod catkowita kontrolg organéw samo-
rzadu lokalnego i miejscowej administracji paristwowej, ktére w sytuacji wyborczej
problemy te maksymalnie upolityczniaja. Ta kategoria wyborcéw staje si¢ podatna
na a-zasoby réwniez dlatego, ze jest ona oddalona od kompleksu mediéw i zmuszona
do korzystania z informacji rozpowszechnianych przewaznie przez telewizj¢ oraz
przedstawicieli wladz lokalnych; cechuje ja znaczny stopien zubozenia i bezrobocia;
wplyw na to ma réwniez zalezno$¢ ksztaltowania miejscowych budzetéw organéw
samorzadu lokalnego od sit politycznych popierajacych wladze; zalezno$¢ inteligencji
wiejskiej — ktdrej przedstawiciele przewaznie wchodza w sktad komisji wyborczych —
od administracji lokalnych; niedostateczny autorytet osrodkéw partyjnych,
uniemozliwiajacy konkurencje polityczna. Z reguly w stosunku do tej kategorii
wyborcow wladza ucieka si¢ do uzycia twardych form wplywu administracyjnego,
szczegdlnie w oddalonych od centrum wiejskich rejonach wschodnich i potudniowych
obwodéw Ukrainy. Do drugiej kategorii obywateli, ktdrzy réwnoczesnie sa
przedmiotem i podmiotem presji a-zasobdw, naleza urzednicy paristwowi i pracow-
nicy budzetowych instytucji i organizacji, kt6érzy nie maja statusu urz¢dnikéw pan-
stwowych (pracownicy resortu o$wiaty, ministerstwa zdrowia czy kultury i sztuki).
W kampanii wyborczej 1999 r. byli oni wykorzystywani przewaznie w celach agitacji.
Tradycyjnym trzecim obiektem a-zasobdw w latach 90. byli zalezni od kierownictwa
zaktadéw dydakeycznych ukrainiscy studenci, keérzy byli mobilizowani przez rektoraty
do popierania kandydata wiadzy. Do czwartej kategorii, dos¢ znaczacej pod wzgledem
liczebnosci i szczegdlnie wrazliwej na dziatania a-zasobdw, nalezg rozproszone grupy
obywateli — w jednostkach wojskowych, wigzieniach, koloniach, szpitalach. Pierwsze
proby uzycia a-zasobdw w stosunku do wojskowych wladze przedsiewziely juz pod-
czas kampanii wyborczej 1994 r., jednakze podczas wybordw 1999 r. nowe prawo
wyborcze pozbawilo wladzg mozliwosci wykorzystywania twardych form a-zasobdw,
poniewaz zostaly zlikwidowane zamkniete okregi wyborcze. Do szdstej kategorii
wyborcow, ktdrzy sa wrazliwi na a-zasoby, zaliczamy przedstawicieli grup etniczno-
-nacjonalnych, ktére w zwartych skupiskach zamieszkuja pewne obszary. W danym
wypadku nie jest wykorzystywana bezposrednia czy nawet posrednia presja, wladza,
z reguly, ucieka si¢ do migkkich form z-zasobéw nalezacych do sfery poprawy szans
spoleczno-ekonomicznych i kulturalnych tej grupy - takich jak budowa o$rodkéw
kulturalnych, poparcie zakltadéw oswiatowych dla mniejszosci narodowych — zreali-
zowanych w przeddzien wyboréw oraz do ustanowienia bardziej bliskich i przyjaciel-
skich stosunkéw z odpowiednim krajem, z ktérym zawierane s3 umowy dotyczace re-
alizacji projektédw inwestycyjnych. Faktycznie wladza ucieka si¢ do dos¢ ryzykownych
poczynari — mobilizacji wokdt aspektéw etnicznych, co moze z czasem doprowadzié
do uksztaltowania si¢ specyficznych, odmiennych od rozpowszechnionych na Ukra-
inie modeli partycypacji wyborczej*.

* H. Porap, Emnonanionarvni wunnuxu nosimunoi yuacmi epomadsn Yxpainn, ,Hayxosi samucku.
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POLITEJA 2(34/1)/2015 Uczestnictwo polityczne... 113

Mimo ze wykorzystanie a-zasobdw w stosunku do elektoratu staje si¢ coraz mniej
efektywne, poniewaz jego uzycie znajduje si¢ na granicy prawa lub stoi z nim w sprzecz-
nosci, przez co ma zdolnos¢ wywolywania efektu odwrotnego — spadku frekwencji wy-
borczej i wzrostu liczby glosujacych przeciwko wszystkim kandydatom — istnieje trwa-
la tendencja do ich stosowania. Czasami a-zasobom celowo przypisuje si¢ publiczny
charakter w okresie przedwyborczym, co prowadzi do $wiadomej rezygnacji wyborcéw
z udziatlu w glosowaniu i stwarza podstawy do bardziej aktywnego uzycia a-zasobdw
w fazie glosowania, poniewaz manipulowaé¢ mniejszg liczbg wyborcédw (czy kart wy-
borczych) jest znacznie fatwiej.

Dos¢ istotnym czynnikiem ksztaltowania tresci wyborczego modelu uczestnic-
twa politycznego sa przedwyborcze programy kandydatéw, kedre aktualizujg i kon-
centruja krag probleméw rozwoju politycznego kraju w perspektywie krétkotermi-
nowej, prognozuja polityczny kurs w polityce wewnetrznej i zewnetrznej. Mimo ze
pod wieloma wzgledami sa one podobne i wzglednie réznia si¢ co najwyzej bio-
grafiami kandydatéw i niuansami pogladéw politycznych, znanych przed rozpo-
czeciem wybordw, wlasnie hasta przedwyborcze kandydatéw na prezydenta i par-
tii politycznych podczas wyboréw parlamentarnych pozwalaja wyborcom rozlozy¢
pewne akcenty i uzmystowi¢ sobie prawdopodobny model rozwoju politycznego,
realizowany przez polityka w razie zwycigstwa. Programy przedwyborcze wszyst-
kich kandydatéw na prezydenta Ukrainy w latach 1991-2014 byly budowane na
zasadach modelu konwergencji, kiedy stanowiska kandydatéw rozkladaja si¢ wokot
srodka preferencji wyborcéw centrowych. Jednak na etapie przedwyborczym kan-
dydaci transformowali zalozenia programowe zgodnie z modelem indyferentnosci,
podczas gdy gléwni rywale aktualizuja rézne aspekty programu, w tym réwniez jego
komponent zewngtrzno-polityczny, co prowadzi do dyskusji spotecznej o réznych
pod wzgledem tresci problemach i do braku mozliwoéci poréwnania przez wybor-
céw stanowiska kandydatéw wobec tego samego zagadnienia. Przyczyna tego lezy
przede wszystkim w tym, ze jadro wyborcze gtéwnych rywali w wyborach prezy-
denckich na Ukrainie tworzone jest z przedstawicieli wszystkich bez wyjatku grup
spoleczno-demograficznych.

Po przeanalizowaniu gléwnych czynnikéw ksztattowania decyzji wyborczych
obywateli Ukrainy wyjasnimy, w jaki sposob przejawily si¢ one w realnym czasie kam-
panii wyborczych. Jedna z najwazniejszych cech uczestnictwa wyborczego obywateli
jest poziom ich aktywnosci w chwili glosowania. Najwyzsze wskazniki aktywnosci
wyborczej odnotowano podczas wybordw prezydenckich 1991 r. Wowczas w wybo-
rach pierwszego prezydenta Ukrainy wzigto udziat 84,32% wyborcéw, co ttumaczy
si¢, po pierwsze, dzialaniem czynnika automatycznego odtworzenia sowieckich tra-
dycji uczestnictwa wyborczego, ktore rozumiane bylo przez ludnos¢ i propagowa-
ne przez wladze jako obowiazkowe, po drugie, doniostoscia wyboréw, ktére odby-
waly si¢ réwnoczesnie z referendum na temat niepodlegtosci Ukrainy. Maksymalnie
zblizony poziom aktywnosci obywateli podczas glosowania w wyborach prezydenta
Ukrainy zostal odnotowany podczas dramatycznych wyboréw 2004 r., w trakcie po-
nownego glosowania 21 listopada.
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Dodajmy, ze w wyborach prezydenckich 2014 r. - mimo iz wybory te byly fak-
tycznie wyborem cywilizacyjnym Ukrainy — frekwencja wyborcza wyniosta zaledwie
59,87%’. Do pewnego stopnia tlumaczy si¢ to tym, ze udzialu w glosowaniu nie mo-
gli wzia¢ wyborcy anektowanego Krymu i tych obszaréw Ukrainy, na ktérych miaty
miejsce lokalne konflikty zbrojne, przede wszystkim obwodu tuganiskiego i donieckie-
go. Wedtug wynikéw badania, przeprowadzonego przez fundacj¢ Inicjatywy Demokra-
tyczne, tylko 12,7% potencjalnych wyborcéw z obwodéw tuganskiego i donieckiego
udzielifo odpowiedzi, ze ich zdaniem w ich okregach wyborczych odbywaja si¢ wybory.
Ponad potowa (55,1%) powiedziala, ze wybory nie s3 przeprowadzane, a jedna trzecia
(32,2%) nie wiedziala, czy odbywaja si¢ wybory. Na pytanic o zamiar glosowania 17,3%
respondentéw stwierdzito, ze prébowali, lecz nie zdotali zaglosowal, a 67% — ze nie
zamierzaja i$¢ do okregéw wyborczych. Z tych, kedrzy nie zamierzali glosowa¢, 30,5%
wiedzialo, ze to niemozliwe (sposréd nich 20,7% wiedzialo, ze ich komisja jest nie-
czynna, 9,8% - ze w ich miejscowosci wybory w ogdle nie sa przeprowadzane), 26,2%
powiedzialo, ze nie widza godnego kandydata, 6,8% - ze péjécie na wybory jest nie-
bezpieczne, 12,4% — ze nie wierzy w uczciwo$¢ wybordw, 7,7% — ze ich region nie jest
juz czgscia Ukrainy, pozostali nie mogli z powodéw rodzinnych oraz innych przyczyn®.

Tak wigc dla obywateli Ukrainy udzial w glosowaniu jest sprawa istotna, nawet
mimo ze czasami sam fakt uczestnictwa jest wazniejszy niz poparcie jakiegos kandydata.
Taka specyfika uczestnictwa wyborczego ukrairiskich obywateli potwierdza znaczenie
analizy jej geostruktury, ktéra pod wzgledem zlozonosci koreluje nie tylko ze strukeu-
ra systemu partyjnego, lecz réwniez ze struktura orientacji polityczno-ideologicznych
obywateli naszego panstwa, bazuje na wyznaczeniu gléwnych modeli terytorialnych
glosowania i uksztaltowanym modelu stosunkéw centrowo-peryferyjnych. S. Lipset
i S. Rokkan uwazaja centrowo-peryferyjna o§ podziatu spoteczenstwa za ukryte zrédto
konfliktéw politycznych’. Na Ukrainie napigcie centrowo-peryferyjne jest podsycane
przez fake, ze prakeyka wyborcza regionéw Ukrainy ma rézny wymiar czasowy i zna-
czeniowy, co spowodowane jest przez doswiadczenie rozwoju historycznego, co z kolei
aktualizuje problem integralnosci politycznej naszego paristwa.

Problem politycznej integralnosci Ukrainy nabrat aktualnosci juz na poczatkowym
etapie tworzenia panstwa. Migdzy innymi w 1991 r. lider socjalistéw O. Moroz, wy-
razajac stanowisko swojej partii (SPU), oswiadczyl: najwazniejszym wsréd dzisiejszych
probleméw naszego spoleczenstwa jest problem jego jednosci. Wiasnie dlatego Ukrainie
potrzebny jest prezydent, zdolny do bycia gwarantem jednosci. Potrzebny jest prezydent
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Jjako uosobienie zaufania narodu®. Teza ta ma swoje podstawy, poniewaz juz podczas
pierwszych wyboréw prezydenta Ukrainy wyraznie zarysowata si¢ geostruktura wybor-
czych preferencji wyborcoéw — polityczna mniejszo$¢ skupita si¢ w trzech zachodnich
obwodach kraju — Iwowskim, tarnopolskim i iwanofrankowskim, w ktérych na najbar-
dziej popularnego kandydata sit narodowo-demokratycznych W. Czornowota oddato
glos odpowiednio 75,9%, 57,4% i 67,1% wyborcow, podczas gdy ogdlnie zwycigstwo
na Ukrainie odnidst L. Krawczuk’. Gléwna tendencja tych wybordéw stal si¢ wyrazny
spadek poparcia dla patriotycznych i zorientowanych demokratycznie sit politycznych
zgodnie z osig zachdd-centrum—-potudnie—wschdd, keora z kazdym cyklem wyboréw
prezydenckich stawala si¢ bardziej widoczna na poziomie modelowania uczestnictwa
wyborczego wyborcow z tych regionéw.

Poczynajac od wyboréw 1994 r., mozna méwi¢ o pewnej stabilnosci wyborczej geo-
struktury Ukrainy, ktéra szczegdlnie wyraznie utrwalila si¢ w drugich turach wyboréw
prezydenckich 1994 r. i 1999 r. oraz we wszystkich trzech turach wyboréw w 2004 r.
Wyniki glosowania podczas wyboréw prezydenckich 1994 r. pokazaly istotng rézni-
ce w preferencjach wyborczych regionéw Ukrainy, ktéra odzwierciedlifa kontrowersje
w systemie politycznych i ideologicznych orientacji wyborcéw. Dwukrotnie L. Kraw-
czuk zwycigzal w zachodnich i centralnych obwodach Ukrainy, a L. Kuczma we wschod-
nich i poludniowych obwodach oraz na Krymie. Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich
regionach, gdzie w 1994 r. wyborcy oddali glosy na L. Kuczme, w 1999 r. zwyciestwo
zdobyt P. Symonenko. W sposéb przekonujacy dowodzi to, po pierwsze, dychotomicz-
nego rozkladu gloséw wedtug systemu wartosci ideologicznych, a po drugie, stabilno-
§ci orientacji ideologicznych obywateli Ukrainy, poniewaz w drugim cyklu wyborczym
L. Kuczma wykorzystywal image czerwonego dyrektora, popularnego na wschodzie
Ukrainy, podczas gdy w trzecim cyklu wyborczym wystepowat on z pozycji propanstwo-
wych i antykomunistycznych, powszechnych wséréd obywateli zachodnich obwoddéw
Ukrainy. W dodatku partycypacja wyborcza w drugiej turze wyboréw prezydenckich
1999 r. w przypadku wigkszoéci obywateli zachodnich regionéw paristwa byta rodzajem
protestu, poniewaz glosowali oni nie na L. Kuczme, a przeciwko jego konkurentowi —
P. Symonence, ktdry uosabiat grozbe powrotu do komunistycznej przesztosci.

Geostruktura glosowania w drugiej turze wyboréw 1999 r. ujawnita szereg zasad-
niczych cech modelu wyborczego uczestnictwa politycznego obywateli w etapach
wyborczych prezydenckich cykli elektoralnych. Po pierwsze, wyraznie zarysowala si¢
tendencja do obnizenia aktywnosci wyborczej obywateli. W wyborach wzi¢lo udziat
tylko 68,4% wyborcow, przy czym na wschodzie i potudniu Ukrainy te wskazniki byly
jeszcze nizsze — w obwodzie donieckim udzial w glosowaniu wzigto 62,5% obywateli
z prawem glosu, na Krymie — 60,4%. Po drugie, swoja ideologiczna jedno$¢ zademon-
strowali obywatele zachodnich obwodéw Ukrainy — Iwowskiego, iwanofrankowskiego
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i tarnopolskiego, na ktérej tle ewidentna staje si¢ odmiennos¢ polityczno-ideologicznej
identyfikacji obywateli obwodéw czerniowieckiego i zakarpackiego. Po trzecie, anali-
za geostruktury protestacyjnego glosowania obywateli podczas wyboréw 1999 r. prze-
konuje, ze udzial gloséw oddanych przeciwko wszystkim kandydatom jest wyzszy na
wschodzie i potudniu Ukrainy i stopniowo zmniejsza si¢ ze wschodu na zachéd. Wy-
jatek stanowi glosowanie wyborcéw w obwodach tuganskim i sumskim, w ktérych po-
tencjat protestu realizowany byl przez obywateli poprzez glosowanie odpowiednio na
P. Symonenke i N. Witrenko. Po czwarte, osobliwoscia geostruktury uczestnictwa wy-
borczego w wyborach 1999 r. jest tez to, ze wyborcy, ktérzy poparli kandydatéw bez
szans na przekroczenie progu wyborczego w pierwszej turze (od 1 do 15% gloséw po-
parcia), skupieni sg przewaznie w centralnych i wschodnich regionach Ukrainy™. Po
piate, regiony Ukrainy, w ktérych odnotowuje si¢ najwyzsze poparcie dla lidera partii
komunistycznej P. Symonenki — z reguly wysoko zurbanizowane — charakteryzuja si¢
niskim poziomem aktywnosci obywateli w kampaniach wyborczych i wysokim pozio-
mem protestacyjnego glosowania zaréwno podczas prezydenckich, jak i parlamentar-
nych wyboréw.

Tak wigc, wyniki wyboréw prezydenckich w 1991, 1994 i 1999 okreslaly wschod-
nie regiony Ukrainy, chociaz ich zwyci¢zcy zawsze wykorzystywali ideologie zachod-
nich regionéw kraju. Faktycznie zachodnia Ukraina od poczatku przeksztatcen postso-
cjalistycznych byta osrodkiem innowagji politycznych z dosy¢ pragmatyczng orientacja
na kijowskich politykéw typu prozachodniego, demokratycznego, podczas gdy wschod
panstwa byt pod tym wzgledem peryferium. Do$¢ efektywnie wykorzystywany byt sche-
mat, zgodnie z kedrym wschod kontrolowat ekonomig kraju, a zachéd formutowat pan-
stwowa ideologie, okreslat system edukacji i polityke zewnetrzna. W wyborach 2004 r.
po raz pierwszy ogdlnonarodowe przywddztwo zdobyt W. Juszczenko, polityk, kté-
rego idee byly adekwatne do politycznego centrum Ukrainy — obwodéw zachodnich.

Zwycigzca wybordw prezydenckich 2014 r. P. Poroszenko, kt6ry zdobyl zwycigstwo
w pierwszej turze z poparciem 54,70% wyborcéw, réwniez nie cieszy si¢ rGwnomier-
nie rozlozonym po regionach Ukrainy poparciem wyborczym. W szesnastu regionach
Ukrainy na P. Poroszenke zaglosowalo ponad 50% wyborcéw (obwdd winnicki —
67,32%, wotynski — 52,41%, zytomierski — 58,64; zakarpacki — 62,02%, iwanofran-
kowski — 65,13%, kirowogradzki — 50,96%, kijowski — 61,67%, Iwowski — 69,92%,
poltawski — 54,55%, réwienski — 55,46%, sumski — 55,40%, tarnopolski — 60,63%,
chmielnicki — 56,26%, czerkaski — 64,61%, czerniowiecki — 56,72%, m. Kijéow —
64,10%), a w dziewigciu regionach glosowata na niego mniej niz potowa wyborcow
(obwdd dniepropetrowski — 44,72%, doniecki — 36,15%, zaporoski — 38,15%, tugan-
ski — 33,17%, mikotajewski — 45,97%, odeski — 41,78%, charkowski — 35,28%, cher-
soniski — 48,71%, czernihowski — 44,81%)'". Przytoczona statystyka wyborcza potwier-
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dza, ze odnotowana geostruktura uczestnictwa wyborczego w wyborach prezydenckich
w latach 1991-2004 zostata odtworzona réwniez podczas wyboréw prezydenckich
2014 r., jednak tradycyjnie neutralne centralne i pétnocne obwody Ukrainy poparly
procuropejskiego kandydata juz w pierwszej turze glosowania. Co do gléwnego konku-
renta P. Poroszenki, J. Tymoszenko, to poparcie dla niej w wymiarze regionalnym waha
sic od maksymalnego w obwodzie czernihowskim (19,48%) do minimalnego w char-
kowskim (7,64%), przy przecigtnym wskazniku na Ukrainie 12,82%'

Zwycigstwo P. Poroszenki jest uwarunkowane przede wszystkim jego zachowaniem
i rola podczas protestdw i akcji Euromajdanu, osobistymi zaletami jako cztowieka oraz
zawartym z W. Kliczka porozumieniem o podziale wladzy.

Na tle wyniku zwycigzcy stosunkowo staby wynik osiagniety w wyborach przez
J. Tymoszenko (12,81%) mozna wytlumaczy¢ zaréwno jej dugotrwalym przebywa-
niem w izolagji, jak i utratg umiejetnoéci odczuwania kraju, a takze zapotrzebowaniem
wyborcédw na ,nowe twarze” w polityce. Sukces w wyborach O. Laszki (8,32% glo-
sOw ,za”) mozna oceni¢ w ramach spolecznej potrzeby istnienia gloséw radykalnych
i prostych decyzji, ktére zostaly zaproponowane przez kandydata w formie radykalne-
go skandalizujacego populizmu®.

Specyfika modelu wyborczego uczestnictwa politycznego obywateli Ukrainy
w wielu aspektach byta okreslana przez istniejaca do ostatnich wyboréw prezydenckich
2014 r. mozliwos$¢ uciekania si¢ do wyborczych form protestu politycznego. Protesta-
cyjne uczestnictwo wyborcze obywateli naszego kraju nie uksztaltowato si¢ na pozio-
mie pewnego modelu, jednakze jego analiza uswiadamia zdolnos¢ przeksztatcania sig
protestu wyborczego z form utajonych ($wiadoma odmowa glosowania podczas ogél-
nonarodowych i miejscowych wyboréw; glosowanie przeciwko wszystkim; glosowanie
na ewidentnych oussiderdw maratonu wyborczego) w aktywne. Z zarysowanych utajo-
nych form protestu wyborczego dos¢ znaczacy potencjat informacyjny ma gtosowanie
przeciw wszystkim (nie popieram zadnego kandydata).

Obywatele, operujac instrumentalng motywacja wyboru, nie sa sktonni do wyko-
rzystywania protestacyjnych form glosowania w wyborach do wazniejszych instytucji
politycznych, poniewaz to one okreslaja przyszly kurs polityki. Podczas wyboréw dru-
gorzednych tradycyjnie jest widoczna fala glosowania protestacyjnego, ktérego celem
jest ukaranie wladzy za niezadowalajacy kierunek polityki, demonstrowanie braku za-
ufania do sil politycznych bioracych udzial w wyborach itp. Wzrost liczby obywateli,
ktérzy nie popieraja zadnego z kandydatéw na prezydenta, ttumaczy si¢ tym, ze wybor-
cy nie zgadzaja si¢ z istniejacymi regutami gry politycznej, faktycznym brakiem alter-
natywy w wyborach lub koniecznoscig wyboru migdzy dwoma kandydatami nicodpo-
wiadajacymi nastrojom wyborcédw. Wszystkie zarysowane powyzej aspekty uciekania
sic obywateli do protestacyjnych form glosowania potwierdza praktyka procesu poli-
tycznego na Ukrainie w latach 1991-2004 (tab. 1).
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Tabela 1. Glosowanie protestacyjne w wyborach prezydenckich na Ukrainie (dane w %)

1994r. 1999 r. 2004 r. 2010 r.

. NIRRTt Itura Iltura Ttura Iltura Ttura Iltura Iltura Itura Iltura
zadnego kandydata

3,43 2,80 1,81 3,44 1,98 2,31 2,34 2,20 4,36

Zrédlo: Bubopu Ipesudenma Vipainu 1999. Ingopmayiiino-anarimuune sudanns, red. M. Pabeup,
M. Crasuistuyx, Kuis 2000, s. 285-287; Bubopu Ilpesudenma Yipainu 2004 poxy. Eisexmopatvna
cmamucmura. Ingopmayiiino-anarimuune sudanns, red. 5. Aasuposuy, Kuis 2005, s. 478, 491, 492;
Bubopu Ilpesudenma Yipainu. Ilosmopne conocysanus 7 aomozo 2010 poxy. Ilpomoxos Llenmparvnoi
6ubopu0i Komicii npo pesyivmamu nosmoprozo 2040cyéanus 3 subopie Ilpesudenma Yipainu, s. 2,
Lentpaabna BuGopua xomicis, [online] htep://www.cvk.gov.ua/visnyk/pdf/2010_1/visnik_st_4.pdf.

Analiza danych tabeli 1, przeprowadzona wedtug metodyki przewidujacej naste-
pujace dane szacunkowe poziomu glosowania protestacyjnego: ponad 6% — poziom
wysoki; 4,8-5,99% — $rednio-wysoki; 3-4,79% - $rednio-niski; ponizej 3% — niski',
potwierdza, ze na Ukrainie znajdowalo si¢ ono w strefie wskaznikéw niskich i §rednio-
-niskich, a najnizszy wynik odnotowano podczas wyboréw 2010 r. Wyniki badan so-
cjologicznych pokazuja, ze wskazniki liczbowe protestacyjnego glosowania pokrywaja
si¢ z liczba tych obywateli, dla ktérych gléwnym motywem uczestnictwa w wyborach
jest glosowanie przeciwko konkretnemu kandydatowi (2,1%)". Sklonno$¢ obywateli
do wykorzystania glosowania-protestu ulega istotnemu oslabieniu wraz ze zblizaniem
si¢ wyboréw. Na przyktad, o ile w marcu 1999 r. gotowos¢ glosowania przeciwko oby-
dwu kandydatom w drugiej turze, jesli do niej wejda P. Symonenko i L. Kuczma, za-
deklarowalo 25% respondentéw, kedrzy byli pewni, ze wezma udzial w glosowaniu, to
w czerweu 1999 r. ich udzial zmniejszyt si¢ do 19%, w sierpniu i wrzesniu wynosit po
18%, w pazdzierniku — 15%, listopadzie — 3%, co koreluje z oficjalnymi wynikami dru-
giej tury wyboréw prezydenckich 1999 r.'¢

Model glosowania protestacyjnego zaktada zatem dopuszczalno$é wyrazenia woli
w kwestii zamiaréw wyborczych majacych na celu odmowe poparcia dla wszystkich
zgloszonych kandydatéw poprzez skreslenie na karcie wyborczej wszystkich nazwisk
kandydatéw lub wybranie wariantu — nie popieram zadnego kandydata. Glosowanie
protestacyjne, ktérego podstawa jest brak zaufania do organéw wiadzy albo do
samej wladzy, jest swiadomym wyborem obywatela. Na uzycie protestacyjnych form
wyborczych uczestnictwa politycznego wplywaja czynniki instytucjonalne, zasoby
(ple¢, wiek, edukacja, dochdd) oraz srodowisko. Na Ukrainie gléwnymi czynnikami
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okreslajacymi wybor protestacyjnego wariantu glosowania bylo subicktywne poczucie
niezadowolenia z rzeczywistosci, rozbiezno$¢ migdzy oczekiwaniami i realnymi
mozliwosciami obywateli, réznica mi¢dzy normatywna i deskryptywna ocena systemu
politycznego, niezadowolenie z dziatalnosci poszczegdlnych instytucji politycznych,
brak zaufania do nich. Na Ukrainie, gdzie demokratyczne standardy wyboréw
i procesu wyborczego dosy¢ czgsto sa naruszane, istnienie protestacyjnego wariantu
glosowania bylo dla obywatela szansg wyrazenia niezadowolenia z tego, jak przebiega
proces wyboréw, a dla politykéw nabierato znaczenia pomocniczego w wyjasnianiu
nastrojow spolecznych wyborcow.

Z reguly poziom aktywnosci protestacyjnej obywateli wzrasta wéwezas, gdy po-
szczegdlne instytucje polityczne nie sa zdolne do efektywnego wykonywania swoich
podstawowych funkgji, gdy uczestnictwo polityczne obywateli okreslane jest prze-
waznie przez mobilizacyjne prakeyki wladzy, ktére podtrzymuja i transmitujg w sys-
temie stosunkéw politycznych bezksztattny pluralizm, naznaczony wysokim stop-
niem fragmentacji podmiotéw proceséw wyborczych, kiedy zaden z nich nie jest
zdolny do zajecia dominujacej pozycji lub skierowania swoich dzialan na osiagnie-
cie konsensusu politycznego. Taka sytuacja moze prowokowaé obywateli do uzycia
bardziej aktywnych form protestacyjnego uczestnictwa wyborczego poza komisjami
wyborczymi.

Takim przejawem przeksztalcenia niezadowolenia ze sposobu funkcjonowania sys-
temu politycznego w protest wyborczy obywateli jest zjawisko, ktére otrzymato nazwe
pomarariczowej rewolucji. Okre$lenie jej istoty, ktdra terminologicznie moglaby zosta¢
skonkretyzowana w kategoriach nauki politycznej, rowniez dzi$ nalezy do sfery dys-
kursywnej nauk spotecznych. Pomarariczowa rewolucja nie byta rewolucja wedtug keo-
rejkolwick z cech klasycznych, byt to sterowany ruch transformacyjny, zorientowany
na modernizacj¢ polityczna i ekonomiczna; ruch ten byt ideologicznie i psychologicz-
nie nacechowany i mial duze szanse na zwycigstwo. Jednakze metafora pomarasiczowa
rewolucja jest najbardziej udang metafora, ktéra okreslata potrzebe szybkich gruntow-
nych zmian zasad funkcjonowania systemu politycznego i byta zdolna do zmobili-
zowania obywateli Ukrainy do wykorzystania konwencjonalnych form uczestnictwa
protestacyjnego. Dlatego tez, naszym zdaniem, do$¢ adekwatnym odzwierciedleniem
istoty przebiegu wyboréw prezydenckich 2004 r., szczeg6lnie w fazie glosowania,
jest kategoria aktywnego protestu wyborczego obywateli. W danym kontekscie jednym
z gléwnych zagadnien, ktére wymaga naukowego rozwiazania, jest wyjasnienie przy-
czyn ksztaltowania politycznego niezadowolenia obywateli Ukrainy w formie aktyw-
nego protestu wyborczego wlasnie podczas wyboréw prezydenckich 2004 r., a nie np.
podczas wyboréw prezydenckich 2002 r. Przeciez w tym czasie przywddztwo poli-
tyczne W. Juszczenki uzyskalo znaczace poparcie obywateli, a oceny rezimu L. Kucz-
my byly najnizsze w ciagu calego okresu sprawowania przez niego wtadzy. Posrednim
dowodem niskiego rankingu ,demokracji” Kuczmy, swoistg deklaracjg ksztaltowania
przestanck dla przeksztalcenia potencjalnego protestacyjnego uczestnictwa wybor-
czego w realne stala si¢ samoocena obywateli w kwestii szans samorealizacji politycz-
nej: w latach 1994-2000 od 50,7 do 60% z nich o$wiadczato, ze mogli swobodnie
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deklarowa¢ swoje stanowisko polityczno-ideologiczne, podczas gdy od 2001 r., kiedy
taki poglad reprezentowato 35,1% obywateli, wskazniki te stale spadaty'”.

W przeddzien wyboréw 84,4% obywateli uwazalo, ze maja prawo wyj$¢ na ulice
z akcja protestu w przypadku sfalszowania wynikéw wyboréw, jednak we wrzesniu
2004 r. tylko 17% uznalo za mozliwe uzycie aktywnych dziatan na rzecz zrewidowa-
nia wynikéw wyboréw, tacznie z masowymi akcjami obywatelskiego niepostuszenstwa,
i bylo gotowych osobiscie wzia¢ w nich udzial (w listopadzie ich liczba wzrosta do
19,4%). Istotnie wzrdst réwniez poziom werbalnej gotowosci protestacyjnej obywateli
Ukrainy — 84% wyrazilo przekonanie, ze w przypadku naruszenia prawa do swobod-
nego wyrazenia woli obywatele Ukrainy maja prawo do akcji obywatelskiego niepostu-
szenistwa, a 17-19% wyrazito gotowo$¢ do osobistego wzigcia w nich udziatu'®.

Naszym zdaniem mozna wyrdzni¢ przynajmniej trzy przyczyny efektywnej maso-
wej mobilizacji politycznej obywateli Ukrainy na rzecz poparcia idei pomarariczowej
rewolucji. Pierwsza ma charakter instytucjonalny i jest okreslana przez wlasciwosci de-
signe’u systemu politycznego Ukrainy. Szczeg6lnie w sytuacji, gdy prezydent panstwa
jest obdarzony wiekszymi uprawnieniami anizeli jakakolwiek inna instytucja systemu
politycznego, wyborcze cykle prezydenckie przeksztalcaja si¢ dla obywateli w pierw-
szoplanowe, a wybory parlamentarne staja si¢ drugorzednymi. Podobnie jak w innych
krajach, wybory prezydenckie dla ukrainskiego wyborcy sa potencjalnie bardziej sprzy-
jajacym tlem dla wyrazenia protestu — od gltosowania-protestu do aktywnosci prote-
stacyjnej. Rozumiejac, ze instytucja prezydentury jest bardziej wpltywowa od innych
w systemie stosunkéw politycznych, obywatele starajg si¢ przez partycypacje wybor-
cza wplynaé¢ wlasnie na nig. W tym kontekscie trzeba rozumieé réwniez przestanke
organizacyjno-polityczng pomararczowej rewolucji. Zwycigstwo B. Juszczenki w wybo-
rach prezydenckich 2004 r. bylo faktycznie przygotowane przez rozwdj procesu poli-
tycznego na Ukrainie w latach 2000-2004. Szczeg6lnego znaczenia dla ksztattowania
ideologicznych, psychologicznych i politycznych podstaw pomarariczowej rewolucji na-
biera utworzenie i dziatalno$¢ sily politycznej o nazwie Nasza Ukraina, ktéra przemoé-
wila pelnym glosem podczas wyboréw parlamentarnych 2002 r. Jezeli wzia¢ pod uwa-
ge nicjednakowe znaczenie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych na Ukrainie,
gléwnym jej zadaniem, ktére zostato z powodzeniem wykonane, stalo si¢ utrzymanie
poparcia obywateli do 2004 r.

Druga przyczyna udanej mobilizacji politycznej obywateli — technokratyczna —
zwiazana jest z brakiem skutecznego mechanizmu reprezentacji calego spektrum
intereséw spofecznych ludnosci naszego panstwa, wskutek czego naruszona zosta-
ta réwnowaga intereséw migdzy elita i obywatelami, co szczegdlnie dato si¢ odczué
w przeddzienn wyboréw prezydenckich 2004 r. Dalo to mozliwo$¢ ekipie W. Jusz-
czenki pomyslnego wykorzystania jednego z wariantéw rozkrecania spirali uczestnic-
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twa politycznego, opisanego w schemacie populistycznego modelu funkcjonowania
systemu politycznego przez P. Sharana'. Zgodnie z nim nadmierna nieréwnos$¢ ma-
jatkowa, ktéra negatywnie odbija si¢ na rozwoju spoleczno-ekonomicznym, zawsze
doprowadza do destabilizacji rezimu politycznego; opozycja zyskuje wiec realng moz-
liwo$¢ rozszerzenia ram uczestnictwa politycznego obywateli w procesie politycznym.
Na Ukrainie sprzyjato temu wykorzystanie nowego schematu konfliktu w kampanii
prezydenckiej: pomiedzy etatyzmem W. Janukowycza i podejéciem proparistwowym
W. Juszczenki. Poprzez aktualizacj¢ problemu wyboru optymalnej strategii miedzy
kierunkami rozwoju narodowego i demokratycznego ekipa W. Juszczenki sprobowata
przeksztalci¢ ide¢ tozsamosci narodowej w ide¢ tozsamosci europejskiej, ktéra zdolna
jest do zjednoczenia Ukrainy i legitymizacji procesu zmiany wladzy. W dodatku logi-
ka bipolarnego wspétzawodnictwa w wyborach 2004 r. doprowadzita do konsolidacji
wokot W. Juszezenki réznych czgéei elity politycznej Ukrainy, kedrych wspélna cecha
stata si¢ zdolnos¢ mobilizowania obywateli do wykorzystania form protestacyjnych
uczestnictwa wyborczego.

Przedstawiciele opozycji oceniali, ze w razie masowego falszowania wynikéw
glosowania, ze zmobilizujg 200-300 tys. swoich aktywnych zwolennikéw, skoncen-
trowanych gléwnie w stolicy Ukrainy. Po drugiej turze wyboréw udzial obywate-
li, kedrzy zamierzali przeciwstawi¢ si¢ falszowaniu wynikéw wyboréw, wzrdst do
31%, wiasny udzial w akcjach niepostuszenstwa potwierdzito prawie 22% obywateli
Ukrainy. Realnie z protestami przeciwko falszerstwom na wielka skale, na wiecach
poparcia dla W. Juszczenki w Kijowie i innych osrodkach regionalnych Ukrainy
zbierato si¢ od 50 do 150 tys. obywateli, a w ciagu tygodnia po drugiej turze wy-
boréw liczba protestujacych w Kijowie osiagnela milion obywateli. Jego gtéwnego
rywala — W. Janukowycza — na podobnych zgromadzeniach popierato od tysiaca do
30 tys. obywateli.

Trzecia przyczyna masowego poparcia przez obywateli pomarariczowej rewo-
lucji ma charakter subiektywny: poczuli si¢ oni oszukani. Kampania wyborcza
2004 r. nabrata cech wyboru moralno-eschatologicznego migdzy dobrem i ztem,
prawda i krzywda, sprawiedliwoscia i niesprawiedliwoscia, spowodowanego uzyciem
agresywnych konfliktowych technologii politycznych oraz retoryka polityczng kan-
dydatéw. Wedtug obliczen KWU [Komitet Wyborcéw Ukrainy — ogdlnoukrairiska
organizacja spoleczna — przyp. thum.] sfalszowanych zostato okoto 2,8 mln gloséw,
zwlaszcza w obwodach donieckim, tuganiskim, zaporoskim i mikotajowskim®. Oce-
niwszy skale falszerstw, uswiadomiwszy sobie, ze bez ich odpowiednich wysitkéw
nie uksztaltuja i nie zakorzenig si¢ instytucje demokratyczne wladzy publicznej, nie
powstanie porzadek prawny, nie uzyska si¢ mozliwosci realizacji w petnym zakresie
i ochrony wiasnych praw politycznych i swobéd, obywatele wspélnym wysitkiem wy-
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stapili na Majdanie. Wyborcze uczestnictwo polityczne obywateli Ukrainy w tym
przypadku mialo cechy bardziej autonomiczne, niezaleznie od tego, z jakiego punktu
widzenia je analizujemy.

Analizujac charakeer i przyczyny pomararczowej rewolucji, obywatele Ukrainy bar-
dziej sktonni sa uwaza¢ ja za zorganizowang akgje sit politycznych, posrednio przyzna-
jac, ze ich udzial w wydarzeniach rozgrywajacych si¢ na majdanach (placach) kraju
réwniez byt reakcja na zewnetrzne bodzce mobilizacyjne, ktére jednak nie wywolywaty
niezadowolenia. Wigkszos¢ obywateli Ukrainy pojmuje swoje uczestnictwo w wyda-
rzeniach pomarariczowej rewolucji jako $wiadoma walke w obronie swoich praw, przede
wszystkim zwigzanych z procesem wyborczym. Pozwala to okresli¢ formy uczestnictwa
politycznego obywateli w procesie wyborczym 2004 r. jako rodzaj protestu wyborcze-
go, ktéry ulegt radykalizacji pod wplywem sfatszowania wynikéw glosowania w drugiej
turze wybordw. Nie nalezy jednak umniejsza¢ znaczenia najnowszych technologicz-
nych i komunikatywno-informacyjnych $rodkéw mobilizacji obywateli, co general-
nie dalo efekt wszechobecnosci idei pomarasiczowej rewolucji, ich rozpowszechnienia
wsrdd znacznej, demokratycznie zorientowanej czgsci elektoratu.

Jednakze w ocenie wspolzaleznosci pierwiastka organizacyjnego i zywiolowosci
wickszos¢ obywateli Ukrainy sklonna jest uwaza¢, ze w pomarariczowej rewolucji czyn-
niki zaplanowane dominowaly nad zywiotowymi. W szczegdlnosci 25,2% przychyla
si¢ do pogladu, ze protest wyborczy byt akcja po czesci zorganizowana, po czesci zy-
wiolowa, 23,9% — akcja raczej zorganizowana anizeli zywiotowa, 33,5% — akcja catko-
wicie zorganizowana. Jednocze$nie 33,3% obywateli definiuje istote pomararczowej re-
wolucji jako $wiadoma walke obywateli, kt6rzy zjednoczyli si¢ w obronie swoich praw,
11,8% - jako zywiotowy protest ludnosci, podczas gdy czolowa role opozycji w tych
wydarzeniach wskazuje tylko 12,4% respondentéw®'. Wazne jest réwniez to, ze w oce-
nie charakteru organizacji wystapieri obywateli podczas wyboréw 2004 r. nie ma re-
spondentéw, ktorzy w odpowiedzi nie okresliliby swojego stanowiska, wszyscy opero-
wali wyraznie uksztaltowanymi i zniuansowanymi opiniami na temat wydarzen. Tak
wicc obywatele okredlili siebie jako gtéwny podmiot wyborczego etapu cyklu wyboréw
prezydenckich.

Ogolnie rzecz biorac, pomararczowa rewolucja sformowala nowe doswiadczenie
uczestnictwa wyborczego, zarysowala nowe formy aktywnosci politycznej, stata si¢ do-
wodem na udang mobilizacj¢ stosunkowo duzej liczby obywateli Ukrainy, ktéra byta
stymulowana przez wymuszong konsolidacje poszczegdlnych segmentéw elity poli-
tycznej. Obywatele wybrali dla siebie aktywne formy protestacyjnej partycypacji wy-
borczej, co stalo si¢ dla nich narzedziem zmiany potrzeb i dazen w sferze polityki. Wia-
$nie aktywne uczestnictwo w tym etapie cyklu wyborczego sprzyjato przezwyciezeniu
stereotypowego wyobrazenia, ze polityka publiczna to sprawa innych, bardziej przy-
gotowanych do tego ludzi. To whasnie wybory prezydenckie z 2004 r. zracjonalizowaty
model wyborczy uczestnictwa politycznego obywateli Ukrainy, co z czasem znalazio
potwierdzenie w przebiegu kampanii wyborczych w latach 2006-2014.
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Charakterystyczna cecha uczestnictwa wyborczego obywateli Ukrainy w wybo-
rach prezydenckich 2014 r. bylo to, ze kontekst wyboréw byt okreslanym mianem
przetomowego (podobnie jak wybory 1991 r.). Gléwnym motywem udziatu w wybo-
rach byl, zdaniem wyborcéw, ich obywatelski obowiazek (57%), nastgpne pod wzgle-
dem znaczenia byto pojmowanie wyboréw jako mozliwoéci wplynigcia na sytuacje na
Ukrainie (26,5%) i obawa, ze — w razie jedli nie wezma udzialu w glosowaniu - ich
glos moze zosta¢ wykorzystany do sfalszowania wyboréw (23,5%). Szczegdlnie waz-
ny, naszym zdaniem, jest fake, ze gléwne motywy gltosowania na lideréw kampanii
wyborczej byly nastgpujace: 1) ,widzi realne sposoby przezwycigzenia kryzysu ekono-
micznego i zapewnienia rozwoju ekonomicznego kraju” (52% zwolennikéw P. Poro-
szenki, 56% J. Tymoszenko); 2) ,,poglady i propozycje sa bliskie jego wyborcom” (49%
zwolennikéw P. Poroszenki, 56% J. Tymoszenko), 3) ,potrafi zjednoczy¢ obywateli
wszystkich regionéw i przezwycigzy¢ podzial Ukrainy” (34% zwolennikéw P. Poro-
szenki, 50% J. Tymoszenko)?.

Specyfika partycypacji wyborczej obywateli Ukrainy w 2014 r. stato si¢ réwniez
to, ze wybory odbywaly si¢ w warunkach nieogtoszonej wojny z Rosja, co do pewne-
go stopnia konsolidowalo spoteczeristwo ukrainskie i uniemozliwito uzycie srodkéw
administracyjnych i falsyfikacji. Uksztaltowalo to takze szereg oczekiwan obywateli
uwazajacych, ze pierwszymi krokami P. Poroszenki na stanowisku prezydenta po-
winny by¢: stabilizacja sytuacji na wschodzie, udane przeprowadzenie ATO [ope-
racji antyterrorystycznej — przyp. tlum.]; bezzwloczne przeprowadzenie reform;
wsparcie przeprowadzenia przedterminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukra-
iny i podpisanie ekonomicznej cz¢éci Umowy stowarzyszeniowej z UE?. Okreslo-
ne zawyzone oczekiwania ludzi odnosénie do szybkich pozytywnych zmian w pola-
czeniu z trudno$ciami w tworzeniu efektywnej i fachowej ekipy, zewnetrzng agresja
i szantazem ze strony Rosji moga stanowi¢ gléwne zagrozenia dla dziatan P. Poro-
szenki jako prezydenta.

Podsumowujac oceng modelu wyborczego uczestnictwa politycznego, dodajmy,
ze tres¢ decyzji wyborczych obywateli Ukrainy w roku 1991, 1994, 1999, 2004, 2010
12014 jest w istotnym stopniu rézna. Jesli glosowanie podczas wybordw prezydenckich
1991 r. mozna oceni¢ raczej jako ekspresyjne, to pdzniejsze kampanie wyborcze odby-
waly si¢ na tle pewnego przyswojenia sobie regul demokratycznego procesu politycz-
nego i mechanizméw racjonalnego myslenia politycznego. Naszym zdaniem decyzje
obywateli Ukrainy podejmowane podczas wyboréw prezydenckich w roku 1994, 2004
12014 mozna okresli¢ jako egocentryczne i perspektywiczne, w odréznieniu od wybo-
réw 1999 r., kiedy motywacja uczestnictwa wyborczego ksztattowala si¢ w wymiarze
socjotropicznym i retrospektywnym.
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MODEL PROTESTACYJNY UCZESTNICTWA POLITYCZNEGO
OBYWATELI UKRAINY W OKRESIE MIEDZY WYBORAMI:
SPECYFIKA KSZTAETOWANIA I EWOLUC]I

Protest polityczny to zorganizowany sprzeciw obywateli wobec systemu polityczne-
go, oficjalnego kursu politycznego, decyzji politycznych, kedry realizuje si¢ za pomoca
metod odpowiadajacych zaktualizowanym zadaniom. Wiadza zawsze postrzega maso-
wy, nawet konwencjonalny protest polityczny jako niepozadany przejaw akeywnosci
obywatelskiej, destabilizujacy zycie polityczne i ekonomiczne. Instytucjonalnym tlem
rozwoju protestacyjnych form uczestnictwa politycznego obywateli i ich wplywu na
polityczng dynamike spoleczeristwa jest proces ksztaltowania si¢ oraz specyfika funk-
cjonowania opozycji politycznej. Jedli cele opozycji w idealnym wariancie powinny
konkretyzowa¢ modele rozwoju spofecznego alternatywne w stosunku do modelu wia-
dzy, natomiast realnie majg charakter sytuacyjny, to masowa aktywnos¢ polityczna sta-
je si¢ jednym ze $rodkéw osiagniecia tych celéw. Charakeer takiej masowej aktywnosci
politycznej pod wieloma wzgledami jest okreslany przez strategie, ktéra opozycja wy-
biera dla osiagnigcia wlasnych celéw. To moze by¢ strategia odejscia (exit) albo matych
spraw; strategia protestu (voice), czyli masowej mobilizacji obywateli na wszystkich eta-
pach cyklu wyborczego; strategia lojalnosci (loyalty) — prowadzenie targdw politycz-
nych z grupa rzadzaca i stopniowa inkorporacja w szeregi wladz. Do$¢ umownie proces
instytucjonalizacji opozycji na Ukrainie mozna podzieli¢ na cztery podstawowe etapy,
z ktérych kazdemu odpowiada ta czy inna strategia dzialalnosci.

ETAP CENTROPRAWICOWY (LATA 1989-1994)

Na tym etapic opozycja wybrala strategic odejscia (matych spraw), kiedy narodowi demo-
kraci, inkorporujac si¢ do wladz, jednocze$nie pozostawili sobie prawo do krytykowania
ich. Takie stanowisko sit opozycyjnych nie sprzyjato akumulacji w ramach tej instytucji
systemu politycznego potencjatu protestacyjnego obywateli i jego transmisji poza obreb
Rady Najwyzszej Ukrainy. Przemiany polityczne w latach 1991-1993 nie doprowadzi-
ly do glebokich transformacji systemu politycznego Ukrainy, lecz adaptacji istniejace-
go w ZSRS ustroju politycznego, co nie sprzyjalo kardynalnym zmianom charakteru
i ukierunkowania realizowania wladzy politycznej. Dlatego tez po niedlugim okresie
cuforii lat 1991-1993 w spoleczenstwie ukrainskim zaczal narasta¢ kryzys zaufania do
juz nowych — demokratycznych — instytucji systemu politycznego. Naszym zdaniem
na Ukrainie tracono czas, gdy protest ekonomiczny obywateli mozna bylo przeniesé
na plaszczyzne protestu politycznego w celu przyspieszenia transformacji systemowych
w ckonomicznej i politycznej sferze funkcjonowania spoleczenstwa. Po pierwsze, bylo
to uwarunkowane tym, ze tradycyjnie potencjal ekonomiczny protestu obywateli aku-
mulujg i transmituja organizacje zwigzkowe, ktére wéwezas na Ukrainie zajmowaly sta-
nowisko prorzadowe, a niezalezne zwiazki zawodowe znajdowaly si¢ w poczatkowym
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stadium instytucjonalizacji. Po drugie, upolitycznia¢ niezadowolenie ekonomiczne
moglyby partie o lewicowej orientacji (jednakze SPU [Socjalistyczna Partia Ukrainy —
przyp. thum.] nie byla zainteresowana tymi procesami, dziatalno$¢ KPU [Komunistycz-
nej Partii Ukrainy — przyp. thum.] zostala zakazana) lub partie o orientacji narodowo-
-patriotycznej, ktdre z kolei aktywnie staraly si¢ inkorporowaé w struktury wiadzy. Po
trzecie, elita ukrairiska wowcezas dopiero zaczgta uswiadamiaé sobie zjawisko zapotrzebo-
wania na opozycje jako instytucj¢ systemu politycznego, ktéry akumuluje i reprezentuje
wobec wladzy niezadowolenie obywateli z polityki rzadu. Tak wigc na Ukrainie nie sfor-
mowala si¢ zadna sifa instytucjonalna zdolna wplywaé na proces ksztattowania i uzycia
przez obywateli protestacyjnych modeli uczestnictwa politycznego w okresie pomiedzy
wyborami, jednakze to wlasnie ona jest centralnym czynnikiem w okresleniu protesta-
cyjnego potencjatu obywatela i spoleczenstwa jako takiego.

Biorac pod uwage brak skutecznej opozycji systemowej, w sytuacji kryzysu eko-
nomicznego, hiperinflacji, niezdolnosci wladzy do realizowania efektywnych prze-
ksztalcen w gospodarce oraz konserwowania sprzecznosci politycznych i ekonomicz-
nych miato miejsce zywiolowe upolitycznianie ekonomicznego niezadowolenia,
realizujace si¢ w praktyce poprzez niesystemowe wystapienia-protesty obywateli
Ukrainy. Najbardziej znaczacy wplyw na polityke rzadowa mialy akcje protestacyj-
ne gérnikéw na poczatku lat 90. Niedostateczne zainteresowanie polityczne wladz
kraju potrzeba przeprowadzenia radykalnych strukturalnych reform ekonomicznych
doprowadzito do katastrofalnych skutkéw, przede wszystkim w kapitatochtonnych
branzach produkeji, i stato si¢ przyczyna protestacyjnych wystapien gérnikow, keo-
rzy biorac pod uwage wlasna szczegélna role w przebiegu transformacji, faczyli zada-
nia ekonomiczne z politycznymi. Upolitycznianiu ekonomicznego niezadowolenia
sprzyjal réwniez do$¢ wysoki poziom biernej aktywnosci politycznej, charakeery-
stycznej w latach 1990-1993 dla wschodnich regionéw Ukrainy, gdzie regularnie
o polityce czytalo 58% obywateli, omawialo problemy polityczne — 62%, podczas
gdy w potencjalnie aktywnym regionie zachodnim robilo to, odpowiednio, 33%
i 32% obywateli**. Akcja strajkowa nieprzypadkowo rozprzestrzenita si¢ wlasnie na
wschodzie Ukrainy, tutaj bowiem wlasnie najwigkszy byt odsetek obywateli, dla keo-
rych gtéwnym motywem udzialu w wystapieniach protestacyjnych bylo obnizenie
stopy zyciowej: 57% goérnikéw uwazato strajk z zadaniami ekonomicznymi za nor-
malng forme protestu, 36% reprezentowalo przeciwstawny punkt widzenia. Na za-
chodzie Ukrainy gléwnymi motywami uzycia protestacyjnych form uczestnictwa
politycznego byla obrona niepodleglosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy (62%)
oraz demokracji i praw czlowicka (54%), podczas gdy motywy o charakterze ckono-
micznym, chociaz byly istotne dla 52%, jednakze w hierarchii motywacji zajmowaly
trzecie miejsce”. Jednak i na wschodzie, i na zachodzie kraju jako cel protestu ekono-
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micznego postrzegana byta bardziej efektywna ochrona socjalna ludnosci, a nie przy-
spieszenie reform ekonomicznych i politycznych.

Strategia ignorowania strajkéw o charakterze ekonomicznym, ktére realnie nie za-
grazaly istniejacemu systemowi politycznemu, zahamowata ksztaltowanie protestacyj-
nego modelu uczestnictwa politycznego obywateli Ukrainy, ktérzy w zastosowaniu
konwencjonalnego protestu nie dostrzegali skutecznego mechanizmu wplywania na
instytucje wladzy. Stopniowo gornicze protesty wygasaly nabierajac charakteru lokal-
nego, przewaznie w obwodach donieckim i tuganiskim.

ETAP CENTROLEWICOWY (LATA 1994-1999)

W drugim ctapic opozycja wybrala strategic lojalnosci (loyalty) — prowadzenie sporu
z grupa rzadzaca i stopniowej inkorporacji w struktury wladzy. Skutkiem tej strate-
gii stalo si¢ obnizenie politycznej gotowosci obywateli Ukrainy do protestu w okresie
migdzywyborczym i oslabienie instytucji opozycji, przejawiajace si¢ w braku zbiezno-
Sci migdzy gloszonymi zasadami politycznymi a konkretnym zachowaniem politykéw™.
Proces ksztaltowania si¢ opozycji politycznej w tym okresie byt obciazony faktem, ze
w Konstytucji z 1996 r. nie zostaly okreslone zasady jej tworzenia i funkcjonowania.
Doprowadzito to do uksztaltowania dyspersyjnej legalnosci opozycji, ktérej dziatal-
no$¢ nie opiera si¢ na wyraznie sformulowanych zalozeniach konstytucyjnych dzia-
tania alternatywnego wobec istniejacej wladzy, ktorej prawa nie sa wyraznie opisane,
a istota jest nieokreslona. Wskutek obnizenia poziomu $redniej placy u wickszej czeéci
ludnosci obnizyl si¢ poziom zadowolenia z zycia. Dla ksztaltowania orientacji protesta-
cyjnej wskaznik ten ma nickiedy znaczenie decydujace, poniewaz, po pierwsze, poczu-
cie wlasnego dobrobytu odbija si¢ na stosunku obywatela do sfery polityki; po drugie,
w odrdznieniu od zadowolenia z funkcjonowania instytucji politycznych, keore zawsze
zwiazane jest z biezacg koniunkturg i dlatego nie trwa dlugo, przychylno$¢ obywateli
do idei demokracji ma bardziej istotne podtoze — ekonomiczne. Jednak obnizenie stopy
zyciowej obywateli Ukrainy nie stafo si¢ podstawa dla masowego protestu polityczne-
go, aczkolwick bylo ono gtéwnym czynnikiem napie¢ spotecznych w ukrairiskim spote-
czenistwie. W 1996 r. tylko 2% obywateli chcialo uczestniczy¢ w wiecach i demonstra-
cjach protestu, po 1% — w strajkach, pikietach i blokowaniu gmachéw organéw wladzy
panstwowej, w zastosowaniu réznych form niekonwencjonalnego protestu®. W pew-
nym stopniu $wiadczy to o zachowaniu w §wiadomosci masowej nastrojow etatystycz-
nych, ktdre nie pobudzajg obywateli do protestéw przeciwko paristwu.

Naszym zdaniem nalezy do tego doda¢ jeszcze dwa aspekty, ktére pozwola poglebi¢
rozumienie ksztaltowania protestacyjnego modelu politycznego uczestnictwa obywa-
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teli w procesach transformacji okresu przejsciowego. Po pierwsze, protestacyjne uczest-
nictwo polityczne nie moze powtarzaé si¢ automatycznie w ciagu niedlugiego czasu.
Ma ono charakter cykliczny, ktéry strukturalnie dzieli si¢ na etap wzrostu, kryzysu,
upadku i depresji. Przy czym w wymiarze czasowym pierwszy etap jest zawsze najkrot-
szy w poréwnaniu z trzema nastgpnymi. Po drugie, obywatele — potencjalnie skton-
ni do wykorzystywania protestacyjnych form uczestnictwa politycznego — w ostatniej
chwili rezygnuja z tego, poniewaz uwazaja, ze problem moze zostaé rozwiazany poprzez
wykorzystanie zasobéw innych obywateli, kt6rzy realnie wezma udziat w akejach pro-
testu politycznego. Uzyskanie pozytywnego politycznego wyniku pozwoli im zaosz-
cz¢dzi¢ whasne zasoby i rozwiaza¢ problem przy wykorzystaniu zasobéw innych.

Tak wiec w latach 1994-1999 strajki, wiece i demonstracje, ktére mialy podloze
ekonomiczne, staly si¢ zwyklg sprawg zaréwno dla obywateli Ukrainy, jak i dla wladzy.
Jednakze reakcja wladzy na zadania protestujacych byta minimalna, przede wszystkim
z powodu przekonania o nieograniczonej cierpliwoéci ludnosci kraju i braku skutecznej
opozycji systemowej. W dodatku wladza, ktéra nie miata wyraznego zabarwienia ide-
ologicznego, mogta manipulowa¢ ocenami wystapien protestacyjnych formutowanymi
przez rozne partie polityczne. Partie prawicowe nie popieraly pomystu przeprowadzenia
masowych akcji protestu, poniewaz mityngujacy mieli mozliwos$¢ formutowania poli-
tycznych hasel, ktére na wschodzie Ukrainy nabieraty charakteru destruktywnego dla
idei paristwowosci. Lewicowi przewaznie inicjatorzy protestacyjnych wystapien obywa-
teli niemal kazda akeje starali si¢ nasyci¢ zadaniami o charakrerze $cisle politycznym,
anie przeksztalca¢ zadania ekonomiczne w przedmiot dyskursu wtadzy. Jednak deklaro-
wana przez KPU opozycyjnos¢ nie kojarzyla si¢ obywatelom z realng alternatywa wobec
oficjalnego kursu politycznego, a sama partia nie utozsamiala si¢ z ta sita polityczna, ked-
ra potrafi przyblizy¢ potencjal protestu niezadowolonych obywateli do plaszczyzny real-
nych stosunkéw politycznych. Dlatego tez wladza przewaznie ignorowata protestacyjne
wystapienia obywateli, obawiajac si¢, ze stworzy sobie wroga badz w postaci sit lewico-
wych, badz w postaci sit prawicowych. Brak reakgji struktur wladzy w koncu uksztatto-
wal u wigkszosci obywateli Ukrainy wyrazne wyobrazenie o tym, ze konwencjonalne
formy protestu politycznego nie sa w stanie wplyna¢ na polityke rzadu.

ETAP EKLEKTYCZNY (GRUDZIEN 1999-2004)

Na tym etapie instytucjonalizacji opozycja wybrala strategic protestu (voice), czyli ma-
sowej mobilizacji obywateli w okresie miedzywyborczym. Po raz pierwszy na Ukrainie
opozycja systemowa przedsiewzigta prébe przeniesienia protestacyjnego potencjatu
uczestnictwa wyborczego na plaszczyzng realnego protestu w okresie miedzy wybora-
mi (dlugotrwala akcja ,,Ukraina bez Kuczmy!” / ,,Powstan, Ukraino!”). Specyfika po-
strzegania przez wladze opozycji jako wroga politycznego, a nie oponenta odbita si¢ na
okredleniu roli i istoty tej instytucji politycznej przez obywateli Ukrainy.

Podkreslmy, ze potencjat protestacyjny spoleczenstwa ukrainskiego podczas akeji
UBK [,,Ukraina bez Kuczmy” — przyp. thum.] byt do$¢ wysoki. W 2000 r. — 25,4%,
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aw 2001 r. - 29,7% obywateli bylo gotowych osobiscie wzia¢ udziat w akcjach prote-
stu®®. Jednak realnie protestacyjne formy uczestnictwa politycznego wykorzystywata
znacznie mniejsza liczba obywateli. W pierwszym etapie akcj¢ UBK popierato od 42
do 46% obywateli Ukrainy®. Wraz z jej rozwojem coraz wigkszy odsetek obywateli wy-
raznie okreslal swoje stanowisko polityczne (w maju o 5,8% wigcej niz w lutym), réw-
nocze$nie zmniejszala si¢ (0 0,8%) liczba tych, ktérzy w ogéle nic o niej nie shyszeli.
Wiekszo$¢ (31%) przychylala si¢ do zdania, ze przeprowadzanie podobnych akdji to
jedyna szansa na obalenie rezimu L. Kuczmy, jednakze rola opozycji w niej byta okre-
$lana albo jako przejaw destruktywnych nastrojéw sit opozycyjnych, jej ched przejecia
wladzy na drodze konstytucyjnej (16%), albo jako potwierdzenie tego, ze wyczerpala
ona wszystkie inne mozliwosci rozwigzania probleméw spotecznych (19%). Oceniajac
pozytywnie zainicjowane przez opozycje akcje protestu politycznego, obywatele po-
strzegali swoja role w nich jako ostatni wariant dziatan opozycji.

Z czasem, ze wzgledu na strategiczne bledy opozycji, potencjat protestu spadat
i przestat by¢ krytyczny dla wladzy. Jednakze, prognozujac rozwéj wydarzen w kraju,
tylko 20% obywateli Ukrainy uwazato, ze L. Kuczma nadal bedzie petnit swoje obo-
wigzki, reszta popierata rézne warianty pozbawienia go prezydenckich uprawnien:
28% uwazalo, ze L. Kuczma sam poda si¢ do dymisji; 11% — ze odbedzie si¢ refe-
rendum na temat koniecznosci przeprowadzenia przedterminowych wyboréw prezy-
denta; 9% — ze Rada Najwyzsza Ukrainy zainicjuje i doprowadzi do korica procedure
impeachmentu; 6% — ze Rada Najwyzsza Ukrainy i opozycja potrafia wymdc prze-
prowadzenie przedterminowych wyboréw prezydenta Ukrainy. Z ogélna liczbg oby-
wateli Ukrainy, ktérzy popierali pomyst akcji UBK, koreluje procent tych (47,7%),
ktérzy uwazali za konieczng dymisje szefa SBU [Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy —
przyp. thum.] L. Derkacza, ministra spraw wewngtrznych Ukrainy J. Krawczenki i sze-
fa DMSU [Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy — przyp. thum.] J. Sotowkowa™.
Wszystko to $wiadczy o szerzeniu si¢ w spoleczenistwie nastrojéw opozycyjnych, kté-
re z fatwoscia mogtaby zakumulowa¢ skuteczna, strukturalnie homogeniczna opozy-
cja polityczna. Jednak takiej opozycji, jak tez lidera uznanego przez spoteczenstwo
i samg opozycje w ukrainiskiej przestrzeni politycznej wéwezas nie bylo. I tak np. 49%
obywateli Ukrainy uwazalo, ze trudno jest okresli¢ osobe lidera opozycji, a 15% uzy-
skane przez J. Tymoszenko (lidera tego rankingu)® nie wystarczalo do tego, by mo-
gla ona zakumulowa¢ nastroje opozycyjne i sta¢ si¢ figura jednoczaca w strukturze
OpoZyCji.

Regionalne modele protestacyjnego uczestnictwa politycznego obywateli Ukra-
iny ksztaltowaty si¢ pod wpltywem ich ideologicznych przekonan, ocen dzialalno-
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$ci wladz centralnych i regionalnych, poziomu lojalnosci tej ostatniej wobec maso-
wych akgji protestu. Naszym zdaniem mozna méwié o trzech regionalnych modelach
uczestnictwa politycznego obywateli Ukrainy w systemowym protescie w latach
2000-2003. Istota zintegrowanego modelu protestacyjnego uczestnictwa politycznego,
ktéry uksztattowat sie w zachodnich regionach Ukrainy i przybral najbardziej jaskra-
we formy w obwodach Iwowskim i tarnopolskim, polega na pozytywno-neutralnym
sprzyjaniu miejscowej wladzy uczestnikom akgji protestacyjnej, co jest uwarunko-
wane przenikaniem (integracja) idei protestu do wladz miejscowych organéw wia-
dzy panstwowej oraz do administracji. Aktywistyczny model protestu politycznego
uczestnictwa sformowal si¢ w twardym konflikcie z miejscowymi organami wiladzy
i przewidywat kategoryczna obrong przez obywateli swoich pogladéw politycznych.
Najpetlniej zostal on zrealizowany w obwodzie czerkaskim, ktéry stat si¢ do pewne-
go stopnia wyjatkiem na politycznej mapie Ukrainy, poniewaz czerkaskie miastecz-
ko namiotowe zwyci¢zyto w trzytygodniowym konflikcie ze strukturami sifowymi.
Gléwna cecha kontrowersyjno-pesymistycznego modelu protestu politycznego jest zna-
czacy rozziew miedzy potencjalnym i realnym protestem obywateli, ktérego Zré-
dfem sg nastroje paternalistyczne i bierne uznanie priorytetu wiadzy nad potrzebami
i warto$ciami czlowieka. Jego ksztaltowanie si¢ miato miejsce na tle totalnego rozpo-
wszechnienia ocen wladzy odnosnie do istoty oraz celu organizowania przez opozy-
cje protestacyjnych wystapien obywateli.

Tak wigc juz poczatek antyrezymowych wystapien protestacyjnych obywateli, zor-
ganizowanych przez eklektyczng opozycje, potwierdzit niedokonczenie ksztaltowania
si¢ efektywnego modelu protestacyjnego uczestnictwa politycznego, ktéry przewiduje,
ze jego inicjatorzy i uczestnicy oglaszaja zakonczenie akcji wystapien protestacyjnych
dopiero po osiagnieciu celu protestu albo zawarcia kompromisu wzgledem przedmio-
tu protestu. Biorac pod uwage znaczacy rozziew miedzy potencjalnym i realnym pro-
testem, model wystapien protestacyjnych obywateli pod przewodem opozycji okresla-
my jako model protestu deklaratywnego, opartego na scenariuszowym projektowaniu
dziatan politycznych.

ETAP PRAGMATYCZNY (2005 R. - DO DZIS)

Etap ten cechuje wykorzystanie strategii odejscia (exit) albo matych spraw. Jednakze jesli
w latach 1989-1994 uciekanie si¢ do tej strategii mialo do pewnego stopnia charakter
wymuszony, to na danym etapie byl to swiadomy, racjonalny wybér, ktéry jest dowo-
dem na zdystansowanie si¢ sit opozycyjnych wobec dziatan i polityki wladzy. Nalezy
zauwazy¢, ze w okresie od 2005 r. do wrzesnia 2014 r. opozycja na Ukrainie nie ucie-
kata si¢ do préb organizowania wystapien protestacyjnych na wiclka skale z wyraznie
przemyslanym scenariuszem, logika i ukrytym przed spoleczenstwem celem. Wedtug
wynikéw monitoringu Centrum Badania Spoleczenistwa (okres przeprowadzenia mo-
nitoringu: wrzesiert 2009 r. — grudzient 2010 r.) wzrost aktywno$ci protestacyjnej oby-
wateli Ukrainy przypada na okres po wyborach prezydenckich 2010 r.: od marca do
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czerwca. W tym czasie najwicksza aktywnos¢ protestacyjna cechowata obwody kijow-
ski, odeski, Iwowski, charkowski oraz Krym. Do najspokojniejszych nalezaty obwody:
kirowogradzki, sumski, zakarpacki i rowieriski.

Najbardziej rozpowszechniong tematyka dziatan protestacyjnych na Ukrainie byly
wlasnie sprawy spoleczno-ckonomiczne (55,8%), takie jak prawa robotnikéw (zwlasz-
cza opdznienia w wyplacie pensji), konflikty zwigzane z planami zabudowy terendw,
wyrzucaniem ludzi z hoteli pracowniczych, protesty ekologiczne oraz walka o prawa
drobnych przedsi¢biorcéw. Protesty w obronie praw drobnych przedsi¢biorcéw przed
wrze$niem 2010 r. nie mialy jednego albo kilku ognisk konfliktu: 9,9% akeji prote-
stacyjnych odbylo si¢ w obwodzie odeskim, 9,2% — w czerkaskim, 8,5% — na Krymie,
w obwodach kijowskim i pottawskim, 7,1% — w obwodzie zaporoskim; w innych ob-
wodach réwniez odbywalo si¢ po kilka akeji protestacyjnych. 87,2% dziatan odbywato
si¢ przy wspotudziale przedstawicieli matego biznesu, 20,6% — przy wspétudziale lo-
kalnych zwiazkéw zawodowych i stowarzyszen przedsi¢biorcow. W 13,5% przypad-
kow do protestéw przylaczaly si¢ partie czy politycy, przede wszystkim OZ ,,Swoboda”
i ,Front Zmian”. Zreszta, ,Swoboda’, ktéra pozycjonuje si¢ jako obrorica malego bizne-
su, wzigta udziat zaledwie w o$miu akcjach protestacyjnych, z kedrych cztery odbyly sie
w ciagu jednej akeji przeciwko zamknieciu rynku w Czerniowcach na okres kwaran-
tanny, a kolejne dwie mialy miejsce z powodu wywierania presji na cztonka tej partii
w zwigzku z jego dzialalnoscia gospodarcza.

Po wyborach 2010 r. zaostrzyly si¢ protesty ideologiczne (19,3%), ktére dotyczyly
przede wszystkim tradycyjnych tematéw stosunku do sowieckiej historii, OUN-UPA
i innych zagadnien nacjonalizmu ukrainskiego. ,Oddolna” polityka pamieci stanowita
przedmiot ponad polowy (55,1%) protestéw zwiazanych z konfliktami ideologiczny-
mi i okresleniem tozsamo$ci regionalnej. Pod wzgledem tematyki poruszanej w dziata-
niach protestacyjnych wyodrebnialy si¢ nastepujace kategorie ,oddolnej” polityki pa-
mieci: protesty prokomunistyczne, ktére utwierdzaly sowiecka wersje historii Ukrainy
lub jej bronity; protesty antykomunistyczne, ktére rzucaly wyzwanie sowieckiej wer-
sji historii; inne protesty, niezwigzane bezposrednio z interpretacja dzialai wladzy so-
wieckiej — m.in. akcje wokét stawiania pomnikéw dziataczom imperium rosyjskiego
lub z zadaniem uznania ludobéjstwa Ormian w Turcji.

Stopniowy, lecz systematyczny powrét na Ukrainie do autorytarnego, a czasami
tez ujawniajacego poszczegdlne cechy totalitarnego modelu zarzadzania politycznego,
ktéry bazuje na prakeykach manipulacyjnych i nie przewiduje uwzgledniania intere-
séw 1 potrzeb obywateli, wywotal szereg wydarzen politycznych, okreslanych ogélna
nazwa Majdan lub rewolucja godnosci. GYéwna przyczyna zapoczatkowania rewoluci
godnosci byta odmowa przez W. Janukowycza podpisania Umowy stowarzyszeniowej
z UE (Majdan-Wiec). Krwawe rozpedzenie protestéw pokojowych nie powstrzyma-
to Ukraincéw, lecz popchneto ich do uzycia bardziej réznorodnych form protestu po-
litycznego, umownie polaczonych nazwa Majdan-Obéz. Brak adekwatnych decyzji
politycznych ze strony wladzy sprzyjat organizacyjnemu uksztattowaniu si¢ protestu
pod postacia dziatajacego permanentnie Majdanu-Siczy. Przeanalizujmy dynamike mo-
tywagji i zadan protestu politycznego obywateli Ukrainy w organizacyjnych formach
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Majdanu-Wiecu, Majdanu-Obozu i Majdanu-Siczy oraz ich stosunku do réznych me-
chanizméw wyjscia z kryzysu politycznego.

MOTYWACJA UCZESTNICTWA

Wsr6d motywow, ktére pobudzaly ludzi do masowego wyjscia na Majdan-Wiec, trze-
ma najbardziej powszechnymi byly: brutalne pobicie demonstrantéw na Majdanie
w nocy na 30 listopada 2013 r. i represje (70%), rezygnacja W. Janukowacza z pod-
pisania Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska (53,5%) oraz dazenie do zmia-
ny zycia na Ukrainie (50%). Dobrze wyrazone byly réwniez zadania zmiany wladzy
na Ukrainie (39%). Apele opozycji byly bodZcem dla 5% uczestnikéw, co potwierdza
przedstawione powyzej tendencje $wiadczace o minimalnym wplywie opozycji na or-
ganizacje wystapien protestacyjnych, tyle samo ludzi tez wyszto na Majdan, pragnac ze-
msci¢ si¢ na wladzy za jej dzialania. Symptomatyczny jest tez fake, ze 92% uczestnikéw
Majdanu nie nalezato do zadnej partii politycznej, organizacji spotecznej czy ruchu®.

Majdan-Obéz stat si¢ permanentnie funkcjonujaca forma protestu politycznego,
jednakze w sobote i niedziel¢ nabierat réwniez cech Majdanu-Wiecu. Motywy, ktére
sktanialy obywateli nie tylko do wyjscia na Majdan, lecz takze do pozostania tam, s3
podobne do motywacji uczestnictwa w Majdanie-Wiecu. Przede wszystkim jest to bru-
talne pobicie demonstrantéw na Majdanie w nocy na 30 listopada i represje (69%), re-
zygnacja W. Janukowycza z podpisania Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska
(40%), dazenie do zmiany wladzy na Ukrainie (39%) oraz pragnienie zmiany zycia na
Ukrainie (36%). Apele opozycji byly bodzcem juz dla 7% uczestnikéw, motyw zemsty
na wladzy za wszystko, co ona wyprawia dla 10%, czyli dwukrotnie wi¢cej anizeli wérdd
uczestnikéw Majdanu-Wiecu®.

Majdan-Obéz w ciagu pierwszego miesiaca funkcjonowania stopniowo prze-
ksztalcit si¢ na Majdan-Sicz, ktéry trwat w ciaglym oczekiwaniu na atak i stal si¢ bar-
dziej zamkniety dla oséb postronnych. Motywy, ktére pobudzaly ludzi nie tylko do
wyjécia na Majdan i rozbicia tam obozu, lecz takze do stworzenia dos¢ dobrze zor-
ganizowanej struktury w postaci Majdanu-Siczy, sa takie same jak te, ktére byly cha-
rakterystyczne dla uczestnikéw Majdanu-Wiecu i Majdanu-Obozu: brutalne represje
wladzy wobec uczestnikéw protestéw (61%), ,dazenie do zmiany zycia na Ukrainie”
(51%, bylo — 36%), rezygnacja W. Janukowycza z podpisania Umowy stowarzysze-
niowej z Unia Europejska (47%) i ch¢é zmiany wladzy na Ukrainie (46%). Na apele
opozycji stanowiacej cze$¢ Majdanu-Siczy reagowato juz tylko 3%, demonstrujac tym
samym brak zaufania do zinstytucjonalizowanych form stosunkéw wiadzy i konwen-
cjonalnych rodzajéw uczestnictwa politycznego, a ch¢é zemsty na wladzy za wszyst-
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kie jej dziatania nie przekraczata stabilnych 10%. Jednak z rozwojem wydarzen wérdd
uczestnikéw Majdanu-Siczy w wickszym stopniu rozpowszechnit si¢ taki motyw, jak
poczucie zagrozenia, ze Ukraina przylaczy si¢ do Unii Celnej czy tez w ogéle wréci do
Rosji (z 14% do 20%)>".

ZADANIA PROTESTUJACYCH

Wrrod gléwnych zadan, ktdre wysuwano na Majdanie, najwicksze poparcie wéréd pro-
testujacych zyskaly zadania zwolnienia aresztowanych uczestnikéw Majdanu (50,2%),
wstrzymania represji (82%), dymisji rzadu (80%), dymisji W. Janukowycza i przepro-
wadzenia przedterminowych wyboréw prezydenckich (75%), podpisania Umowy sto-
warzyszeniowej z Unia Europejska (71%), wszczgcia proceséw karnych wobec winnych
pobicia demonstrantéw na Majdanie (58%), rozwigzania Rady Najwyzszej i rozpisania
przedterminowych wyboréw parlamentarnych (56%). Poza tym znaczna cz¢$éé uczest-
nikéw Majdanu wypowiedziata si¢ za wszczeciem proceséw karnych wobec wszystkich,
ktorzy byli zamieszani w korupcje (50%), za ogdlnym podniesieniem poziomu zycia
ludnosci (47%), zwolnieniem J. Tymoszenko (38%) i zmiana Konstytucji, powrotem
do reformy konstytucyjnej 2004 r., ktéra ograniczala wladze prezydenta (38%).

Gléwne zadania Majdanu-Wiecu i Majdanu-Obozu sa identyczne, jednak ich istot-
no$¢ jest nieco inna: uczestnicy Majdanu-Obozu na pierwszym miejscu stawiali zadania
polityczne — dymisji rzadu (74,5%), dymisji W. Janukowycza i przeprowadzenia przed-
terminowych wyboréw prezydenckich (66%), a na trzecim miejscu zwolnienie aresz-
towanych uczestnikéw Majdanu, wstrzymanie represji (64%), podczas gdy dla uczest-
nikéw Majdanu-Wiecu zadanie zwolnienia aresztowanych bylo najwaznicjsze (82%)*.

W okresie trwania Majdanu-Siczy wyrazniej skoncentrowaly si¢ zasadnicze zadania,
ktére protestujacy uwazali za gtéwne i kedrych nie mozna oceniaé jako zadania syste-
mowego protestu politycznego — dymisja W. Janukowycza i przeprowadzenie przedter-
minowych wyboréw prezydenckich (85%, wzrost 0 20%), a takze zwolnienie areszto-
wanych uczestnikéw Majdanu, wstrzymanie represji (82%, wzrost 0 20%). Szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na zmniejszenie sity Zadania podpisania Umowy stowarzyszenio-
wej z Unig Europejska z 71% do 49%". Nie nalezy jednak, naszym zdaniem, traktowaé
tego jako dowodu na rezygnacj¢ obywateli Ukrainy z wyboru kierunku eurointegracji.
Uwazamy, ze wskazuje to raczej na zmiang orientacji z uwagi na konieczno$¢ rozwigza-
nia probleméw wewnatrzpolitycznych, przeformatowania systemu politycznego Ukra-
iny i zmiany zasad dziafalnoéci elity politycznej.

k i atidany-mabo o Matidany-ciui: wgo sminusrocs?, oua ,,AeMoxparuyHi iniriarusu iMmeHi [apka
3 Bid Maiio, bopy do Maiio 2, ® I

Kyuepisa”, [online] http://dif.org.ua/ua/polls/2014_polls/vid-maidanu-taboru-do-maidan.htm.

¥ Maiidan-2013: xmo cmoime...

¢ Maiidan-wimunz i Matidan-mabip...

37

Bid Masidany-mabopy do Matidawny-cidi...



POLITEJA 2(34/1)/2015 Uczestnictwo polityczne... 133

MODELE WYJSCIA Z KRYZYSU

W ciagu calego okresu rewolucji godnosci w dyskursie politycznym aktywnie omawiane
byly szanse, mechanizmy i moduly wyjscia z kryzysu politycznego. Uczestnicy Majdanu-
-Wiecu (51%) byli zorientowani na przeprowadzenie okraglego stotu rokowan z udzia-
lem wiadzy, opozydiji i lideréw spotecznych przy posrednictwie organizacji migdzyna-
rodowych, jednak 41,5% negowalo mozliwos¢ jakichkolwick rokowan z wladza. Przy
czym mlodziez byta bardziej skfonna do kompromiséw (56%) anizeli ludzie w $rednim
(48%) i starszym (48%) wicku®. Uczestnicy Majdanu-Obozu byli mniej sklonni do
poparcia procesu rokowan z wladza w poréwnaniu z Majdanem-Wiecem. 45% uczest-
nikéw Majdanu-Obozu zgadzalo si¢ na propozycj¢ przeprowadzenia okraglego stolu
rokowan z udziatem wladzy, opozycji i lideréw spolecznych przy posrednictwie organi-
zacji migdzynarodowych, nie zgadzalo si¢ — 47%?. Sytuacja zmienita si¢ radykalnie wraz
z utworzeniem Majdanu-Siczy — tylko 27% jego uczestnikéw uwazalo, ze rokowania
z wladza sa potrzebne, a 63% bylo przeciwnych jakimkolwiek rokowaniom. Tylko 1%
protestujacych ocenial pozytywnie propozycje, by liderzy opozycji stangli na czele rza-
du, 6% uwazato, ze mozna zgodzi¢ si¢ tylko na formowanie rzadu w calosci przez opozy-
cje, a22% — ze mozna to przeprowadzi¢ tylko w razie powrotu do Konstytucji z 2004 r.
i wzmocnienia roli premiera i rzadu. Jednak 62% uwazalo, ze dopéki prezydentem po-
zostawal bedzie W. Janukowycz, nie mozna zgodzi¢ si¢ na jakikolwick udzial w rzadzie®.

Przytoczone wyniki badan socjologicznych potwierdzaja, ze nawet w sytuacji kry-
zysu systemowego sily opozycyjne nie uciekly siec do wykorzystania strategii prozestu
(voice), czyli masowej mobilizacji obywateli na wszystkich etapach cyklu wyborczego.
Ich préby integracji z juz zmobilizowang przestrzenia obywatelska nie byly na tyle uda-
ne, by stanely na jej czele. Opozycja wystepowata tylko w roli partnera — by¢ moze
nawet nieréwnoprawnego — spoleczenstwa obywatelskiego, ktére w odréznieniu od
protestéw pomarariczowej rewolucji, na razie pozostaje zmobilizowanym politycznie
w réznych formach organizacyjnych (AutoMajdan, Demokratyczny Alians, Prawy Sek-
tor, Spoleczny Sektor EuroMajdanu i ,EuroMajdan SOS”).

W tym kontekscie wazne sa opinie obywateli Ukrainy na temat wydarzer na Majda-
nie. Akgcje protestu EuroMajdanéw ogdtem popiera 50% ludnosci, nie popiera — 42%.
Jednak ten stosunek jest rézny w réznych regionach Ukrainy: protesty przewaznie cie-
sz3 si¢ poparciem w regionie zachodnim (popieram — 80%, nie popieram — 7%) i regio-
nie centralnym (odpowiednio: 63% i 28%), a przewaznie nie cieszg si¢ poparciem na
poludniu (popieram — 20%, nie popieram — 71%) i na wschodzie (odpowiednio: 30%
165%). W akcjach protestu na EuroMajdanach najbardziej aktywnie brali udzial miesz-
kanicy regionu zachodniego — 26%, regionu centralnego — 15% (w Kijowie — 39%),
a w znacznie mniejszym stopniu mieszkaricy regionu potudniowego (5,5%) i wschod-
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niego (3%). Akcje AntyMajdanu przewaznie nie byly popierane przez ludnosé¢ Ukra-
iny (nie popieram 57%, popieram 27%). Jednak stosunck do tych akeji poparcia dla
prezydenta i rzadu byl rézny w réznych regionach Ukrainy: wyraznie negatywny na
zachodzie (89% - nie popieram, 3% — popieram) i w centrum (75% — nie popieram,
14% — popieram) i przewaznie pozytywny na potudniu (popieram — 54%, nie popie-
ram — 22%) i na wschodzie (popieram — 43%, nie popieram — 38%). W akcjach Anty-
Majdanéw brata udziat znikoma czg$¢ ludnosci Ukrainy: 0,6% — na zachodzie, i prawie
po 3% w centrum, na potudniu i wschodzie. Mimo réznego stosunku do EuroMajda-
néw i AntyMajdanéw ludno$¢ réznych regionéw jest solidarnie zgodna co do tego, ze
niezbedne jest przeprowadzenie rozméw okraglego stotu wladzy i opozycji: zgadza sie
z tym 73% mieszkaricéw zachodu, 64% — centrum, 80% — potudnia i 78% — wschodu®.
Podsumowujac wyniki badan wykorzystania przez obywateli Ukrainy modelu prote-
stacyjnego uczestnictwa politycznego w latach 1991-2014, nalezy skonstatowat, ze ide-
ologiczna nicokreslono$¢ wladzy na Ukrainie doprowadzita do utraty przez opozycje jej
ideowego oblicza i politycznej wyrazistosci, poniewaz partie polityczne, ktére uwazaty
si¢ za opozycyjne, zmuszone byly do zajmowania skrajnego stanowiska wobec wladzy —
popieraly one jedne jej dziatania, usitujac je stymulowad, jednoczesnie przeciwstawiajac
si¢ innym. Dla wladzy jej ideologiczna nieokreslono$¢ stanowita bezwzgledna przewage,
poniewaz pozwalata zdobywa¢é sympatie obywateli o réznych, czasami przeciwstawnych
orientacjach polityczno-ideologicznych. W tym samym czasie dla partii opozycyjnych,
ktére sa produktem zideologizowanej epoki nowoczesnosci, nastal kryzys tozsamosci
politycznej i ideologicznej, ktdrego skutkiem jest utrata przez opozycje jej istotnych
cech. Opozycyjnos¢ wszystkich partii politycznych na Ukrainie byla tylko reakeja na
dzialania wladzy, pozbawiona samodzielnych alternatywnych programéw polityczno-
-ideologicznych, zdolnych do uaktywnienia obywateli Ukrainy w dtuzszym okresie.

POLITYCZNY DYSKURS JAKO TECHNOLOGIA
WLADZY I OBYWATELI

Wydarzenia korica 2013 r. — poczatku 2014 r. aktualizuja konieczno$¢ wypracowania
i wykorzystania dyskursywnego uczestnictwa politycznego. Fake przeksztalcenia oby-
wateli w zaséb wladzy — niestety, niekiedy pod wzgledem cech zaséb nawet nie tyle
polityczny, co fizyczny — zacheca nas do szukania optymalnego modelu uczestnictwa
politycznego obywateli w migdzywyborczym dyskursie politycznym.

Obywatele Ukrainy dysponuja takim do$wiadczeniem (proces konstytucyjny
w latach 1992-1996, omawianie reformy politycznej 2002 r., dyskusje wokot reformy
administracyjno-terytorialnej 2005 r.), jednakze nie mozemy méwié o indywidualnej
motywacji uczestnictwa, poniewaz wladza aktywnie wykorzystywala technologie mo-
bilizacyjne. Mobilizacyjny charakter udzialu obywateli w dyskursie politycznym po-
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zwala elicie ukrainskiej na przerywanie jego przebiegu w dogodnym dla niej momencie,
na stwarzanie prézni dyskursywnej poprzez aktualizacje probleméw nieistotnych, dru-
gorzednych z punktu widzenia politycznej terazniejszosci. Mozliwos¢ ksztaltowania
dyskursu sytuacyjnego w ukrainskiej przestrzeni politycznej jest zrodzona przez istnie-
jacy i odtwarzany rozziew miedzy strategia dziatan wladzy i realnym kursem politycz-
nym a oczekiwaniami obywateli; ma na nig wplyw réwniez niezakoriczenie procesu in-
stytucjonalizacji opozycji systemowej na Ukrainie, od ktérej zalezy charakeer i tadunek
znaczeniowy pola dyskursywnego i odpowiedniego modelu uczestnictwa politycznego.

Perspektywy rozwoju dyskursywnego modelu uczestnictwa politycznego sa okre-
$lane przez gtéwne tendencje modernizacji sfery publicznej polityki na Ukrainie. Sg
one zwigzane ze wzmocnieniem roli instytucji spoleczenistwa obywatelskiego, wprowa-
dzeniem mechanizméw demokratycznych do procesu ksztattowania politycznego po-
rzadku dziennego, ksztaltowaniem si¢ zasad odpowiedzialno$ci obieralnych organéw
wladzy przed wyborcami. Optymizm co do sukcesu demokratycznych proceséw trans-
formacyjnych i inicjatyw modernizacyjnych na Ukrainie zwigzany jest z tym, ze obywa-
tele s3 osobiscie zainteresowani uzyciem w okresie migdzywyborczym aktywnych form
uczestnictwa politycznego, ktére w sposob istotny zalezg od potencjatu spoteczenistwa
obywatelskiego. Perspektywy zakoriczenia procesu konsolidacji demokracji na Ukra-
inie zaleza réwniez od tego, czy obywatele potrzebuja wykorzystywaé dialogowsa for-
me uczestnictwa politycznego, ktdra przewiduje, ze obywatele s3 réwnym podmiotem
wspotdziatania zaréwno w sytuacji inicjowania dialogu, jak i w trakcie jego prowadze-
nia, a wszyscy uczestnicy dialogu znajduja si¢c wobec siebie w relacjach systemowych
i nabieraja znaczenia politycznego tylko poprzez zwiazek i wzajemne stosunki z innymi
podmiotami tego procesu.

Instytucjonalne ksztattowanie si¢ i opanowanie przez obywateli dialogowych form
uczestnictwa politycznego w miedzywyborczym dyskursie politycznym jest jednym
z obowiazkowych parametréw zakonczenia procesu konsolidacji demokracji. Perspek-
tywy tego procesu na Ukrainie sg okreslane przez charakter poparcia spolecznego dla
kontroli obywatelskiej, inicjatywy, samodzielnosci i krytycznosci obywateli w stosunku
do wladzy i przez wygaszanie odnowionej przez wladz¢ tendencji do popierania nastro-
jow neoetatystycznych. Rozpowszechnianiu si¢ skfonnosci obywateli do wykorzystania
dialogowych form politycznego uczestnictwa bedzie sprzyjato publiczne zainteresowa-
nie wladzy tym procesem, stworzenie odpowiedniej bazy ustawodawczej, przekazanie
obywatelom dostepu do wszystkich rodzajéw informacji i wykorzystania mozliwosci
politycznych.

Istniejacy model uzycia dialogowych form uczestnictwa politycznego na Ukrainie
przewiduje stworzenie spolecznych rad przy Radzie Ministréw Autonomicznej Repu-
bliki Krymu, wszystkich radach obwodowych, kijowskiej i sewastopolskiej miejskiej ad-
ministracji panistwowej i w 430 organach rejonowej (powiatowej) administracji pan-
stwowej*>. W sklad rad spolecznych przy rejonowych administracjach paiistwowych
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weszli przedstawiciele organizacji spolecznych, w sktad 81,7% rad — przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych, 30% rad — przedstawiciele zwigzkow religijnych, 26% rad —
reprezentanci organizacji dobroczynnych. Znacznie mniejszy udzial w pracy tych rad
maja przedstawiciele niepanstwowych $rodkéw masowego przekazu (19,1% rad), orga-
nizacji pracodawcéw (8,4% rad), zwigzkéw twérezych (7,1% rad)*®.

Jest jeszcze zbyt wezesnie, by mowic o efektywnosci rad spolecznych jako o me-
chanizmie realizacji przez obywateli dialogowej formy uczestnictwa politycznego. Jed-
nak juz na etapie poczatkowym tworzenia sieci rad spolecznych obnazono szereg pro-
bleméw, ktére pozwalaja przewidywaé niedostateczny poziom efektywnosci dziatan
danej instytucji. W uogdlnieniu propozycji cztonkéw rad spotecznych przy Radzie
Ministréw ARK, rad obwodowych, miejskich kijowskiej i sewastopolskiej, organéw
rejonowych administracji paristwowych odnosnie do udoskonalenia normatywno-
-prawnego, zapewnienia informacyjnego i metodycznego wspétdziatania organéw wia-
dzy wykonawczej z radami spolecznymi, napotykamy propozycje, ktérych realizacja
przeksztalci rady spoleczne z samodzielnego instytucjonalnego subicktu wspétdziata-
nia w strukture zalezng od organu wladzy. Mamy tu na mysli propozycje, ktére dotycza
wzmacniania materialno-technicznego zabezpieczenia rady (w postaci gabinetu, sprzetu
komputerowego, telefondw, przybordw biurowych, transportu samochodowego do przepro-
wadzenia wyjazdowych rozméw spotecznych, dyskusji publicznych i konsultacji, rozdzie-
lenia uprawniers w zakresie wigczenia spolecznosci w proces podejmowania decyzji mig-
dzy organami wladzy wykonawczej i radami spotecznymi w celu uniknigcia dublowania
i przeniesienia wyzej rezultatéw tego procesu (zgodnie z aktami normatywno-prawnymi
rada spoleczna formowana jest z przedstawicieli spolecznosci); wigczenie przewodni-
czqcego rady spolecznej w skiad koleginm miejscowej administracji paristwowej i zaprosze-
nie czlonkdw rady spotecznej do udziatu w obradach kolegium™. Przytoczone przyklady
propozycji cztonkéw rad spolecznych $wiadcza o stalym odtwarzaniu dazenia insty-
tucji spoleczenstwa obywatelskiego Ukrainy do integrowania si¢ z systemem organéw
wladzy, co z kolei oddala je od intereséw spoteczenstwa. Dzialalno$¢ rady spolecznej
rzeczywiscie wymaga pewnych srodkéw, jednak naszym zdaniem poziom i efektywnos¢
wplywu rady spofecznej na dzialalnos¢ organéw whadzy okresla maksymalna finansowa
i organizacyjna niezaleznos¢ od tych ostatnich. A jesli instytucje spoleczenstwa obywa-
telskiego sa zainteresowane wplywaniem na wiadze, to musza one akumulowa¢ wlasne
srodki wewnetrzne — czy to intelektualne (nie proszac o przeprowadzenie seminarium
majacego na celu podniesienie wlasnego poziomu kultury politycznej), czy to finanso-
we lub organizacyjne.

Pozytywna dynamika procesu ksztaltowania rad spolecznych przy centralnych
i regionalnych organach wladzy wykonawczej Ukrainy nieuchronnie wywotuje py-
tanie o to, na ile dane organy doradcze sprzyjaja wlaczeniu instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego do procesu podejmowania decyzji i odzwierciedlaja interes spotecz-

a8 Iygﬁa[wmﬂ}z npo ymeopenns 17 pmmﬁcblcux Pad npU MICYCBUX 0P2aHAX BUKOHABHOL 61adu, ,BicHuk
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ny. Nie ulega watpliwosci, ze w pewnych warunkach organy doradcze moga efek-
tywnie funkcjonowac jako instrumenty spoleczeristwa obywatelskiego i uczestnictwa
politycznego. Jednak, charakteryzujac obecny etap rozwoju dialogu miedzy organa-
mi wladzy i obywatelami, mozna wyrdzni¢ tendencj¢ do tworzenia systemu kontroli
sit spotecznych w celu wplywania na opini¢ publiczng w warunkach braku mecha-
nizméw demokratycznych, za ktérych pomoca odbywa si¢ tworzenie zasobu legity-
mizacji dla aktualnej whadzy, czyli przede wszystkim braku systemu reprezentowania
intereséw i niezaleznych $rodkéw masowego przekazu. W tych warunkach ksztalto-
wanie organu doradczego moze doprowadzi¢ do uzyskania przezen statusu politycz-
nego. Zgodnie z koncepcja statusu politycznego C. Offego, stosunki korporacyjne
miedzy organami wladzy i obywatelami s odzwierciedleniem systemu uczestnictwa
politycznego, gdzie prawa obywateli do udzialu w procesie politycznym sa delegowa-
ne liderom scentralizowanych grup®. W konsckwencji system wspoldziatania wladzy
i obywateli na poziomie organéw konsultacyjnych (doradczych) przy organach wita-
dzy moze — w pewnych sytuacjach — uzyskiwa¢ status polityczny, ktéry ulega kon-
kretyzacji przez zalezno$¢ od zasobow paristwa, kontrole panistwa nad reprezentacja
intereséw, formalng regulacje stosunkéw wewnetrznych migdzy cztonkami rady spo-
lecznej i organem whadzy, prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji podczas reali-
zacji kursu politycznego®.

Poniewaz organy doradcze powstaja z inicjatywy panstwa, pod wieloma wzgledami
okazuja si¢ one zalezne od jego zasobéw organizacyjnych i materialnych, ulegaja trwa-
lej tendencji do biurokratyzacji, co moze doprowadzi¢ do pelnej inkorporacji do struk-
tur wladzy. Aby wyodrebni takie systemy przedstawicielstwa, ktére prezentuja fikcyjne
istnienie organizacji i marginalng role w polityce publicznej, a takze maskujg nierdwny
dostep do procesu podejmowania decyzji'’, wyréinia sig liberalny (societal corporatism —
pewna autonomia organu doradczego od panstwa, co pozwala efektywnie broni¢ inte-
reséw jego czlonkdw) i pastwowy (szate corporatism — wynik systematycznej ingerencji
wladzy w proces ksztaltowania i funkcjonowania organu doradezego przy braku moz-
liwosci zachowywania przezel wzglednej niezaleznosci) model korporatywizmu, kedre
rozgraniczaja efektywna i fikcyjng dziatalno$¢ rad spotecznych.

Na Ukrainie organy doradcze posiadaja takie whasciwosci instytucjonalne, ktére
w wielu wypadkach pozwalajg organom wladzy okresla¢ sktad uczestnikéw, procedury
funkcjonowania i komponent finansowy. W warunkach stabej samodzielnosci finanso-
wej organizacji spotecznych mozliwosci organu doradczego reprezentowania intereséw
swoich czlonkéw w sposdb istotny zmniejszaja si¢, przeksztalcajac go w jeszeze jeden

®  C. Offe, Attribution of Public Status to Interest Groups: Observations on the West German Case, [w:]
Organizing Interests in Western Europe. Pluralism, Corporatism, and the Transformation of Politics, red.
S. Berger, Cambridge—New York 1981, s. 139, Cambridge Studies in Modern Political Economies.

¥ F Wilson, Review: Interest Groups and Politics in Western Europe. The Neo-Corporatist Approach,
»Comparative Politics” 1983, Vol. 16, nr 1, s. 106, [online] http://dx.doi.org/10.2307/421599.

4 Ph. Schmitter, Still the Century of Corporatism?, [w:] The New Corporatism. Social-Political Structures
in the Iberian World, red. R. Pike, T. Stritch, Notre Dame 1974, s. 124, International Studies of the
Committee on International Relations, University 0f ‘Notre Dame.
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kanat transmisji polityki panstwowej. Faktycznie organy doradcze wykonuja funkcje
legitymizacyjna, czemu sprzyjaja warunki ksztaltowania panstwowego modelu kor-
poratywizmu. Dlatego tez wyniki dzialalnosci nowych instytucji, ktére powinny byly
sprzyja¢ rozwojowi dialogu spolecznego i spoleczenstwa obywatelskiego w ogéle, nie
pozwalaja méwic o znacznych sukcesach we wdrazaniu idei modernizacji polityczne;j,
poniewaz wykonuja one ukryte funkeje legitymizacyjne i przewaznie nie odpowiadaja
potrzebom reprezentacji intereséw spotecznych. W przypadku gdy systemy przedsta-
wicielstwa beda niezalezne od panstwowego finansowania i beda tworzone z inicjatywy
instytucji regionalnych spoteczenstwa obywatelskiego, beda one zdolne do efektywne-
go wyrazania intereséw spolecznych, co bedzie swiadczylo o pewnym stopniu politycz-
nej modernizacji procesu zarzadzania.

Na Ukrainie powstata paradoksalna sytuacja funkcjonowania spolecznosci demo-
kratycznej w srodowisku politycznym o niskim stopniu konkurencyjnosci. Jednocze-
$nie, wraz z wzrostem procentu obywateli aktywnych politycznie, zorientowanych na
racjonalne, do pewnego stopnia autonomiczne uczestnictwo polityczne, bedzie spada-
fa liczba obywateli gotowych przyjmowaé dos¢ pasywna role przeznaczona dla nich w
modelu stosunkéw ,patron—klient” albo pogodzi¢ si¢ z ograniczeniami ich prostego
wlaczenia, ktére cheieliby im narzuci¢ liderzy partyjni. Podobnie jak w krajach stabil-
nej demokracji preferowane beda inne kanaly politycznej aktywnosci, w tym réwniez
typu pozapartyjnego, ktére zaspokajaly beda zapotrzebowanie obywateli na bezposred-
nie uczestnictwo polityczne.

Na przeszkodzie ksztaltowaniu efektywnych i skutecznych wzajemnych stosunkéw
miedzy wladzg i spoleczenistwem stoi stabilny brak konsensusu co do zasad funkcjono-
wania systemu politycznego Ukrainy, przede wszystkim miedzy instytucjonalnymi pod-
miotami polityki. Gléwne przyczyny tego leza w braku odpowiednich tradycji w historii
politycznej Ukrainy i nie zawsze adekwatnym rozumieniu tresci wartosci demokratycz-
nych, keére tak czy inaczej nadal sa podporzadkowywane przez wszystkie segmen-
ty elity politycznej problemowi sprawiedliwosci spotecznej, podczas gdy kompromis
polityczno-prawny pomiedzy gtéwnymi podmiotami procesu politycznego powinien
ksztattowad si¢ w oparciu o poziom konstytucyjny i bazowy stosunkéw politycznych.
Podstawg pierwszego poziomu jest uznanie pafistwa za najwyzsza instancj¢ oraz uznanie
formalnych norm i wartosci deklarowanych przez konstytucj¢ przez wszystkich akto-
réw sceny politycznej. Konsensus konstytucyjny jest ograniczony do listy demokratycz-
nych regul gry politycznej i nie pretenduje do uzgodnienia gléwnych zagadnien ekono-
micznych i politycznych, mozna go okresli¢ jako podstawe do podjecia pewnych decyzji
co do drég dalszego rozwoju Ukrainy, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci duzej
zmiennosci decyzji politycznych. Dopiero po osiagnieciu konsensusu konstytucyjne-
go mozna méwi¢ o obnizeniu wplywu czynnikéw, ktére doprowadzaja do polityczno-
-kulturalnej fragmentacji przestrzeni politycznej, i o koniecznosci skupienia wysitkéw
instytucjonalnych podmiotéw procesu politycznego na osiggnieciu bazowego konsen-
susu. Jego podstawa na Ukrainie moga sta¢ si¢: model niekorporacyjny uzgodnienia in-
tereséw politycznych, przyswojenie przez obywateli dialogowych form uczestnictwa po-
litycznego i integracja kraju z zachodnioeuropejska wspolnota narodéw.
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Ksztaltowaniu konstruktywnych wzajemnych stosunkéw w systemie wladza—spote-
czeristwo nie sprzyja réwniez stabilna asymetria pionowych zwiazkéw miedzy strukeu-
rami wladzy i obywatelami. Giéwng przyczyna asymetrii jest, naszym zdaniem, niedo-
konczenie procesu instytucjonalizacji systemu reprezentacji intereséw obywateli, bark
ustalonych tradycji uczestnictwa politycznego i stereotypowy poglad przedstawicieli
struktur wladzy, ze wigksza jest efektywnos¢ monologu wladzy anizeli nawigzanie dia-
logu w systemie wladza—obywatele. Wazne jest, by zaréwno wiladza, jak i spoteczenstwo
uswiadamialy sobie koniecznoé¢ ksztaltowania skutecznych instytucji spoteczenistwa
obywatelskiego jako zbioru niezaleznych od panstwa aktoréw i kanatéw komunikaciji,
odrebnego od przestrzeni politycznej, ktdra jest sfera funkcjonowania partii politycz-
nych, organizacji, polityki publicznej. Jednoczeénie nie ma wyraznego podziatu mi¢dzy
spoleczenistwem obywatelskim i sferg polityczna, poniewaz spoleczeristwo obywatel-
skie zdolne jest do otwierania drogi do polityki dla nowych podmiotéw, ktére whaczaja
do dyskursu politycznego nowe problemy i wartosci.
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