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KORUPCJA W SYSTEMIE WZAJEMNYCH
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I PANSTWEM NA OBSZARZE
POSTSOWIECKIM I NA UKRAINIE

The corruption in the relations between society and state in the post-soviet
countries and in Ukraine

The paper described an attempt theoretical and empirical explanation of display
of corruption in societies in post-Soviet republics. Attention is drawn to the need
to understand this social phenomenon while taking into account the influence
of several factors. Among these are marked anomie or normative “vacuum” in
condition of deinstitutionalization of Soviet system in societies of Independent
States, a decrease of the regulatory functions of the government, reducing the
welfare of the citizens, the interests of elites.
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Temat korupgji jest zawsze aktualny w odniesieniu do wszelkich tworéw spolecznych
posiadajacych strukture hierarchiczng i zawierajacych elementy zarzadzania i de-
legowania uprawnien, czyli faktycznie wszelkich mniej lub bardziej skomplikowanych
organizacji. W kontekscie organizacyjnym przez pojecie korupdji przyjeto sie rozumieé
naduzycia w zakresie powierzonej komus wladzy w celu uzyskania osobistych korzysci.
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Na poziomie dziatalnosci organizacji, prawodawczo umocowanych norm, funkcjonowa-
nia aparatu pafistwowego temat postsowieckiej korupcji jest dos¢ dobrze zinterpretowany
przez specjalistéw w dziedzinie teorii i prakeyki zarzadzania oraz prawnikéw i politolo-
g6w (jednym z powaznych teoretycznych opracowan w tej dziedzinie jest praca W. Siren-
ko). My natomiast pragniemy rozpatrywa¢ korupcje jako fenomen spoleczny w funkcjo-
nowaniu spoleczenstwa z punktu widzenia socjologii, co pozwoli naszym zdaniem wyjs¢
poza ramy stricte formalnego podejscia. W socjologii temat korupdji jest dos¢ obszernie
przedstawiony zaréwno pod wzgledem poszukiwan teoretycznego podejscia do tego zja-
wiska spolecznego’, jak i prob wykazania charakterystycznych cech przejawéw korupgji
przy pomocy badan ponadnarodowych®. Badania nad postsowiecka korupcja jako zja-
wiskiem spofecznym przedstawiono w pracach rosyjskich (O. Panfilowa, W. Rimskij)
i ukraifiskich (J. Prywalow, J. Sapietkin) socjologéw. Temat ten zostal réwniez poruszony
w pracy M. Szulhy po$wicconej analizie proceséw spoleczno-politycznych na Ukrainie
w latach 2009-2010°. Osobno nalezy wyrézni¢ proby teoretyczno-empirycznej interpre-
tacji natury kierowanych na Ukraine nielegalnych transakeji przez zagranicznego bada-
cza*. Pomimo wiclu prac (ktére nie ograniczajg si¢ niewatpliwie do gléwnych artykutéw
wskazanych powyzej) dotyczacych badanej tematyki nadal pozostaje szereg pytan, na keo-
re odpowiedzi pozwola bardziej wszechstronnie zinterpretowa¢ fenomen korupcji na ob-
szarze postsowieckim. Za empiryczna bazg ekonomiczng postuzyly w tym celu wskazniki
Indeksu Postrzegania Korupcji w pigtnastu bylych republikach sowieckich’.

Do paristw obszaru postsowieckiego, ktore w latach 90. XX w. weszly w faz¢ trans-
formacji, mocno przylgnal termin ,kraje skorumpowane”. Wszystkie bez wyjatku pan-
stwa postsowieckie doswiadczaly ekonomicznych trudnosci, zwigzanych z przejéciem
od jednego systemu stosunkéw spofeczno-ckonomicznych do innego. Przy takich
ogolnych cechach, jak sowiecka przeszlosé i problemy postsowieckiego okresu rozwo-
ju, spoleczenstwa bylych republik radzieckich zademonstrowaly istotng odrebnos, je-
$li idzie o skalg rozpowszechnienia korupcji. Pozwala to wysuna¢ hipoteze, ze zrzuca-
nie odpowiedzialnosci na radziecki system spoleczny, ktdrego normy odtwarzane sa na
obszarze postsowieckim, i poszukiwanie wyjsciowych impulséw wzrostu korupcji (lub
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przeciwnie: jej zmniejszania si¢) w nowo powstalych republikach wylacznie w ich sto-
sunkowo niedawnej sowieckiej przesztosci nie dostarczaja wystarczajacych wyjasnien.
Do petnowartosciowej analizy korupcji jako zjawiska spolecznego w krajach obszaru
postsowieckiego konieczne jest zbadanie jednoczesnego wplywu co najmniej kilku
czynnikéw. Sprobujemy zatem przyjrzed si¢ ogdlnej naturze postsowieckiej korupcji.

KORUPCJA NA OBSZARZE PORADZIECKIM:
NATURA, CZYNNIKI, DYNAMIKA

Procesy rozpadu systemu sowieckiego i systemu o$wiaty panistw postsowieckich zachodzity
réwnolegle ze zjawiskiem gwaltownego rozmijania si¢ potrzeb obywateli z mozliwosciami
ich zaspokojenia. Nicktdre spoleczeristwa bylych republik ZSRS (m.in. ukrainiskie) wyszly
z systemu socjalistycznego, nie przechodzac jednak do stanu pelnowartosciowego kapita-
lizmu. Oczywicie ten szok pod wplywem gwattownej zmiany dla obywateli, absolutnie
nieprzygotowanych do przejawiania prywatnej inicjatywy (i, co istotne, ponoszenia za nig
odpowiedzialnosci) i tradycyjnie zorientowanych na gwarantowane przez paristwo wspar-
cie socjalne, nie mdgt nie odbi¢ si¢ na stanie spofeczeristw obszaru postsowieckiego. System
wartosci, idealéw i norm epoki socjalizmu zaczat popada¢ w ruing, a nowy system nie zo-
stal stworzony. Zrujnowanie mechanizméw spoteczno-regulacyjnych oraz systemu wartosci
typowego dla epoki sowieckiej postepowato réwnolegle z procesami dynamicznych zmian
struktur ekonomicznych i spotecznych. W wielu spoleczenistwach republik postsowieckich
mialo miejsce ostabienie kontroli paristwa, jego wycofanie si¢ z szeregu sfer stosunkéw spo-
tecznych, a co za tym idzie — zmniejszenie wplywu instytucji whadzy panstwowej na prakeyki
wspoldzialania spolecznego na réznych poziomach. Wzrostowi korupcji na obszarze post-
sowieckim sprzyjaly procesy dezintegracji, atomizacji spolecznej w spoleczenstwach tych re-
publik, nieuksztaltowanie praktyk obrony swoich praw, wyrazania i walki o wlasne interesy,
zaréwno na poziomie zbiorowym, jak i na indywidualnym. W rezultacie przewazajaca czgs¢
spoleczenstwa ukrainskiego zostata zdezorientowana i zdemoralizowana, skutkiem czego,
jak zauwazyt ukrainski socjologJ. Hotowacha, byto ksztattowanie si¢ ,amoralnej wigkszosci”

Niemniej jednak nawet w warunkach chaotyzacji stosunkéw spolecznych w czasie
kryzysu i krachu dawnego ustalonego porzadku pojawialy sie, zastgpujac si¢ nawzajem,
nowe grupy referencyjne (wéréd nich nalezy wymieni¢ nowobogackich, element prze-
stgpezy, urzednikéw i biznesmendw), kedre stymulowaly pojawienie si¢ i ustalenie no-
wych standardéw i norm w stosunkach spolecznych.

Ogodlna demoralizacja i anomia w polaczeniu z totalnym zubozeniem przewazajacej
czesci ludnosci wszystkich republik postsowieckich doprowadzily do przejécia od skom-
plikowanych form wspétdziatania spolecznego do prostszych, ale za to bardziej efektyw-
nych w rozwigzywaniu zyciowych zadan dnia codziennego. Jak stusznie zaznaczyt J. Ho-
lowacha, norma i odchylenie od niej nie tylko si¢ wzajemnie przenikaly, ale zaczely nawet
zamienia¢ si¢ miejscami. Mozna méwi¢ o uproszczeniu, a nawet o procesach degradacji
form stosunkéw spolecznych, ich przejsciu od bardziej skomplikowanych do prostszych
pod presja warunkdw przetrwania w sytuacji kryzyséw ekonomicznych i anomii.
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Wskutek opisanych powyzej proceséw korupcja stata si¢ w wielu spoleczenistwach
republik postsowieckich jednym z takich sprzecznych z prawem mechanizméw, przyje-
tych jako efektywny dla osiagniecia indywidualnych celéw. To w duzej mierze wyjasnia
tempo zmian Indeksu Postrzegania Korupgji (dalej — IPK) w ZSRS oraz na obszarze
postsowieckim®. Jesli w latach 1980-1985 IPK w ZSRS wynosit 5,13 punktéw, to w la-
tach 1988-1992 juz 3,27 punktéw. A na podstawie danych IPK, mierzonych przez mig-
dzynarodows organizacj¢ do walki z korupcja Transparency International, mozna do-
strzec spadek tego wskaznika dla wigkszosci krajéw obszaru postsowieckiego po 1995 r.
ponizej 3 punktéw (zob. tab. 1). Co po raz kolejny pozwala nam stwierdzié, ze thuma-
czenie wzrostu poziomu korupcji w wickszosci panstw postsowieckich wytacznie przez
odwolywanie si¢ do modeli stosunkéw, ktére odewarzane byly z sowieckiej przesziosei
w warunkach wspolczesnych, jest niewystarczajace. Sformutowanie takiego wniosku
umozliwia réwniez fake, ze wzrost, lub przeciwnie: obnizenie, poziomu korupcji nie
wykazuje ogélnych tendencji, ktore bylyby charakterystyczne dla catego obszaru post-
sowieckiego.

W jednych republikach korupcja stala si¢ zjawiskiem wszechobecnym (m.in. na
Ukrainie, gdzie zaczgla odgrywaé rolg systemotwdrczy’), podczas gdy w innych pozo-
stala na poziomie dewiacji. Co wigcej, znaczace rdznice mozna stwierdzi¢ nawet we
wskaznikach IPK krajéw nalezacych do tego samego regionu i bliskich pod wzgledem
kulturalnej przynalezno$ci. Analiza danych dynamiki IPK w republikach postsowiec-
kich, przytoczonych w tab. 1, pozwala wyrdzni¢ kraje, ktore wykazujg wzrost wskaz-
nikéw tego indeksu (co $wiadczy o obnizeniu poziomu korupgji). Do takich panstw
mozna zaliczy¢ kraje baltyckie oraz Gruzje (biorac pod uwagg ostatni ,,skok” wskazni-
ka IPK zaobserwowany tam od 2007 r.). Jeszcze jedna grupe krajéw mozna wydzieli¢
wedlug wskaznika spadku poziomu IPK (co, analogicznie, $wiadczy o wzroécie pozio-
mu korupgji): Bialorus, Turkmenistan, Uzbekistan. Pewne wahania wskaznikéw IPK
mozna zauwazy¢ w Kazachstanie i Moldawii. Stabilnie niski poziom wskaznikéw IPK
obserwujemy we wszystkich pozostatych paristwach obszaru postsowieckiego.

Taka klasyfikacja krajéow pozwala nam wysuna¢ hipoteze o oddzialywaniu jesz-
cze jednego czynnika wplywajacego na atmosfere wokét korupcji w tym czy innym
spoleczenstwie: interesy i dzialania rzadzacych grup elity. Praktyka reformowania
sfery politycznej i prawnej instytucji wladzy panstwowej demonstruje wystepowa-
nie organizacyjnych mozliwoéci poprawy sytuacji w dziedzinie korupcji na obszarze
postsowieckim. I vice versa: brak zainteresowania elit takim reformowaniem sprzy-
ja wzrostowi poziomu korupcji w kraju. Pozwala to zweryfikowa¢ wysuniete w pra-
cach zagranicznych badaczy postsowieckiej rzeczywistoéci tezy o korupgji jako me-
chanizmie kompensujacym bezsilno$¢ panstwa i ,technologii przetrwania” obywateli
w takich warunkach. W jednych panstwach korupcja moze by¢ rzeczywiscie swego ro-
dzaju wynikiem tzw. ,,negatywnego paktu spolecznego” zawartego migdzy panistwem
i spoteczenistwem. Zainteresowane sa tym w pierwszej kolejnoéci grupy elitarne, dla

¢ Tamsze.
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ktérych w warunkach anomii, prawnej nicokreslonosci i agresywnego kapitalizmu
otwieraja si¢ szerokie mozliwosci powigkszania wlasnych kapitatéw. Grupom spoza
elity, zubozatym, psychologicznie zdemoralizowanym i politycznie poréznionym, po-
zostaje tylko rola statystéw, biernie akceptujacych reguly gry, ktdre narzucane im sa
»Z gory” przez grupy elit. Przy czym wyniki badan (m.in. wyniki badania opinii pu-
blicznej obywateli Ukrainy) wykazaly, ze normy, ktére s3 wprowadzane na podsta-
wie takich tajnych ,,paktéw” miedzy elitami i reszta spoleczenstwa, charakeeryzuja sie
do$¢ szybkim utrwalaniem si¢ i samoodtwarzaniem w praktyce codziennych zacho-
wanl. Réwnoczesnie mozna dostrzec przyklady stymulacji przez czynniki zewngtrzne
nasilenia walki z korupcja w poszczegélnych krajach. Mozna tu przytoczy¢ doswiad-
czenia republik nadbattyckich, w ktérych poprawe wskaznikéw IPK zaobserwowano
od momentu ich przyjecia do Unii Europejskiej w 2004 r., a takze wskazaé na Gruzje,
w ktorej reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostata organizacyjnie i finanso-
wo wsparta przez USA.

Tak wicc dla petnowarto$ciowego przestudiowania zagadnienia korupcji w spote-
czenstwach przejsciowych niezbedne jest wziecie pod uwage jednoczesnego wplywu
kilku czynnikéw. Dla spoleczenistw krajow obszaru postsowieckiego s to:

1) kryzysy ckonomiczne, zubozenie wickszosci ludnosci, nicadekwatnosé oczeki-

war wobec wlasnego statusu przynaleznosci;

2) podwdjny system instytucjonalny i zrodzona przez jego warunki anomia, spo-
leczna, kulturalna i polityczna dezorientacja obywateli;

3) odrodzenie archaicznych, a jednoczesnie bardziej uproszczonych modeli zacho-
wan spofecznych, ktére uksztaltowaly si¢ historycznie w kulturze tego czy inne-
go narodu;

4) modele zachowan grup referencyjnych, keére wykorzystywaly/wykorzystuja
nielegalne transakcje w warunkach prawnej nicokreslonosci;

5) interesy grup elitarnych, od ktérych moze zaleze¢ uksztattowanie takiej czy
innej konfiguracji umowy spolecznej pomigdzy panstwem i spoleczeristwem,
przy czym stanowisko i dzialania elit s3 bezposrednio zalezne od stopnia
spoleczno-politycznej aktywnosci obywateli, ich gotowosci do obrony swych
praw i interesow.

Pozwala nam to zweryfikowaé ogdlng logike w podejsciu do badan nad korup-
cja na obszarze postsowieckim, proponowana w pracach zagranicznych badaczy. Po
pierwsze, niedopuszczalne jest wylaczenie roli instytucji wladzy i jej funkcjonalnych
wykonawcéw (grup elitarnych) z interpretacji danego fenomenu, poniewaz znacznie
zawgza to interpretacyjne mozliwosci badacza. Po drugie, niezbe¢dne jest uwzgled-
nienie nie tylko faktu nielegalnych transakeji i formutowanej przez obywateli ogél-
nej oceny skali rozpowszechnionej korupcji w konkretnym spoleczenistwie, lecz tak-
ze jako$ciowego postrzegania takich transakeji na réznych poziomach oraz stopnia
gotowosci do udziatu w nich. Pozwala to przedstawi¢ spoteczny fenomen korupcji
w sposdb bardziej plastyczny i wieloplaszczyznowy. Proponujemy uwzglednienie wy-
zej wymienionych poprawek podczas analizy fenomenu postsowieckiej korupcji na

Ukrainie.
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KORUPCJA NA UKRAINIE: ZRODEA, SPECYFIKA OBJAWOW,
UDZIAL W NIE] OBYWATELI I ICH STOSUNEK DO NIE]

W warunkach efektywnego wplywu wszystkich wyzej wymienionych czynnikéw na
poziom korupcji w systemie stosunkéw spolecznych przejawy tego zjawiska spotecz-
nego w ukrainskim spoleczenstwie maja swoje charakterystyczne cechy. Opierajac si¢
na wynikach ogélnokrajowych badan opinii publicznej ukrainiskiego spoteczenstwa,
przyjrzymy si¢ specyfice postsowieckiej korupcji na przyktadzie Ukrainy.

Wzrost korupcji na Ukrainie, przeradzanie si¢ jej ze zjawiska dewiacyjnego w feno-
men wszechogarniajacy i systemotworezy jest bezposrednio zwiazane z instytucjonal-
nymi przeksztalceniami wladzy w paristwie i procesami zmian w skladzie i jakosci elit
rzadzacych. Podobnie jak w wigkszosci republik postsowieckich, na Ukrainie doszed}
do wladzy konglomerat zlozony z bylej partyjnej nomenklatury, komsomotu, dyrek-
toréw wielkich przedsi¢biorstw oraz kontrelity okresu péznosowieckiego (procesy te
zostaly dokladnie opisane w artykule M. Szulhy®). Rosyjski politolog A. Riabow do-
szedl do wniosku, ze u steru wladzy znalazly si¢ klasy przejsciowe [...], reprezentowa-
ne przede wszystkim przez grupy dysponujgce ogromnymi srodkami, zwigzane z eksplo-
atacjg wlasnosci parstwowej, ponownym podziatem wiasnosci i przeplywéw budzetowych.
To whasnie klasy przejsciowe byly w pierwszej kolejnosci zainteresowane zachowaniem
przejsciowego statusu republik postsowieckich. Zostato to osiagniete kosztem stabosci
i nietrwalosci instytucji spofecznych. Natomiast specyfika Ukrainy bylo uksztaltowa-
nie si¢ podwdjnego systemu instytucjonalnego, ktérego zachowaniu sprzyjaly zaintere-
sowane nim elity wladzy’.

Kolejna cechg charakterystyczna, ktdra spoteczenstwo ukrainiskie zyskato w okresie
ostatnich dwudziestu lat, stala si¢ jego rentoorientacja, skutkiem czego byta jego z2a, ale
Jjednak trwala réwnowaga. Mowa o orientowaniu si¢ w stosunkach ekonomicznych na
uzyskanie renty, niemajacej na celu tworzenia wartosci dodatkowej. Przy czym rento-
orientacja charakterystyczna jest nie tylko dla podmiotéw wladzy (sa one jednoczesnie
whascicielami albo przedstawicielami wielkiego biznesu) lub drobnej burzuaziji, ale i dla
spoleczenstwa w ogole. Nalezy przy tym oczywiscie podkresli¢, ze o otrzymaniu renty
przez szerokie masy nie moze w ogéle by¢ mowy, co zreszta nie wyklucza wystepowa-
nia w ich oczekiwaniach rentoorientacji. Jesli uzyskanie renty przez podmioty dziatal-
nosci gospodarczej bylo mozliwe dzigki eksploatacji zasobéw i wartosci materialnych
(ktére jeszeze niedawno byly ,wlasnoécia ludu”), to dla reszty spoleczenistwa jego rento-
orientacja miata bardziej posredni charakter. Na tym oczekiwaniu renty zostal wlasnie
stopniowo zbudowany zamknigty system ukrytych ustgpstw. Natomiast ludnos¢ za pa-
ternalistyczne ,karmienie” i opicke ze strony paristwa (pod postacia ulg, dotacji, subsy-

8 H. Ulyabra, Omane: cmanosirenus noswmuseckos s1umos 8 Y Kpaune 6 20001 nesasucumocmu, ,Couuo-
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diéw, kolejnych podwyzek pensji i emerytur — na czym wiasciwie polega ich posrednia
renta) gotowa byla pogodzi¢ si¢ z nieprzestrzeganiem prawa ze strony moznowladcéw
na wszystkich poziomach, poniewaz realne interesy wielkich grup spolecznych zostaly
~wyparte” przez lokalne interesy w sytuacji przetrwania w kryzysowych warunkach.
W ogélnym zas kontekécie mozemy stwierdzié, ze obywatele Ukrainy sa do$¢ po-
stuszni normom prawa. Wedtug danych socjologicznego monitoringu ,Spoteczenstwo
719, przeprowadzanego przez Instytut Socjologii Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy, liczba respondentdw, ktérym brakuje przestrzegania obowiazujacego w kra-

ukrainskie

ju prawa, jest stabilna i wynosi 68-69%. Troch¢ ponad 70% respondentéw zauwaza
brak porzadku w spoleczenistwie. Z wszystkich demokratycznych podstaw spoteczen-
stwa obywatele Ukrainy gotowi sa w pierwszej kolejnosci broni¢ réwnosci wszystkich
wobec prawa (blisko 75% respondentéw) i prawa do pracy (prawie 60%). W tym sa-
mym czasie w kazdym badaniu monitorujacym ,Spoteczenstwo ukrainskie” srednio
67-69% badanych uwaza, ze wigkszos¢ ludzi moze dla korzysci zdecydowac¢ si¢ na czyn
nieuczciwy. A ponad 70% respondentéw nie rozumie, jakiego prawa nalezy koniecznie
przestrzegaé. Co ogdlnie rzecz biorac, charakteryzuje obecny stan ukrainskiego spote-
czenistwa. Mamy teraz do czynienia z dezorientacja wickszej czgéci ukrainskiego spote-
czenstwa, ktérego przedstawiciele w warunkach utraty wyraznych kryteriéw zachowan
spofecznych i ideatéw moralnych gotowi sa do ukrytego naruszenia prawa.

W niniejszym artykule skupimy uwage réwniez na przecigtnych obywatelach, kto-
rzy w tej czy innej formie takze s3 podmiotami stosunkéw korupcyjnych. Tylko pod
warunkiem doktadnego przeanalizowania nastawienia obywateli wobec sprzecznych
z prawem transakeji (dalej — SPT), ich reakcji oraz modeli zachowania w stosunkach
z instytucjami pastwowymi i ich funkcjonariuszami mozna bedzie udzieli¢ odpowie-
dzi na pytanie o charakter fenomenu korupcji w ukrairiskim spoteczenstwie, ktéry w li-
teraturze socjologicznej interpretowany jest jako systemotworczy i wszechogarniajacy.

Po raz pierwszy pytanie ,Jak czesto byli Panstwo zmuszeni w ciagu ostatnich
12 miesi¢cy dawaé pieniadze, prezenty, $wiadczy¢ ustugi funkcjonariuszom, od kté-
rych zalezalo rozwigzanie pilnych probleméw dotyczacych Paristwa zycia?” zostalo
sformutowane w badaniu przeprowadzonym przez Instytut Socjologii NAN Ukrainy
w 2010 r. Wiaczenie tego pytania do ankiety badania monitoringowego w 2012 r. po-
zwolilo przesledzi¢ wzgledna stabilnos¢ nastawienia do sprzecznych z prawem transak-
cji wsréd obywateli oraz modeli ich zachowar. Na podstawie wynikéw podsumowania
udzielonych odpowiedzi w 2010 i 2012 r., odzwierciedlonych w tab. 2, mozna zauwa-
zy¢, ze oprécz bezposredniego zarejestrowania czestotliwosci uczestnictwa obywateli
w relacjach korupceyjnych w charakterze oséb wreczajacych tapéwki pieniezne, prezen-
ty czy $wiadczacych ustugi za rozwiazanie ich zyciowych probleméw szereg alternatyw-
nych odpowiedzi na postawione pytanie ma zabarwienie warto$ciujace. Co generalnie
pozwala nam méwi¢ réwniez o ogélnym podejéciu obywateli do korupcji na Ukrainie.
Po dwdch latach od momentu pierwszego zarejestrowania odpowiedzi na wspomniane
powyzej pytanie nieznacznie zwickszyla si¢ liczba obywateli, ktdrzy byli czgsto weia-
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gani w sprzeczne z prawem transakcje (odpowiednio z 3,4% do 3,9%), a takze tych,
ktérzy $wiadomie nie daja lapéwek, poniewaz wystepuja przeciwko temu zjawisku
(2 26,8% do 28,0%). Poza granice blgdu statystycznego wyszly (aczkolwick nieznacz-
nie) wahania liczby obywateli, ktérzy czasami wreczaja tapéwki (wzrést o 4,4%), oraz
tych, kedrzy nie wreczali ich ze wzgledu na brak takiej potrzeby (zmalat prawie o 5%).

Tabela 2. Dynamika cz¢stotliwosci uczestnictwa obywateli w sprzecznych
z prawem transakcjach w 2010 i 2012 r. (dane w%)

2010 r. 2012 r.
Czesto 34 39
Czasem 19,0 234
Przydaloby sig, ale nie potrafi¢ 5.9 5.2
Nie dawalem, bo nie bylo takiej potrzeby 44,6 39,3
Nie dawatem, bo jestem temu przeciwny 268 28,0

Zwracaja jednak uwage nawet nie tyle liczbowe wskazniki stabilnosci prakeyk ko-
rupcyjnych w warunkach dnia codziennego przeci¢tnych obywateli, ile ich ocena ja-
kosciowa i akceptacja jako sposobu rozwigzywania probleméw zyciowych. Potgpiajac
werbalnie korupcje najwyzszego politycznego kierownictwa w panistwie (okreslanego
przez przecigtnych obywateli ogélnym sformutowaniem ,wladza”), na poziomie lokal-
nym swojej codziennosci ludzie gotowi byli dawa¢ tapéwki tym, od ktérych zalezy za-
tatwienie ich zyciowych spraw. Sprzeczna z prawem transakgja staje si¢ zwyczajnoscia,
norma wzajemnych relacji spolecznych. Cze¢é¢ obywateli, ktérzy prezentujg zasadni-
cze stanowisko wobec tapownictwa, jest faktycznie ,réownowazona” przez nie mniej-
szg czg$¢ tych, kedrzy regularnie biorg udzial w tym procederze. Dla kazdego paristwa
niepokojacy jest fake, ze zaledwie jedna czwarta obywateli przeciwstawia si¢ naruszeniu
praw, a inna jedna czwarta bierze w tych naruszeniach regularny i $wiadomy udziat.

Jednym z wyjasnien tego zjawiska jest wycofanie si¢ paristwa jako organizujacej
i kontrolujacej sily z szeregu dziedzin zycia spotecznego. Pozbawieni organizacyjnego
uporzadkowywania w pewnych dziedzinach wspétdziatania, zgodnie z ogélnie przyje-
tymi normami, obywatele zostali skonfrontowani z potrzeba samodzielnego uporzad-
kowania swojej lokalnej przestrzeni zyciowej. Warunki przetrwania, kiedy elementar-
ne potrzeby ekonomiczne wyparly na drugi plan wszystkie inne, zmusity ukrainskie
spoleczenistwo do przejscia do nowych samoorganizacyjnych form uporzadkowania
wzajemnych relacji spolecznych. Wiasnie takie podejscie do wyjasnienia fenomenu
postsowieckiej codziennej korupcji na przyktadzie Ukrainy wykorzystywat A. Pole-
se'!. Jednak, jak juz wspomniano powyzej, jednym z najwazniejszych czynnikéw w wa-
runkach spoleczenistwa przejéciowego sg wlasnie interesy grup elitarnych, ktére w wa-
runkach ogdlnej nieokreslonoéci przejmuja niekeore funkeje instytucji spotecznych,
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a mianowicie organizacyjne uporzadkowanie stosunkéw spotecznych. Wysoki poziom
oddzialywania tego czynnika na Ukrainie pozwala krytycznie zweryfikowa¢ model
zwyklej samoorganizacji ludno$ci w warunkach wycofania si¢ paristwa z poszczegdl-
nych sfer stosunkéw spotecznych.

Dwadzieécia lat okresu przejsciowego na Ukrainie i ustanowienie w spoteczen-
stwie podwdjnego systemu instytucjonalnego (przy aktywnym udziale w tym proce-
sie rzadzacych grup clitarnych) w istotny sposéb zawazylo na ksztaltowaniu si¢ no-
wych postaw socjalno-psychologicznych i wynikajacych z nich modeli zachowari. Jesli
chodzi o udzial w sprzecznych z prawem transakcjach (i stosunek do tego mechani-
zmu rozwigzywania wlasnych zyciowych probleméw), mozemy skonstatowaé, ze sfor-
mowaly si¢ do$¢ stale grupy, keérych struktura wewnetrzna nie wykazuje znaczacych
réznic pod wzgledem szeregu cech spoleczno-demograficznych. Mozna byloby te
grupy umownie nazwaé nastgpujaco: 1) uczestnicy sprzecznych z prawem transakgji
(SPT); 2) odsunigci od udziatu w SPT z uwagi na brak potrzeby lub umiej¢tnosci;
3) przeciwnicy udzialu w SPT z powodu zasadniczych przekonan. Tak np. wymie-
nione grupy praktycznie nie wykazujg wewngtrznych réznic pod wzgledem takich
cech, jak pte¢, narodowos¢ czy jezyk ojczysty. Wigksze rozbieznosci pod wzgledem
innych spoteczno-demograficznych wskaznikéw znajduja catkiem logiczne wyjasnie-
nie z uwagi na intensywnos$¢ wiaczania si¢ w procesy spoteczne. I tak przewazajaca
czg$é 0sdb w grupie wickowej powyzej 55 lat wykazuje mniejsza aktywnosé w urza-
dzaniu swojego zycia i nawigzywaniu nowych kontaktéw spotecznych. Ich wskaznik
uczestnictwa w SPT ,,czasem” (13,2%) wyraznie rézni si¢ od wynikéw mlodziezy do
lat 30 (28,0%) oraz grupy od 30 do 55 lat (27,6%). Mozemy zreszta dopuszczaé takze
wplyw postaw nabytych w procesie socjalizacji w systemie sowieckim. I wlasnie wérdd
najstarszej grupy wiekowej ujawniono najwicksza cz¢$¢ respondentéw bedacych prze-
ciwnikami SPT (35,8%). Podczas gdy wéréd mlodziezy oséb takich bylo tylko 20,9%,
a wsréd grupy w srednim wieku 26,4%.

Przekrdj stosunku do korupcji wedtug poziomu wyksztalcenia respondentéw row-
niez zademonstrowal, ze najbardziej wykluczeni z proceséw spotecznych sa obywatele
o wyksztalceniu podstawowym i niepelnym $rednim, bedacy przewaznie ludZmi star-
szymi; najrzadziej biorg oni udzial w SPT i w ponad jednej trzeciej sktadaja si¢ z prze-
ciwnikéw rozwiazywania swoich zyciowych probleméw z uzyciem mechanizméw
korupcyjnych. Respondenci o podstawowym, niepetnym $rednim i $rednim wyksztat-
ceniu stanowia w ponad 40% grupe tych, ktérzy nie mieli potrzeby dawaé pienigdzy
ani prezentéw w zamian za rozwiazanie probleméw. W innych grupach pod wzgle-
dem wyksztalcenia udzielano mniej wigcej identycznych odpowiedzi, aczkolwick na
ich tle jest zauwazalne, ze stosunkowo wicksza czgé¢ respondentéw z pierwszym stop-
niem wyksztalcenia wyzszego (licencjat) czgsto bierze udzial w SPT (7,3%). Wirod
nich wigcej bylo takze tych, ktérzy udzielili odpowiedzi ,,przydaloby sie, ale nie po-
trafie” (12,2%).

Nieznaczne wahania (w granicach 5%) wykazuja w odpowiedziach uczestnicy nie-
bioracy udziatu i przeciwnicy SPT podzieleni wedlug miejsca zamieszkania. Jesli idzie
o region zamieszkania, to obserwujemy tam pewne réznice (zob. tab. 31 4).
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Tabela 3. Czgstotliwoé¢ udziatu obywateli w sprzecznych z prawem transakcjach:
przekréj regionalny, 2010 r. (dane w %)

Zachéd Centrum Poludnie Wschéd  Ogoélem

Czgsto 49 4,0 2,5 2,5 3,5

Czasem 17,5 22,8 13,5 19,8 19,1

Przydaloby sig, ale nie potrafi¢ 5.5 5,6 5.1 6.9 5,9

Nie dawalem, bo nie byto takiej 440 40.5 52,7 446 448
potrzeby

Nie dawalem, bo jestem temu przeciwny 28,2 27,1 26,2 26,2 26,9

Tabela 4. Czestotliwo$¢ udziatu obywateli w sprzecznych z prawem transakcjach:
przekrdj regionalny, 2012 r. (dane w %)

Zachéd Centrum Poludnie Wschéd  Ogélem

Caesto 2,9 5,0 46 2,5 3.9
Czasem 25,6 26,6 233 17,7 23,5

Przydaloby sig, ale nie potrafi¢ 32 4.8 7,1 5,1 5,1
Nie dawa*c‘;(’)z‘z’;l‘:; bylo takcj 35,9 35,8 37,9 49,0 39,3

Nie dawatem, bo jestem temu przeciwny 32,5 27,8 27,1 25,8 28,1

Generalnie rzecz biorac, grupy regionalne sa do$¢ jednorodne w ich podejsciu
do udzialu w SPT. Mozna stwierdzi¢, ze w 2012 r. o niemal 5% zwickszyly si¢ grupy
»niebiorgcych udzialu” na wschodzie oraz przeciwnikéw na zachodzie. Co mozna
tlumaczy¢ zaréwno intensyfikacja panstwowej kontroli na nizszych poziomach za-
rzadzania, z kedrymi cze¢sciej ma do czynienia przecigtny obywatel, jak i fenomenem
subiektywnej oceny dzialan ,,swoich”/,0bcych” regionalnych elit we wladzach cen-
tralnych.

Zwiazek pomiedzy poziomem aktywnosci w zyciu spofecznym i niebraniem udzia-
tu w SPT mozna przesledzi¢ rowniez wedtug przekroju oceny swojego statusu spolecz-
nego i sytuacji materialnej. Ci, ktérzy zaliczali si¢ do grup o niskim statusie i oceniali
swoja sytuacje¢ stowami ,zebractwo” i ,,bieda’, wykazali takze mniejszy poziom zastoso-
wania mechanizméw korupcyjnych, a takze wyzszy poziom ich zasadniczego odrzuce-
nia. Aczkolwick trzeba tutaj oméwié inna perspektywe wobec badanego zjawiska. I tak
np. obywatele zaliczani do grup o wysokim statusie spolecznym i identyfikujacy swoja
sytuacj¢ materialng jako ,,bogactwo” (a takie grupy powstaly juz w ukrainiskim spote-
czenistwie) moga by¢ pozbawione koniecznosci rozwiazania swoich zyciowych proble-
méw przy uzyciu mechanizméw, ktérymi postuguje sie¢ wickszo$¢ z grup o $rednim
i niskim statusie. Dlatego tez stosunek do takich mechanizméw moze by¢ jakosciowo
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rézny. Badaniem objeto respondentéw, kedrzy zaliczyli si¢ do takich grup. Zreszta ich
liczebnos¢ jest na tyle znikoma, ze dokonana na tej podstawie analiza nie moze prowa-
dzi¢ do poprawnych wnioskéw.

W tym samym czasie badanie udziatu obywateli w SPT i ich stosunku do korup-
cji powinno uwzglednia¢ subiektywizm respondentéw, prawdziwoé¢ ich odpowiedzi,
bowiem czasem czlowiek, w zaleznoéci od swojego stanowiska czy przynaleznosci do
sfery paristwowej, moze pragnaé udzieli¢ ,,prawidlowej” odpowiedzi. Wiréd respon-
dentéw badania monitorujacego liczba szeféw panstwowych przedsigbiorstw i insty-
tugji, urzednikéw panstwowych, pracownikédw organdw $cigania jest niewielka, jednak
wyniki ich odpowiedzi pozwalaja (chociazby w poczatkowym przyblizeniu) przesle-
dzi¢ stusznos$¢ naszej wstepnej tezy. Ponad 44% przedstawicieli tych grup zawodowych
deklaruje, ze czasem daje tapéwki i prezenty (oprécz pracownikéw systemu ochrony
porzadku prawnego, wsréd keorych takich oséb jest 25%). W tym samym czasie wsrdd
tych grup do$¢ wysoki jest odsetek tych, ktérzy udzielili odpowiedzi o braku akeeptacji
dla mechanizméw korupcyjnych (27,8% wsrédd szeféw panistwowych przedsigbiorstw,
26,7% wsréd urzednikéw panstwowych, 31,3% wisréd pracownikéw organdw $ciga-
nia). W tym samym czasie przedstawiciele biznesu zaprezentowali inng konfiguracje
odpowiedzi na pytanie o udziat w SPT: wyzszy od wskaznikéw dla innych grup zawo-
dowych poziom czgstotliwosci udziatu w SPT i znacznie nizszy niz w innych grupach
odsetek tych, ktérzy nie dajg fapéwek, poniewaz s temu przeciwni. Najbardziej jest
to zauwazalne wérdd przedstawicieli drobnego biznesu: czgsto daja tapowki — 12,9%,
czasem — 44,8%, nie daja, bo sa temu przeciwni — tylko 6,9%. Inne grupy zawodowe
demonstruja opisywang przez nas powyzej tendencje: oddalenie od aktywnego udziatu
w procesach spolecznych — mniejszy poziom zaangazowania w SPT i wyzszy poziom
odrzucenia mechanizméw korupcyjnych jako metody rozwiazywania swoich zycio-
wych probleméw.

Reasumujac, mozemy wyciagnaé ogélny wniosek: po pierwsze, korupcja ma na
Ukrainie charakter systemowy, poniewaz nie tylko jest produkowana i transmitowa-
na przez ,gorne warstwy, ale takze przejmowana jest przez ,doly” i pasywnie legity-
mizowana jako skuteczny mechanizm rozwiagzywania ich probleméw. Ogélne postu-
szefistwo wobec norm prawa w ukrainskim spoleczenstwie, o czym wspominali$my
powyzej, taczy si¢ jednoczesnie ze specyficznym podejsciem do prawa. Wedlug da-
nych badan monitorujacych 70% obywateli Ukrainy jest gotowych zdecydowa¢ sie
na nieuczciwy czyn dla osiagnigcia korzysci, 61,4% zgadza sig, ze kilku silnych lideréw
moze zrobi¢ dla kraju wigcej niz wszystkie prawa i dyskusje. Po drugie, korupcja jest
juz jednym z czynnikéw systemotwérezych wspétezesnego ukrainskiego spoteczen-
stwa, ktére od géry do samego dotu przezarte jest szeregiem sprzecznych z prawem
transakcji na ré6znym poziomie, zapewniajacych wzajemne relacje pomiedzy réznymi
elementami jednego systemu. Wyzsza aktywno$¢ w zyciu spolecznym zwicksza takze
ryzyko wejscia do takiego systemu. Faktycznie w ukrainskim spoleczeristwie obec-
nie ,wciagnieci” w system sprzecznych z prawem transakcji najbardziej sa aktywni
aktorzy (nawet tacy, ktérzy nie sa wciagnigci w relacje polityki i wladzy: biznesme-
ni, mlodziez itp.), keérych wszystkie strategie sukcesu zyciowego znajduja si¢ w polu



POLITEJA 2(34/1)/2015 Korupcja w systemie wzajemnych... 213

dziatania mechanizméw korupeyjnych. Oddaleni od aktywnego zycia przeciwnicy
korupcji (ludzie w starszym wieku, emeryci, bezrobotni) nie moga by¢ jakas znaczaca
przeciwwaga w procesie rozpowszechniania si¢ systemu korupcyjnego w ukrainskim
spoleczenstwie.

Obecnie ukrainiskie spofeczenstwo ma juz faktycznie uformowany system ,za-
mknietego kregu”, w ktérym instytucje spoteczne w postaci ich funkcjonalnych ele-
mentéw wspoltdziataja w oparciu o niejawne reguly gry ,,z kieszeni do kieszeni”. Przy
czym jest to charakterystyczne nie tylko dla wyzszych szczebli wladzy czy wielkiego
biznesu. Korupcja przesiakniete jest cale spoleczeristwo az do najnizszych stanowisk
stuzbowych, ktérym przystuguje prawo podejmowania decyzji, wydania zezwolen, za-
stosowania mechanizméw przy$pieszenia/zahamowania dowolnych dziatan. A lud-
no$¢ niezatrudniona na takich stanowiskach biernie legitymizuje kwitnacy na Ukrainie
system totalnej korupcji, dzicki samej tylko zgodzie na dawanie fapéwek. Dla poréz-
nionego i zatomizowanego spoleczenistwa z jego rozmyta struktura klasowg sposéb ten
pozostaje jedynym w systemie, w ktdrym przepisy obowiazujacego prawa nie dzialaja.
W ten oto sposéb spoleczenstwo znajduje si¢ w stanie wielkiej ekonomicznej ,,pirami-
dy”. Poniewaz otrzymawszy rent¢ w ,swoim” sektorze zatrudnienia, podmiot zmuszony
jest odda¢ ja w catoéci lub czedciowo innym podmiotom w zamian za uzyskanie jakich-

kolwiek débr w ich sektorach.
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