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Russian Aggression Against Ukraine: Political, International — Legal And
Economic Consequences

Russian military aggression against Ukraine was the culmination of inter-civi-
lizational confrontation of Russia with the West for the final consolidation of
spheres of influence in Europe and the world in terms of transformation of inter-
national relations from a unipolar to a multipolar system. An important inter-
est for Russia in this confrontation is to return it to the status of a world power.
Revolutionary changes in Ukrainian society led to democratization, desovietiza-
tion and consolidation of the Ukrainian nation. The immediate reaction on this
revolutionary process was the Russian military aggression against Ukraine. The
military aggression against Ukraine was carried out in the form of a hybrid war.
The basic composition of Russian hybrid war in Donbas was inspired internal
conflict in Ukraine between the center and the separatist regions. The distinc-
tion of Donbas hybrid version of the war is to use armed terror, high intensity
combat operations, maneuver their character and widespread use of heavy weap-
ons fire power. The annexation of the Crimea and the occupation of Donbas by
Russian troops have a number of consequences that negatively affect interna-
tional relations and modern system of international law. Aggression of leading to
the erosion of the foundations of world order and international security, which
could lead to the destruction of the existing world order.
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R(I;syjska agresja militarna przeciwko Ukrainie w 2014 ., zapoczatkowana aneksja
6twyspu Krymskiego, byla punktem kulminacyjnym cywilizacyjnej rywalizacji
miedzy Zachodem i Rosja o ostateczny podziat stref wptywu w Europie i na $wiecie
w warunkach transformacji stosunkéw miedzynarodowych w kierunku wielobiegu-
nowych. Wzmocnienie réznic migdzy USA i Europg, brak porozumienia w ramach
samej Unii Europejskiej, brak strategii co do ksztattowania stosunkéw z Rosja, kry-
zys finansowy w Europie, zmiana priorytetéw polityki zagranicznej USA i ostabienie
amerykanskiego wplywu na procesy globalne — wszystko to znacznie ostabito pozycje
Zachodu w stosunkach z Rosja. Dzigki tym tendencjom udato si¢ Federacji Rosyj-
skiej w duzej mierze zniwelowaé réznice sit i wdrozy¢ nowa ofensywe geopolitycz-
na w Europie, aby zweryfikowa¢ granice na postsowieckim terytorium, a jako jeden
z krokéw — ostatecznie oglosi¢ swoje prawo do tej czgéci Europy Wschodniej, ktéra
nie wchodzi w sklad UE i NATO. Centralne miejsce w ramach tego terytorium zaj-
muje Ukraina.

W warunkach globalizacji, zmian cywilizacyjnych i ksztaltowania si¢ wielobiegu-
nowego swiata zywotnym interesem Rosji jest osiagniecie statusu mocarstwa swiatowe-
go — jednego z gtéwnych centréw, kedre posiada znaczne wptywy globalne. Biorac pod
uwage obecne przeksztalcenia, Rosja w formacie paristwa narodowego nie jest w stanie
osiagna¢ takiej rangi. Dlatego nie jest przypadkiem, ze Putin stara si¢ przedstawiaé swoj
kraj jako paristwo-cywilizacje. Jednak dla osiagnigcia takiego statusu Rosji brakuje geo-
politycznej masy krytycznej, ktéra moze zyska¢ tylko poprzez przytaczenie Ukrainy do
tak zwanej rosyjskiej przestrzeni cywilizacyjnej, w formie takich projektéw jak Russkij
Mir i Unia Euroazjatycka.

Witasnie dlatego stalo si¢ niezwykle wazne dla Rosji, aby odwies¢ Ukraing od podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej z UE. Moskwa chciala doprowadzi¢ do homogenizacji
rezimu politycznego na Ukrainie z rosyjskim rezimem autorytarnym, wiaczy¢ spote-
czenstwo ukrainskie do rosyjskiej przestrzeni cywilizacyjnej poprzez przeksztatcenie go
w maloruska spotecznos¢ (socium), pozbawi¢ Ukraing zasobéw gospodarczych i odpo-
wiedniej motywacji — niezbednych do realizacji kursu na integracje europejska. A osta-
tecznie — wchlonaé paristwo ukrairiskie.

Realizacja tego celu odbywata si¢ wedlug dwéch scenariuszy — integracyjnego i dez-
integracyjnego. Strategia integracji w ogdlnym zarysie zostata zapisana w zaktualizo-
wanym wydaniu Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktora wyraznie
stwierdza, ze Rosja zamierza budowa¢ relacje z Ukraing jako priorytetowym partnerem
Wspdlnoty Niepodleglych Pafistw oraz zamierza wspiera¢ dazenie do glebokich proce-
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séw integracyjnych'. Weiaganie Ukrainy w euroazjatycka integracje byto wiec oficjal-
nie ogloszonym kursem polityki zagranicznej Rosji.

Scenariusz integracyjny zaktadal dwa cele — posredni i ostateczny. Celem po-
$rednim bylo zapobiezenie podpisaniu i ratyfikacji przez Ukraing umowy stowa-
rzyszeniowej z UE oraz izolacja tego kraju od Zachodu. Celem strategicznym za$ —
przylaczenie jej do Euroazjatyckiej Unii Celnej, a w 2015 r. do Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, co w ostatecznym rozrachunku oznaczaloby utrate suwerennosci pan-
stwowej Ukrainy i jej wejécie do nowej wersji Imperium Rosyjskiego. Gdy metoda
zachecania i przekonywania o hipotetycznych posrednich korzyéciach nie zdotano
naméwi¢ Kijowa do przystapienia do Unii Celnej, Putin zastosowal nowg strategie,
ktéra mozna okredli¢ jako (re)integracja w oparciu o przymus i rozmaitego typu na-
ciski. Gléwnymi narz¢dziami byly ,wojny” handlowe i ekonomiczne toczone prze-
ciwko Ukrainie.

Jednak ukrainiski grunt, kedry tak intensywnie nawozita Rosja swoja ekspansjg in-
formacyjna, kulturowa, religijna, polityczna i gospodarcza, okazat si¢ nie do konca od-
powiedni do budowy rosyjskiego geostrategicznego przyczétku. Putin, zbierajac laury
zwycigstwa po szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w dniach 28-29 listopada
2013 r., widzial juz Ukraing w Unii Celnej, ale ten upragniony sukces nicoczekiwanie
zostal przekreslony przez Euromajdan. Uniemozliwienie triumfu nad Ukraina i poja-
wienie si¢ Euromajdanu, kt6ry oznaczal narodziny ukrainiskiej nacji politycznej, unie-
mozliwily realizacj¢ scenariusza integracji Ukrainy z Rosja — i to wlasnie te czynniki
sktonily Putina do wprowadzenia scenariusza dezintegracyjnego w celu obalenia ukra-
inskiej suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialnej kraju.

Realizacja tego planu rozpoczgta si¢ od wprowadzenia skomasowanej strategicznej
operacji informacyjnej w Rosji, w ramach ktdrej nacisk potozono na kreowanie wize-
runku Ukraincéw jako wrogéw. W srodkach masowego przekazu rozpoczeta si¢ bardzo
intensywna antyukraifiska kampania z wykorzystaniem stereotypéw-straszakéw. Ukra-
incéw okreslano mianem ,banderowcéw” i ,faszystéw”, sama Ukraina za$ w rosyjskiej
przestrzeni medialnej przybrala posta¢ ,wrogiego paristwa”. Kolejnym krokiem Kremla
byto wdrozenie na Ukrainie scenariusza dezintegracji kraju.

Pierwszy, mniej ambitny program zakladat federalizacje lub konfederalizacj¢ Ukra-
iny, z formalna mozliwoscig oddzielenia od niej i przylaczenia do Rosji terytoridw przy-
granicznych. Celem tego scenariusza bylo ustanowienie petnej kontroli nad wschodnia
i potudniowo-wschodnia Ukraing. Te opcje wladze na Kremlu uwazaly za najlepsza,
poniewaz nie wigzaly si¢ z nig duze straty w poréwnaniu ze scenariuszem wojskowym,
a mimo to uniemozliwitaby ona istnienie Ukrainy jako niepodleglego panistwa w przy-
szfoci. Przeciez w tym regionie znajduja si¢ gléwne osrodki przemystowe Ukrainy, ta-
kie jak: Donbas, Mikotajéw, Odessa, Zaporoze, Dniepropictrowsk, Charkow, ktére sa
scisle zintegrowane z rosyjskim przemystem, zwlaszcza w sterze przemystu obronnego,
rakietowego, inzynierii mechanicznej i przemyshu lotniczego.

' Por.: Konyenyus snemneri nosumuxu Poccutickori Pedepayun. Ymsepucdena Ilpesudenmom Poccuii-
cxoii Dedepayun B.B.Ilymunom 12 pespars 2013 e., [online] hetp://www.mid.ru/brp_4.nst/

0/6D84DDEDEDBF7DAG644257B160051BF7F, 15V 2015.
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Drugi scenariusz, ktéry w rzeczywistosci wdrozyla Rosja, polegal na otwartej agresji
wojskowej przeciwko Ukrainie. Realizacja tego planu odbywac¢ si¢ miata w trzech fa-
zach. Pierwsza byla okupacja wojskowa na Krymie, drugg — zajecie wschodnich i potu-
dniowych regionéw Ukrainy, ostateczna, trzecia faza agresji militarnej zakladata zajecie
Kijowa i centralnych regionéw Ukrainy po objeciu kontroli nad Krymem i wschodni-
mi oraz potudniowymi terenami. W odniesieniu do tego skrajnego wariantu wladze
polityczne i wojskowe w Rosji braly pod uwage wysoka cen¢ i duze straty, zaréwno ma-
terialne, jak i miedzynarodowe, jakie mogt nies¢ ze soba. Jednak opcja ta mogta daé ro-
syjskim przywddcom najwigcej korzysci — pozwolitaby odzyska¢ kontrol¢ nad Ukraina,
bez ktérej odbudowa Imperium Rosyjskiego wydaje si¢ niemozliwa.

Nadrzedna rola zajgcia Krymu byfa uwarunkowana etapows realizacjq strategii dez-
integracji Ukrainy, kiedy sukces pierwszej fazy jest kluczem do sukcesu nastepnej. Wie-
le zalezato tez od zdolnosci Kijowa i miejscowej ludnosci do podjecia zbrojnego oporu
przeciw agresji militarnej Rosji. W zaleznosci od tego, czy i w jakim stopniu ujawnita-
by si¢ owa opozycja, okupowane tereny wschodniej, poludniowej i centralnej Ukrainy
moglyby albo od razu przylaczy¢ si¢ do Rosji, albo zostaé jej protektoratem, albo tez
odrzuci¢ jedno i drugie po spetnieniu przez Ukraing warunku federalizacji badz konfe-
deralizacji. Na podstawie tego planu dla kazdej — od pierwszej do trzeciej — fazy agre-
sji wojskowej zostaly opracowane indywidualne strategie dziatari wojskowych i formy
przylaczania terytoridw ukrainiskich do Rosji: od federalizacji i konfederalizacji do se-
paracji i aneksji oraz bezposredniego przytaczenia odizolowanych terytoriéw. W przy-
padku Krymu mamy do czynienia z bezwarunkowym bezposrednim przylaczeniem do
Rosji (pierwsza faza); w regionach potudniowych i wschodnich - z separacja z mozli-
woscia bezposredniego przylaczenia do Rosji (druga faza); natomiast wraz z obaleniem
suwerennosci panstwowej Ukrainy i przeksztalceniem jej w konfederacje, z dalszym po-
dzialem na trzy okregi federalne Rosji, nastapitaby trzecia faza.

W oparciu o t¢ logike obalenie suwerennosci panstwowej Ukrainy ma si¢ odbywa¢
stopniowo, poczawszy od pierwszej do trzeciej fazy, w zaleznoéci od zasobéw militar-
nych i politycznych, stosunkéw polityczno-wojskowych i sytuacji migdzynarodowe;.
Jednak kazdy z tych etapéw zaklada i warunkuje konsekwentne osiagniecie celu osta-
tecznego strategii dezintegracyjnej — pelnego i definitywnego zniszczenia ukrainskiej
panistwowosci i przylaczenia terytorium Ukrainy do Rosji w takiej czy innej formie.

Realizacj¢ tych scenariuszy dezintegracji Ukrainy Rosja prowadzi pod postacia woj-
ny hybrydowej. Wojn¢ hybrydowa mozna zdefiniowa jako szerzenie chaosu na tery-
torium konfliktu, w zaleznosci od pozycji jego gléwnych uczestnikéw. Jeszcze wezoraj
czg$¢ Ukraificow nie podejrzewata, ze moze musiec stanaé po tej czy innej stronie bary-
kady, ale do$¢ ugodowo zmienita swoj status spoteczny i przyzwyczajenia.

Na réznych etapach agresji wojskowej, poprzez realizacje rozmaitych scenariuszy
dezintegracyjnych, Rosja wprowadzata kolejne kombinacje elementéw wojny hybry-
dowej. W pierwszej fazie agresji militarnej, ktorej celem bylo zajecie Krymu, w wojnie
hybrydowej uczestniczyly: jednostki rosyjskich sit specjalnych (,zielone ludziki”), pa-
ramilitarne grupy zbrojne, ztozone z bojownikéw rekrutujacych si¢ z miejscowej ludno-
$ci, rosyjscy najemnicy, rosyjscy Kozacy, agresywnie nastawieni do Ukrainy mieszkar'lcy
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Krymu, gléwnie pochodzenia rosyjskiego, oraz elementy przestgpcze. W koricowy etap
wojskowej okupacji Krymu byly zaangazowane sily Floty Czarnomorskiej Federacji
Rosyjskiej i regularne oddziaty rosyjskich sit zbrojnych przerzucone z terytorium FR.

Podstawowymi komponentami wojny hybrydowej na tym etapie byly: prowadze-
nie dziatan informacyjnych i dywersyjnych na terytorium Krymu, w wyniku ktérych
u wickszosci mieszkaricéw tego obszaru uksztaltowaly si¢ agresywne antyukrairiskie
stereotypy, oraz wrogie postrzeganie wszystkiego, co ukrainskie, jako ,nazistowsko-
-banderowskiego”, co grozi mieszkancom Krymu agresja zbrojna i przemoca fizycz-
ng. W rezultacie udanych operacji dywersyjnych zostaly uksztaltowane odpowiednie
struktury rzadzace i kierownicze, ktére pomagaly rezimowi okupacyjnemu w ustana-
wianiu rosyjskiej wladzy panstwowej na potwyspie, blokowaly przy pomocy czesci lud-
nosci miejscowej ukrainskie jednostki wojskowe oraz podporzadkowaly sobie ukra-
inskie wladze samorzadowe. Przy realizacji czesci operacji wojskowych kompleksowo
zastosowano mieszane jednostki regularnych i nieregularnych grup zbrojnych i $cisle
koordynowano ich dzialania.

W drugiej fazie agresji militarnej Rosji — w Donbasie, konfiguracja uzytych ele-
mentéw wojny hybrydowej znacznie réznita si¢ od jej krymskiego wariantu. Pomimo
podobienstwa gtéwnych czynnikéw — dziatan informacyjno-dywersyjnych — wariant
donbaski faczyt elementy wojny spotecznej, dywersyjnej i terroru zbrojnego. Podsta-
wowa kombinacja sktadowych wojny hybrydowej w Donbasie polegata na inscenizo-
waniu konfliktu wewnetrznego na Ukrainie migdzy centrum a separatystycznymi re-
gionami. W Donbasie istnial dla tego typu dziatan podatny grunt. Sowiecko-rosyjska
mentalno$¢ mieszkaricédw tego terenu to mieszanka kultury regionéw przemystowych
i specyfiki ukrainskiej, doprawiona sklonnosciami do dzialani przestepezych, a w ciagu
ostatnich dwéch dekad — bieda. Im glebsza byta penetracja kultury sowieckiej w Don-
basie, tym gorsze produkty jej upadku — korupcja i podatnos¢ na populizm. A prostych
mieszkanicéw Doniecka zachowanie starego $wiatopogladu po upadku dawnego swiata
doprowadzito do rozpaczy. Ich negatywne emocje z powodzeniem skierowano na tych,
kt6rzy nadawali si¢ do roli niszezycieli porzadku — ,,pomaraniczowych” i ,,banderowcé-
w”2 Dlatego kluczowym elementem scenariusza donbaskiego byto wywotanie nastro-
jow separatystycznych i utworzenie takich wirtualnych podmiotéw, jak Doniecka Re-
publika Ludowa i Euganska Republika Ludowa, pod nazwa ,Noworosja’, ktére mialy
od razu oglosi¢ si¢ niezalezna formacja panstwowa.

Gléwnymi aktorami w tym okresie byly agresywne, entuzjastycznie nastawione gru-
py miejscowych, ktérych zadaniem byto m.in. podporzadkowanie nowym tendencjom
wladz lokalnych i ukrainiskich jednostek wojskowych stacjonujacych w tym regionie.
Kluczows role odegraly tu, podobnie jak na Krymie, rosyjskie sity specjalne i Federal-
na Stuzba Bezpieczenstwa Rosji. Nowym elementem w tym scenariuszu wojny hybry-
dowej byt czynny udzial lokalnych grup przestepczych, sit separatystycznych uzbrojo-
nych w nowoczesna rosyjska bron i ci¢zki sprzet wojskowy, udzial czeczenskich grup

2 O. Aemucuxo, [oaocu, axi wye Aonbac, ,,Yxpaincpka mpasaa” 2014, 23 111, [online] http://www.pravda.

com.ua/articles/2014/05/23/7026210, 15V 2015.
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zbrojnych, najemnikéw z Kaukazu, a takze czgéci regularnych wojsk rosyjskich. Od-
mienno$¢ planu donbaskiego polegata na wykorzystaniu terroru zbrojnego, dziatan bo-
jowych o wysokiej intensywnosci i manewrowosci oraz szerokim stosowaniu cigzkiej
artylerii o duzej sile razenia.

Kolejny etap rosyjskiej agresji, po zajeciu potudniowych regionéw Ukrainy, be-
dzie polegal na prowadzeniu wojny hybrydowej z zastosowaniem klasycznych me-
tod - ofensywy regularnych wojsk rosyjskich oraz paramilitarnych jednostek
utworzonych z mieszkancéw Donbasu i rosyjskich najemnikéw. Ta taktyka zosta-
nie uzupelniona elementami obrony pozycyjnej i szerokim wykorzystaniem grup
zwiadowczo-dywersyjnych do prowadzenia operacji dywersyjnych na szeroka ska-
le na terytorium Ukrainy. Prawdopodobienistwo takiego przebiegu wojny hybrydo-
wej warunkuje fake, ze dzigki Euromajdanowi przebudzenie ukrainskiej $wiadomo-
sci narodowej objeto nie tylko centralng, ale réwniez potudniowa Ukraing, o czym
$wiadcza sondaze socjologiczne®. Zatem stracito na znaczeniu pojecie ,potudniowy
Wschéd” na okreslenie obszaru zamieszkalego przez ludno$é¢ rosyjskojezyczna, keo-
ry przeciwstawiano reszcie Ukrainy. W rzeczywistoéci, ten teren zmniejszyl si¢ do
dwéch wschodnich regiondéw: donieckiego i tuganiskiego, gdzie rzeczywiscie doszto
do konsolidacji i radykalizacji nastrojéw etnicznych Rosjan, co spowodowalo silny
ruch separatystyczny, do ktérego przylaczyta si¢ wigksza cze$¢ Ukraificédw, wyzby-
tych wlasnej tozsamosci narodowej. Pod wptywem i w wyniku dzialan Euromajdanu
na Ukrainie zostaly zatem uruchomione pot¢zne — zardwno wewngtrzne, jak i ze-
wnetrzne — procesy polityczne.

Z jednej strony, rewolucyjne zmiany w ukrainskim spofeczenstwie doprowadzity
do demokratyzacji, desowietyzacji i konsolidacji narodu. Z drugiej strony, reakcja na
ten rewolucyjny proces byta kontrrewolucja, ktéra wybuchta na wschodzie Ukrainy.
Jej sita napedowa okazalo si¢ po cz¢sci marginalizowane spoleczenistwo, ktére starato
si¢ zachowa¢ sowieckie tradycje i sowiecko-rosyjska mentalnos¢, a takze doniecki klan
oligarchiczny, ktdry stracit wladze¢ na Ukrainie i prébowal utrzymac¢ ja na poziomie re-
gionalnym w okregach tuganskim i donieckim.

W wymiarze migdzynarodowym transformacje wewngetrzne doprowadzily z jednej
strony do powrotu europejskiego kursu integracji i uniemozliwily pokojowe przytacze-
nie Ukrainy do Rosji, z drugiej — spowodowaly agresje zbrojng Rosji wobec Ukrainy
i silng fale prorosyjskiego separatyzmu w Donbasie. Potwierdzeniem nicodwracalno-
§ci tej nowej tendengji jest zapotrzebowanie spoleczne na nows polityke zagraniczna
Ukrainy, ktore pojawilo si¢ pod wplywem Euromajdanu.

Ancksja Krymu przez Rosje i faktyczna okupacja czeéci terytorium Donbasu przez
prorosyjskich separatystéw maja szereg konsekwencji, ktére niezwykle negatywnie
wplywaja na stosunki mi¢dzynarodowe i wspélczesny system prawa miedzynarodo-
wego. Przede wszystkim chodzi o nastepujace polityczno-prawne skutki agresji na
Ukrainie:

> 1.Beaepuixosa, FO. Mocrosa, C. Paxmanin, [Tisdennus Cxid. liaxa depesa namozo, Zn,Ua, 18 IV 2014,

[online] hetp://gazeta.dt.ua/internal/pivdenniy-shid-gilka-dereva-nashogo-_.html, 15 V 2015.
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1. Dzialania Federacji Rosyjskiej byly pogwalceniem wszystkich podstawowych
zasad prawa migdzynarodowego zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, De-
klaracji zasad prawa miedzynarodowego z 1970 r., Akcie koricowym Konferencji Bez-
pieczenistwa i Wsp6lpracy w Europie z 1975 ., na ktérych opiera si¢ wspélczesny fad.
Lamia one mianowicie:

— zasadg powstrzymywania si¢ od grozby lub uzycia sily (w procesie aneksji Kry-
mu i w wydarzeniach na Wschodzie byly zaangazowane wojska Federacji Ro-
syjskiej);

- zasade regulowania swoich sporéw mig¢dzynarodowych srodkami pokojowymi
(wysuwajac zarzuty wobec Ukrainy o rzekomym przesladowaniu ludnosci rosyj-
skojezycznej, Rosja nie zrobita niczego, aby rozwiazaé czy zalagodzi¢ te rzekome
problemy);

— zasadg nieingerencji w sprawy nalezace do wewnetrznej jurysdykeji jakiegokol-
wick paristwa (Rosja ingerowala w stosunki migdzy centralng wladza Ukrainy
a wladza samorzadowa w regionach, nie majac do tego zadnych podstaw w pra-
wodawstwie migdzynarodowym);

— obowiazek wspéldziatania (Federacja Rosyjska odméwita wszelkiej wspotpracy
w kwestiach domniemanych probleméw, ktére j niepokoity);

— zasad¢ suwerennej réwnosci panstw (ancksja czedci terytorium suwerennego
paﬁstwa stanowi razace naruszenie tej zasady);

— obowigzek wypelniania w dobrej wierze swych zobowiazan miedzynarodowych
(poprzez ancksje Krymu zostaly naruszone: gwarancje bezpieczenstwa udzie-
lone Ukrainie w Memorandum budapesztariskim w zwiagzku z przystapieniem
Ukrainy do Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej w 1994 r.%; Umo-
wa o przyjazni i wspSlpracy miedzy Federacja Rosyjska i Ukraing; porozumie-
nia dotyczace stacjonowania Floty Czarnomorskiej na terytorium Ukrainy
z 1997 r.5; Umowa mi¢dzy Ukraing a Federacja Rosyjska o ukrainsko-rosyjskiej
granicy pafistwowej z 2003 r.°);

— zasadg integralnosci terytorialnej panistw.

Nie bez znaczenia pozostaje fake, ze agresorem jest silne militarnie pafistwo o statu-
sie paristwa atomowego, czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ. Najpotezniejszym pod-
miotom prawa mi¢dzynarodowego, takim jak ONZ i UE, oraz paristwom, jak Stany
Zjednoczone, nie udalo si¢ przeciwdziataé tej polityce. To stawia pod znakiem zapy-
tania podstawowe zasady prawa mig¢dzynarodowego, prowadzi do ich dewaluacji i co
wiecej, moze by¢ wzorem do nasladowania dla innych panstw, ktére powotujac si¢ na
przyktad Federacji Rosyjskiej, moga zdobywac¢ si¢ na akty agresji, opierajac si¢ wylacz-
nie na wlasnym rozumieniu i interpretacji prawa mi¢dzynarodowego.

4 Memopandym npo zapanmii besnexu y 3693xy 3 npuednannsm Ypainu 0o 402060py npo neposnoscudcern-
# 50eproi 36poi 610 5.12.1994 p., ,Odiniituit Bicauk Ykpainu” 2007, nr 13,'s. 123.

Aoz0sip npo opync6y, cnispobimuuymso i napmuepcmso mive Yipainorw i Pociticoxorn Pedepayicrn 6id
31.05.1997 p., ,Oiuiitanii Bicauk Ykpainn™ 1999, nr 20, s. 518.

Aoz06ip mine Ypainorw i Pociticoxor Dedepayier npo yxpaincvxo-pociticoxutl depiasnuti Kopoon 6id

28.01.2003 p., ,Oinitianit Bicauk Ypaian” 2004, nr 22, s. 293.
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Agresja Federacji Rosyjskiej podwaza fundamenty $wiatowego porzadku i systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego, co moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji,
z ktorych szczegdlnie niebezpieczne s konflikty zbrojne.

2. Dzialania Federacji Rosyjskiej to rzeczywiste ogloszenie faktu, ze wyznaje ona
prymat sity w stosunkach migdzynarodowych, co jest szkodliwe dla wspoétczesnego sys-
temu bezpieczeristwa migdzynarodowego (inne deklaracje, o ile stoja w sprzecznosci
z realnymi dzialaniami, nie maja Zadnego znaczenia).

3. Poprzez aneksj¢ Krymu i agresj¢ wojskowa w Donbasie Federacja Rosyjska razaco
naruszyta Memorandum budapesztanskie dajace gwarancje bezpieczenstwa w zwiazku
z przystapieniem Ukrainy do Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1994 r.
W Memorandum Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone potwierdzily wobec Ukrainy, zgodnie z zasa-
dami Aktu konicowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, zobowia-
zanie poszanowania jej niezaleznosci i suwerennoéci oraz istniejacych granic (punke 1).

Panistwa te potwierdzily ponadto swoje zobowigzanie do powstrzymania si¢ od
grozby lub uzycia sily przeciw terytorialnej integralnoéci badz politycznej niezalezno-
$ci Ukrainy oraz to, ze zadna bron bedaca w ich posiadaniu nigdy nie zostanie uzyta
przeciw Ukrainie, chyba ze w samoobronie lub w przypadkach zgodnych z Karta Na-
rodéw Zjednoczonych (punke 2).

Rezygnacja Ukrainy z broni jadrowej w zamian za gwarancj¢ bezpieczeristwa naj-
wickszych panistw byta waznym krokiem w walce wspélnoty migdzynarodowej przeciw-
ko rozprzestrzenianiu si¢ zagrozenia atomowego. W tym kontekscie agresja Rosji wo-
bec Ukrainy jest wyzwaniem dla spoleczno$ci miedzynarodowej, poniewaz pokazuje,
ze dobrowolna rezygnacja z broni atomowej nie jest krokiem w strong bezpieczeristwa,
awrecz przeciwnie — naraza na niebezpieczenstwo. Szczegdlnie istotne w tym wzgledzie
jest to, ze Ukraina zetkneta si¢ nie tylko z obca agresja, ale z agresja ze strony panstwa,
ktére na mocy specjalnego miedzynarodowego porozumienia jest jednym z gwarantéw
jej bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej. Innym gwarantom, pomimo ich wysit-
kéw, nie udato si¢ doprowadzi¢ do cofnigcia aneksji czesci terytorium Ukrainy. W isto-
cie pozbawia to sensu proces rozbrojenia jadrowego, co wiecej — zacheci to zapewne nie-
ktére panstwa do stworzenia programéw nuklearnych, a wiele innych — do wdrazania
tych programéw, co rodzi niebezpieczenstwo nowego wyscigu zbrojen.

4. Agresja Rosji wobec Ukrainy zagraza funkcjonowaniu Rady Bezpieczenstwa
ONZ - organu odpowiedzialnego za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa. Sytuacja, w ktorej paistwo-agresor jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczen-
stwa ONZ i ma prawo natozy¢ weto na jej rezolucje, podwaza zasadno$é istnienia samej
Rady, a w praktyce — uniemozliwia jej skuteczne funkcjonowanie i realizowanie zadan,
niezwykle waznych dla spotecznosci calego $wiata.

W zwiazku z tym wydaje sie, ze niezbedne jest zreformowanie Rady Bezpieczen-
stwa, tak aby pozbawi¢ panstwo-agresora mozliwoéci blokowania jej prac. Padaja réw-
niez stuszne opinie, iz Federacja Rosyjska nie ma mi¢dzynarodowych podstaw praw-

Memoparndym npo eapanmii..., s. 123.
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nych do uczestnictwa w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. Wynika to z fakeu, ze w Karcie
Narodéw Zjednoczonych jest mowa o czlonkostwie w tym organie Zwiazku Sowiec-
kiego. Federacja Rosyjska mogtaby wzglednie legalnie ,,zaja¢ miejsce” ZSRS w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ tylko w tym wypadku, gdyby ze skladu Zwiazku Sowieckiego
wystapily wszystkie republiki z wyjatkiem samej Rosji. Ale tak si¢ nie stato, Zwiazek
Sowiecki przestat istnie¢ jako paristwo i podmiot prawa miedzynarodowego.

5. Agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy stata si¢ takze wyzwaniem dla naj-
bardziej wplywowej organizacji w sferze bezpieczenstwa — NATO. Jest to nie tylko
zwigzane ze szczeglnymi stosunkami taczacymi Sojusz z Ukraina, ale takze ze zmiang
mapy bezpieczenistwa w regionie. Prawie wszystkie kraje czarnomorskie sg cztonkami
NATO, a okupacja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska rodzi szczegdlne niebezpieczen-
stwo dla tego bloku wojskowo-politycznego. Ponadto, biorac pod uwage perspektywy
dalszego rozwoju sytuacji, agresj¢ Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy mozna oceniaé
jako pierwszy krok, po ktérym moga nastapi¢ réznorodne prowokacje lub akty agresji
przeciwko panstwom czlonkowskim NATO, przede wszystkim — krajom baltyckim.
A w takiej sytuacji uruchomione zostalyby zupetnie inne, wyraznie uregulowane zo-
bowiazania Sojuszu, na ktdre naklada si¢ na fakt atomowego statusu panstwa-agresora.

6. Agresja Rosji wobec Ukrainy jest takze wyzwaniem dla Unii Europejskiej, po-
niewaz ujawnita wewnetrzne tarcia migdzy jej czlonkami. Bardziej zalezne od Rosji
panstwa UE nie wykazaly odpowiedniego wsparcia dla Ukrainy, czynniki ekonomicz-
ne wzigly gore nad lojalnoscia wobec zasad prawa migdzynarodowego. W przyszlosci
moze to negatywnie odbi¢ si¢ na samej Unii Europejskiej.

7. Lekcewazenie przez Rosje zasad prawa migdzynarodowego oraz prawa w ogé-
le, przy wewngtrznej niestabilnosci i tendencjach od$rodkowych w samej Rosji, moze
prowadzi¢ do zagrozenia jej integralnosci terytorialnej. Moze to nastapi¢ za sprawa
separatystow, ktorzy postuza si¢ tym samym mechanizmem referendum, jaki zastoso-
waly wladze rosyjskie, lub za sprawa zewnetrznej interwencji. Dziafania te nie musza
by¢ w zaden sposéb ,uzasadniane”, bowiem przyktad lekcewazenia prawa miedzynaro-
dowego zademonstrowata sama Federacja Rosyjska. Biorac pod uwage, ze kraj ten ma
bron jadrowa, a takze duza ilo$¢ innej broni, takie poczynania moga doprowadzi¢ do
bardzo powaznych konsekwencji dla $wiata.

Konsekwencje ekonomiczne agresji rosyjskiej na Ukrainie powinny by¢ oceniane
w dwéch plaszezyznach. Po pierwsze, to bezposrednie srodki wptywu gospodarczego,
ktére negatywnie odbily si¢ na gospodarce Ukrainy. Wigkszos¢ z nich Rosja zastoso-
wata przeciwko Ukrainie w latach ubieglych w celu wywarcia presji na przywédcow
panstwa ukrainskiego. Do $rodkéw takiego nacisku mozna zaliczy¢: restrykeje celne,
konfrontacje w kwestiach energetycznych, pogrézki o wprowadzeniu dodatkowych
ograniczen w sferze handlu w przypadku wejscia w zycie Uktadu o stowarzyszeniu
Ukrainy z UE. Po drugie, to straty gospodarcze poniesione przez Ukrainge w wyni-
ku naruszenia integralnosci terytorialnej i agresji wojskowej. Do tych skutkéw mozna
zaliczy¢ bezposrednie i posrednie straty zwiazane z ancksja Krymu, zniszczenie infra-
struktury gospodarczej we wschodniej Ukrainie czy znaczna migracje ludnosci z nie-
stabilnych regiondéw.
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Do ograniczen handlowych wprowadzonych gléwnie z przyczyn formalnych moz-
na zaliczy¢ embargo na wwéz na terytorium Federacji Rosyjskiej seréw z pieciu ukrain-
skich fabryk, mleka i produktéw mlecznych, owocéw i warzyw w puszkach oraz kon-
serw rybnych, napojow alkoholowych i wyrobéw cukierniczych. Konsekwencja takiej
polityki handlowej Rosji byto zmniejszenie dwustronnej wymiany handlowej w pierw-
szej polowie 2014 r. (cksport towaréw do Rosji zmniejszyl si¢ o 23,3%, import —
0 14,4%; cksport i import uslug w tym samym okresie zmniejszyt si¢ o 18%).

W ramach wojny energetycznej od 16 czerwca 2014 r. Gazprom wprowadzit dla
Ukrainy rozliczenie zaliczkowe na dostawy gazu, a zarazem wstrzymal jego dostawy.
Od wrzesnia Ukraina organizuje zwrotne dostawy gazu ze Stowacji, ktére powinny
zastapi¢ 40% importu gazu z Rosji, istniejg réwniez mozliwosci malych dostaw gazu
z Polski i Wegier.

Rzad Federacji Rosyjskiej wiclokrotnie zapowiadat ograniczenie dostaw paliwa ja-
drowego dla ukrainiskich elektrowni atomowych. W 2013 r. Rosatom (Rosyjska Pan-
stwowa Korporacja Energii Jadrowej) dostarczal na Ukraing prawie 100% paliwa ja-
drowego. Westinghouse Electric Company (USA) od 2015 r. bedzie dostarczal paliwo
tylko dla dwéch reaktoréw, podczas gdy Ukraina ma ich 15.

Rosja grozi ograniczeniami w handlu z Ukraing w przypadku wejécia w zycie Ukta-
du o stowarzyszeniu z UE, powotujac si¢ na fake, ze straty gospodarcze Rosji z powodu
zawarcia tej umowy stowarzyszeniowej moga przekroczy¢ sume 3 mld dolaréw. W od-
powiedzi FR planuje znies¢ preferencje dla importu z Ukrainy, a zamiast nich wprowa-
dzi¢ Klauzule najwickszego uprzywilejowania.

Do strat zwigzanych z naruszeniem integralnosci terytorialnej mozna zaliczy¢:

— utrate przez Ukraine wickszosci wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu Czar-
nym i Azowskim, gdzie zostat zainicjowany szereg projektéw badawczych z za-
kresu wydobycia i produkcji ropy naftowej i gazu przy udziale czotowych kon-
cernéw $wiatowych — ExxonMobil, Shell, OMYV, Eni, EDF i innych;

— blokadg¢ prac migdzynarodowego koncernu Shell nad wydobyciem gazu tupko-
wego na polu juzowskim w regionach donieckim i charkowskim;

— pozbawienie Ukrainy dostepu do nickonwencjonalnych podmorskich zt6z hy-
dratéw gazowych o duzym potencjale na Morzu Czarnym.

Walki na wschodzie Ukrainy doprowadzily do spadku wydobycia wegla, co spowo-
dowalo zkolei pogorszenie bilansu energetycznego Ukrainy, poniewaz wegiel jest gtow-
nym zrédlem energii dla elektrowni cieplnych, ktére wytwarzaja 40% energii elekerycz-
nej w tym kraju. Srednia dzienna produkcja stali w sierpniu 2014 r. spadta do 57 tys.
ton, co jest liczba 0 35% mniejsza niz wynosi $redni wskaznik produkgji dla drugiego
kwartatu tego roku. Oznacza to dla Ukrainy utrat¢ dochodéw z eksportu w wysokosci
okoto 0,5 mld dolaréw miesi¢cznie, co bylo jednym z czynnikéw zachwiania na rynku
walutowym w sierpniu ubiegtego roku.

Konsekwencja agresji wojskowej jest takze znaczny odplyw ludnosci z regionéw ob-
jetych konfliktem, ktéry wedtug réznych szacunkéw siega od 220 tys. do 1 mln oséb.
Moze to prowadzi¢ do nieodwracalnych strat sity roboczej na Ukrainie w przypadku
trwalej emigracji do Rosji.
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Najwazniejsze negatywne skutki agresji ekonomicznej ze strony Rosji dla ukrain-
skiej gospodarki sa nast¢pujace:

1. PKB Ukrainy, wedlug prognoz Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego,
w 2014 r. spadnie 0 7,25%, w 2015 za$ spadek ma wynie$¢ 4,25%, prawdziwy deficyt
budzetowy w 2014 r. wyniesie 11,6%, w 2015 r. — 10,3%, dlug panstwowy Ukrainy
po raz pierwszy w historii przekroczy krytyczny prég 60% i na koniec 2014 r. ma wy-
nie$¢ — 68,9%, a na koniec 2015 r. — 83,2%.

2. Odnowienie sytuacji ekonomicznej na Ukrainie, pod warunkiem braku dalszego
niszczenia gospodarki przez agresje wojskowa, bedzie trwalo do 10 lat.

Mozemy si¢ jednoczesnie spodziewaé pewnych pozytywnych skutkéw dla gospo-
darki ukrainskiej, jak na przyklad:

1. Zmiana orientacji ukrainiskich producentéw z rynku rosyjskiego na rynki UE,
Chin i krajéw arabskich, co obserwuje si¢ juz u ukrainskich producentéw rolnych.

2. Potrzeba znalezienia nowych rynkéw zbytu i realizacji umowy o stowarzyszeniu
pomoze przyspieszy¢ proces przejscia na europejskie standardy techniczne, co miedzy
innymi przyczyni si¢ do poprawy jakoéci produktéw krajowych i pozwoli nie tylko
wejs$¢ na rynki zagraniczne, ale takze pozytywnie wplynie na rozwdj rynku wewnetrz-
nego kraju.

3. Rosnace problemy z zapewnieniem dostaw energii moga spowodowaé wzrost
oszczednodci energii w wickszoéci galezi przemystu Ukrainy, ale takze stad si¢ czynni-
kiem mobilizujacym do przeprowadzenia strukturalnych reform gospodarczych, ktére
z kolei beda miaty pozytywny wplyw na ogélny poziom migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci panstwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze najwazniejszymi skutkami agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukrainie sa: konsolidacja narodu ukrainskiego w znaczeniu etnicznym,
ktéra wzmocni Ukraing jako paristwo narodowe; poglebienie kryzysu i ostateczny
upadek postsowieckiego modelu panstwa ukrainskiego, co doprowadzi do powstania
nowego paristwa unitarnego, jednolitego, o demokratycznym systemie politycznym,
hotdujacego wartosciom europejskim; wyjscie Ukrainy z niezno$nej sytuacji geopoli-
tycznej i polityki ,balansowania”, a w zamian dokonanie ostatecznego wyboru cywili-
zacyjnego w kierunku integracji europejskie;.
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