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OBWE A UKRAINA

SPRAWDZIAN STABILNOSCI OGOLNOEUROPEJSKIEGO
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

This article provides analysis of Ukraine’s participation in the OSCE and OSCE’s
engagement in the processes of resolution of the crisis in and around Ukraine.
Perspectives of the peaceful settlement of this crisis are considered a key factor in de-
termining OSCE’s adequacy and effectiveness in ensuring European security. Author
describes main mechanisms and tools used by Ukraine within the OSCE to resolve
the situation arisen as a result of the Russian aggression. The article concludes that
the unresolved crisis within the OSCE would indicate the impossibility of further
security community building on the space from Vancouver to Vladivostok.
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Kryzys w samej Ukrainie i wokét niej, jaki rozgorzat w Europie na przefomie lutego
i marca 2014 r., stal si¢ prawdziwym sprawdzianem stabilnosci wspdlnego syste-
mu bezpieczenistwa, ktéry uksztaltowat si¢ w Europie po zakonczeniu zimnej wojny.
Takie europejskie organizacje bezpieczenistwa, jak Unia Zachodniocuropejska (UZE),
Organizacja Bezpicczenistwa i Wspéipracy w Europie (OBWE), Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Organizacja Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym
(OUBZ), Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej ezc., w ciagu ostatnich
25 lat pokazaly swoja aktualno$é¢ i celowosé¢ lub niecelowos¢ (jak w przypadku UZE)
istnienia, a takze swoje miejsce w ,,europejskim domu”, ktérego ,mieszkaricami” sg nie
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tylko panstwa geograficznie lezace migdzy Oceanem Atlantyckim i Uralem, ale takze
gracze z Ameryki i Azji Centralnej, nieodzowni dla europejskiego bezpieczenstwa.
Rozpad ,bloku socjalistycznego” i faktyczna zgoda Federacji Rosyjskiej na rozsze-
rzenie NATO na Wschdd pod koniec lat 90. doprowadzily do tego, ze na poczatku
XXI w. sposrod 49 ,ezysto europejskich” krajéw (wszystkie kraje cztonkowskie Rady
Europy, a takze Bialoru$ i Watykan) 28 jest czlonkami NATO, a tylko trzy - OUBZ
(oraz trzy republiki z Azji Centralnej), zapewniaja sobie bezpieczenistwo samodzielnie,
jednocze$nie bedac panstwami cztonkowskimi OBWE - jedynej organizacji w regio-
nie, ktéra obejmuje wszystkie elementy europejskiego systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego, liczy 57 krajow, potozonych na przestrzeni od Vancouver do Wiadywostoku.

CZLONKOSTWO UKRAINY W OBWE

Szczegolnie dla Ukrainy, ktéra jeszeze w 1990 r. w Deklaracji suwerennosci paristwowej
Ukrainy proklamowala, ze: zamierza w przyszlosci stad si¢ paristwem stale neutralnym, nie-
uczestniczgcym w blokach wojskowych', OBWE do dnia dzisiejszego pozostaje jedyna or-
ganizacja migdzynarodowa, w ktdrej pracach bierze ona petnoprawny udziat i dzigki keo-
rej moze broni¢ swoich intereséw w sferze bezpieczeristwa wobec innych uczestnikéw
proceséw europejskich. Nie baczac na deklaracje obrania kursu na euroatlantycka integra-
cj¢ po tzw. pomaranczowej rewolucji w 2004 r., a takze ,,rewolucji godnosci” w 2014 .2,
szereg czynnikéw w polityce wewnetrznej i zagranicznej wytworzyl sytuacje, w kedrej
realizacja tego kursu staje si¢ niemozliwa w $rednioterminowej perspektywie. Przede
wszystkim z powodu braku konsekwencji w polityce zagranicznej i nieprzewidywalno-
Sci dziatan strony ukrainskiej, ktora catkowicie zalezy od koniunktury politycznej oraz sit
pozostajacych u wladzy. W zwiazku z powyzszym OBWE pozostaje jedyna platforma dla
ukrainskich inicjatyw i dla ochrony bezpieczeristwa na poziomie regionalnym?®.

' Por.: dexaapayis npo deprcasuuii cysepenimem Yipainu, 16 VII 1990, [online] http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/55-12, 15 V 2015. Cytat wedlug polskiego przektadu: Deklaracja suwerennosci
parstwowej Ukrainy z 16 lipca 1990 7., Wiez” 1991, nr 11-12, 5. 43.

Po zwycigstwie w wyborach prezydenckich Wiktora Juszezenki w 2004 r. oraz Petra Poroszenki w2014 .
do szeregu aktéw legislacyjnych, w tym do Ustawy o podstawach narodowego bezpieczeristwa Ukrainy,
byly wniesione zmiany dotyczace integracji Ukrainy z euroatlantycka przestrzenia bezpieczeristwa,
przez co nalezy rozumie¢ pragnienic pelnego czlonkowstwa w NATO. Obecne brzmienie tego
dokumentu potwierdza, ze jednym z priorytetowych intereséw narodowych Ukrainy jest wigczenie
Ukrainy do politycznej, ekonomicznej i prawnej przestrzeni europejskiej w celu uzyskania czlonkostwa
w Unii Europejskiej oraz w euroatlantyckiej przestrzeni bezpieczerstwa. Por.: Saxon Yipainu npo ,Ocnosu
Hayionarwnoi besnexn Yipainu”, 19 VI 2003, [online] http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/964-15,
15 V 2015. Jednoczesnie strona ukrairiska odméwila dalszych negocjacji w sprawie podpisania Planu
Dzialani na rzecz Czlonkostwa w NATO po szezycie NATO w Bukareszcie i rosyjsko-gruziriskiej wojnie
w 2008 r., co w roku 2010 zakonczylo si¢ prawnym ogloszeniem Ukrainy na okres czterech lat panstwem
»Niezaangazowanym” na mocy Ustawy o zasadach wewngtrznej i zagranicznej polityki Ukrainy.
ONZ-ctu nie rozpatrujemy w tym kontekscie, poniewaz obejmuje o wicle szerszy zakres probleméw, nie
tyko w kwestii bezpieczeristwa, ale takze ckonomii, kedre maja wiclkie znaczenie przede wszystkim dla
globalnego rozwoju. Obecnos¢ Federacji Rosyjskiej jako stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ
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Dobra okazjg do promowania ukrainiskich priorytetéw i inicjatyw bylo przewod-
nictwo w OBWE w 2013 r. W rzeczywistoéci otworzyto ono szereg nowych perspek-
tyw w polityce zagranicznej, ke6re ukrairiska dyplomacja starata si¢ wykorzystaé, a keo-
re zostaly odsunic¢te na dalszy plan w czasie wydarzen zwiazanych z Majdanem oraz
pdzniejsza ,rewolucja godnosci” i rosyjska agresja na Ukraing. Wirdd takich perspek-
tyw mozna wymienic:

— kreowanie pozytywnego wizerunku i wiarygodnosci Ukrainy jako aktywnego

i odpowiedzialnego uczestnika stosunkéw mig¢dzynarodowych, wzmocnienie
pozycji Ukrainy jako waznego gracza w regionie;

— kreowanie postrzegania Ukrainy jako politycznie i kulturowo integralnej czeéci
wspdlnoty europejskiej, ktora jest w stanie dziataé jako facznik miedzy Wscho-
dem i Zachodem kontynentu europejskiego i w $wietle tego przyspieszenie pro-
ces6w integracyjnych;

— wspieranie agendy dwustronnych stosunkéw Ukrainy i panstw cztonkowskich
OBWE;

— przeciwdzialanie prébom narzucania OBWE niewywazonych ocen wewnetrz-
nych proceséw politycznych na Ukrainie.

Mozna przy tym stwierdzié, ze przewodnicewo w OBWE przyczynilo si¢ do zre-
alizowania tych mozliwosci, poniewaz Ukraina z powodzeniem poradzita sobie z naj-
trudniejszym zadaniem kazdego panistwa przewodniczacego — znalezieniem konsensu-
suwsrdd 57 panstw cztonkowskich w wielu kwestiach we wszystkich trzech wymiarach
dziatalnosci OBWE: polityczno-wojskowym, ekonomiczno-$rodowiskowym i ludz-
kim* Wedlug raportu Komitetu Ministrow Rady Europy za ukrainskiej prezydencji
zapadlo 14 decyzji. Taka liczba postanowient w priorytetowych kwestiach jest jednym
z najlepszych rezultatéw w historii Organizacji.

ZAANGAZOWANIE OBWE W UREGULOWANIE KRYZYSU
NA UKRAINIE

Gwaltowny przebieg wydarzen na Ukrainie w lutym 2014 r., a nastepnie aneksja Kry-
mu przez Federacje Rosyjska w marcu i otwarta inwazja wojsk rosyjskich na wschodzie
Ukrainy w maju tego roku oraz dostawy broni i wsparcie prorosyjskich separatystéw

z prawem weta uniemozliwia pelng ochrong intereséw ukrainiskich w tym ciele. Ukrainska inicjatywa,
aby zaprosi¢ do siebie sity pokojowe ONZ lub UE, jest postrzegana w tym kontekscie jako dosé
problematyczna, i nawet w przypadku pozytywnej decyzji RB ONZ ze wzgledéw proceduralnych jej
realizacja si¢ opdzni. Dokladniej o tej ukraifiskiej inicjatywie por.: The NSDC chaired by the President
has made a decision to invite the UN peacckeeping mission to Ukraine, Press Office of President,
18 112015, [online] http://president.gov.ua/en/news/32301.heml, 15 V 2015.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze od 2011 r. Organizacja nie moze przyjac zadnej decyzji na najwyzszym
szczeblu (w ramach Komitetu Ministréw Rady Europy) w zakresie pomocy humanitarnej, gléwnie ze
wzgledu na brak jednolitego punktu widzenia krajéw ,,na wschéd” i ,,na zachéd” od Wiednia w takich
kwestiach, jak swoboda przemieszczania sig, standardy wyboréw demokratycznych, tolerancja, brak
dyskryminagji ezc.
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zwrécily Ukraine w strong OBWE juz nie w kontekscie ukrainskiego przewodnictwa
w Organizacji, a dlatego, ze okazata si¢ ona jedyna forma, w ramach ktérej udato sie
Ukrainie znalez¢ mniej lub bardziej skuteczne mechanizmy wplywu na Federacje Ro-
syjska. Pozytywnym skutkiem wykorzystania tej platformy jest fake, ze Federacja Ro-
syjska bierze udzial w negocjacjach na réwnych prawach ze strong ukrairiska, a nie jest
forowana jako silniejsze pafistwo (co nie jest juz mozliwe w samym ONZ, gdzie Fede-
racja Rosyjska jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczeristwa z prawem weta). Stronom
pozostawiono jednocze$nie pole manewru i mozliwo$¢ podjecia wspdlnych decyzji.

Wsrdd instrumentéw bezposrednio lub posrednio wykorzystanych przez Ukraing

w ramach istniejacych zobowiazan OBWE najwazniejszymi sa:

— misja obserwatoréw OBWE prowadzona w oparciu o Dokument Wiederiski
22011 r. o $rodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa’;

- misja do oceny sytuacji praw cztowieka na Ukrainie;

- misje terenowe OBWE na Ukrainie — Specjalna Misja Monitorujaca (SMM)
oraz Misja Obserwacyjna na rosyjskich przejsciach granicznych Donieck i Gu-
kowo w regionie rostowskim Federacji Rosyjskiej;

- promowanie dialogu jednosci narodowej na Ukrainie (realizacja odpowiednie-
go projektu Sekretariatu OBWE i koordynatora projektéw OBWE na Ukrainie,
a takze powolanie Wolfganga Ischingera na stanowisko specjalnego przedstawi-
ciela przewodniczacego OBWE ds. debat narodowych na Ukrainie®);

— powolanie i stale wsparcie ze strony specjalnych przedstawicieli przewodnicza-
cego OBWE (lub bezpos$rednio przewodniczacego), w tym w ramach Trdjstron-
nej Grupy Kontaktowej;

— przeprowadzenie przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka
(ODIHR) misji obserwacyjnej wyboréw (prezydenckich — w maju, parlamen-
tarnych — w pazdzierniku 2014 r., a takze gotowo$¢ wyslania misji obserwacyjnej
wyboréw lokalnych w regionach Doniecka i Euganska po uzgodnieniu warun-
kéw jej przeprowadzenia, zgodnie z porozumieniem z Miriska 12 lutego 2015 r.7).

Misja obserwatoréw OBWE, w ktérej w ciagu dwéch miesiecy wzigli udziat przed-

stawiciele ponad 30 paristw cztonkowskich OBWE, zostata wystana na Ukraing 5 mar-
ca 2014 r. Znamienny dla samego OBWE jest fakt, ze to pierwszy przypadek wykorzy-
stania tego mechanizmu od momentu przyjecia pierwszego Dokumentu Wiedenskiego
w sprawie $srodkéw budowy zaufania i bezpieczeristwa w roku 19905,

> Por.: OSCE to send military and civilian personnel to Ukraine, OSCE, 5 1112014, [online] http://www.
osce.org/sg/116093, 15V 2015.

Na temat wyznaczenia za przewodnictwa Szwajcarii odpowiedniego przedstawiciela por.: OSCE
Chairperson-in-Office commends Ukraine for successful launching of Roundtables on National Unity,
OSCE, 14 V 2014, [online] http://www.osce.org/cio/118576, 15 V 2015.

7 Dokladniej por.. OSCE/ODIHR Director Link says Office is ready to observe local elections in eastern
Ukraine, OSCE, 12 112015, [online] http://www.osce.org/odihr/elections/ukraine/140321, 15V 2015.
Rozdzial 3 Dokumentu Wiedeniskiego (w aktualnej redakeji z 2011 r.) przewiduje mozliwosé
zaproszenia wizytatoréw w celu rozwiania wszelkich obaw zwiazanych z nadzwyczajng aktywnoscia
wojskowa w kraju. Mechanizmem tym postuzyta si¢ delegacja Ukrainy w OBWE w celu wykrycia



POLITEJA 2(34/1)/2015 OBWE a Ukraina... 263

Misja do oceny sytuacji praw czlowicka na Ukrainie pracowata w marcu i kwiet-
niu 2014 r., brali w niej udziat eksperci z ODIHR oraz z Biura Wysokiego Komisarza
OBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych (HCNM). Whiosck zostat zlozony przez
stron¢ ukrainska w warunkach faktycznej okupacji czesci ukrainskiego terytorium
przez wojska rosyjskie, w celu uzyskania ze strony instytucji OBWE oceny przestrzega-
nia praw czlowieka na tych terenach, na kedrych obecne sa obce wojska. Wyniki prac
misji zostaly opublikowane w raporcie w maju 2014 r.” W kontekscie sytuacji w Repu-
blice Autonomicznej Krymu obserwatorzy odnotowali juz wtedy obecno$¢ zagrozenia
bezpieczenstwa ukrairiskiej i tatarskiej ludnosci pdtwyspu. Zauwazono wzrost nastro-
jow antytatarskich, co znalazto wyraz w zastraszaniu rodzin tatarskich, wysytaniu ano-
nimowych listéw z pogrézkami ezc. Raport odnotowuje, ze 80% os6b, ktore wyjechaly
z Krymu z powodu obaw o wlasne bezpieczenstwo, to przedstawiciele Tataréw krym-
skich (fakt ten wzbudza obawy o przestrzeganie praw ludnosci tatarskicj na Krymie
w ogdle), pozostaly odsetek to rodziny ukrairiskich wojskowych. Obserwatorzy wska-
zuja, ze nicokreslona sytuacja prawna Krymu stwarza warunki dla potencjalnego ogra-
niczania rzadéw prawa i praw cztowicka. W szczegélnosci niepokoja takie kwestie, jak
obywatelstwo, status rezydenta, prawo do pracy i prawo wiasnosci.

Specjalna Misja Monitorujaca (SMM) na Ukrainie i oraz Misja Obserwacyjna na
rosyjskich przejsciach granicznych Donieck i Gukowo w regionie rostowskim Federacji
Rosyjskiej to dodatkowe dziatania w terenie, rozpoczete w 2014 r. w celu uregulowa-
nia sytuacji panujacej na Ukrainie. Podjgcie tych dziatan nie bylo wezesniej planowa-
ne przez OBWE, s3 one finansowane z dobrowolnych sktadek panstw czlonkowskich.

Dnia 21 marca 2014 r. Stata Rada OBWE podj¢ta decyzje o wdrozeniu Specjalnej
Misji Monitorujacej na Ukrainie'®. W ramach obecnego mandatu SMM ma dziataé na
Ukrainie do 20 marca 2015 r." Jednakze, z uwagi na znaczenie dalszego zaangazowania
OBWE w zarzadzanie kryzysowe, a takze szereg nowych zadan Misji, przewidzianych
w porozumieniach z Minska z 5 1 19 wrze$nia 2014 r. oraz z 12 lutego 2015 r., s3 pro-
wadzone negocjacje w sprawie przedluzenia mandatu na kolejne 12 miesiecy, do marca
2016 .2

Lo

nietypowej obecnosci wojskowej na Ukrainie, przede wszystkim ,zielonych ludzikéw” na Krymie
w marcu 2014 r. i na poludniu regionéw tugariskiego oraz na pétnocy regionu donieckiego w kwietniu
i maju 2014 r,, przed nielegalnym ,,referendum” w tych regionach. Dokladniej o tym mechanizmie por.:
Vienna Document 2011, s. 18, [online] http://www.osce.org/fsc/865972download=true, 15 V 2015.

Pelny tekst dostepny pod adresem: http://www.osce.org/odihr/1184762download=true, 15V 2015..

1 Por.: Decision No. 1117. Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, [online]
htep://www.osce.org/pc/1167472download=true, 15 V 2015.

Stan taki obowiazywal w chwili pisania tego artykutu.

Zgode na przedluzenie mandatu operacji terenowej wyraza Stala Rada OBWE - gltéwny organ
decyzyjny, w sklad ktérego wechodza delegacje paristw czlonkowskich oraz stali przedstawiciele
akredytowani przy OBWE w Wiedniu. Zgodnie z decyzja Rady Stalej z 21 marca 2015 r. mandat
SMM moze zostaé przedluzony kolejna decyzja tego organu na prosbe panstwa przyjmujacego,
na nastepne, sze$ciomiesieczne okresy. Jednoczesnie panstwa uczestniczace i Sekretariat OBWE
podkreslity konieczno$¢ zapewnienia wigkszych gwarancji uczestnikom Misji w ich pracy w terenie
oraz konieczno$¢ kolejnego przedluzenia mandatu na dluzszy okres. Po spotkaniu ministréw spraw
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SMM liczy 500 obserwatoréw, z ktérych 350 znajduje si¢ w dwéch wschodnich
regionach Ukrainy, gdzie prowadzone s dziatania wojenne, a pozostatych 150 pracu-
je w dziewieciu innych miastach i regionach Ukrainy (Kijow, Charkéw, Dniepropie-
trowsk, Odessa, Mikotajéw, Cherson, Lwéw, Iwano-Frankowsk, Czerniowce). W kon-
tekscie wzmocnienia mozliwosci technicznych SMM nalezy odnotowaé wykorzystanie
od pazdziernika 2014 r. bezzalogowych statkéw latajacych (UAV) w celu monitorowa-
nia sytuacji w strefie operacji antyterrorystycznych (ATO) prowadzonych przez ukra-
inskie sily rzadowe na granicy ukrairisko-rosyjskiej".

W ramach realizacji ustalen Deklaracji Berliniskiej, przyjetej przez ,czworke nor-
mandzky” 2 lipca 2014 r., Stala Rada OBWE 24 lipca 2014 r. podjeta decyzj¢ o roz-
mieszczeniu obserwatoréw Organizacji na przejéciach granicznych Donieck i Guko-
wo w regionie rostowskim Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z ta decyzja w celu $ledzenia
sytuacji na granicy szesnastu miedzynarodowych obserwatoréw zostalo wystanych do
wskazanych punktéw granicznych na trzy miesigce. Od tej pory mandat owej tere-
nowej obecnosci byt przedtuzany na rézne okresy — od jednego do trzech miesigcy™.
W raportach obserwatoréw regularnie podkresla si¢ fakty przekraczania granicy przez
niezidentyfikowane nieuzbrojone osoby w mundurach typu wojskowego, wwozu cig-
zaréwek z ukrainskim weglem na terytorium Rosji, przekraczania granicy przez tzw.
rosyjskie ,,konwoje humanitarne”. Z uwagi na ograniczenie obserwacji wylacznie do
przejécia granicznego (300-400 m) Misja nie jest uprawniona do wlaczania jakichkol-
wick dodatkowych informacji do swoich raportéw (nawet odnosnie do tego, co obywa
si¢ poza granicami przejécia granicznego czy po drodze z Kamienska Szachtynskiego,
gdzie stacjonuje personel mi¢dzynarodowy, gdy nie przebywa w punkcie kontrolnym).

W marcu i kwietniu 2014 r. zostal zrealizowany na Ukrainie projekt OBWE ,Dia-
log narodowy”, ktéry mial na celu wypracowanie rekomendacji na temat sposobéw bu-
dowania zaufania migdzy réznymi cze$ciami spoleczenstwa i regionami. W ramach

zagranicznych tzw. ,normandzkiej czwérki” (Ukraina, Niemcy, Francja, Rosja), ktére odbylo
sic 24 II 2015 r., Frank-Walter Steinmeier o$wiadcezyl, ze zostala osiagnigta zgoda ,czworki” na
zainicjowanie takiego przedluzenia mandatu Misji. Por.: https://twitter.com/GermanyDiplo/

status/570236230891376640/photo/1, 15 V 2015.

Jednak skutecznos¢ wykorzystania samolotéw bezzalogowych jest kwestia sporna, bo nie sa one
stosowane przez cala dobg siedem dni w tygodniu, jak bylo to planowane na poczatku. Na przyktad
w okresie od 15 grudnia 2014 r. do 31 stycznia 2015 r. UAV byly w powictrzu lacznie zaledwie
przez 62 godziny. Wsréd przyczyn braku efektywnosci samolotéw bezzalogowych SMM wymienia
nickorzystne warunki pogodowe (wiatr, chmury, mgfa, niskie temperatury, co grozi oblodzeniem
korpusu UAV), a takze dzialania separatystébw majace na celu uniemozliwienie lotéw (ostrzal
i wykorzystanie narzedzi walki radioelektronicznej). W chwili pisania tego artykulu SMM miato
do dyspozydji tylko jeden z dwéch UAYV, ktérych dotyczyt kontrake migdzy Sekretariatem OBWE
aaustriacka firma Scheibel, poniewaz drugi zostal zestrzelony w poblizu Mariupola na poczatku lutego
2015 .

Pod koniec pazdziernika 2014 r. paristwa cztonkowskie podjely decyzje o przedluzeniu mandatu misji
na okres jednego miesiaca, w celu wykorzystania wszystkich mozliwych sposobéw wywierania presji na
strong rosyjska, aby przedluzy¢ mandat misji terenowej na inne punkey kontrolne, ktdre nie sa sledzone
przez wladze Ukrainy, a znajduja si¢ na terytorium de facto kontrolowanym przez prorosyjskich
separatystéw. Dzialajacy w momencie pisania tego artykulu mandat wygasa w marcu 2015 .

13
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realizacji tego projektu OBWE w osobie swojego koordynatora ds. projektéw whaczy-
fa si¢ do organizacji okraglych stoléw w zainicjowanej przez wladze ukrainskie akeji
»Ogodlnoukrainski okragly stét jednodci narodowej” (14 maja 2014 — Kijéw, 17 maja
2014 — Charkéw, 21 maja 2014 — Mikotajéw). Obecnie trwaja prace nad kontynuacja
tego projektu, w 2015 r. prowadzone wspélnie przez koordynatora projektéw OBWE
i administracj¢ prezydenta Ukrainy.

Przedstawiciel szwajcarskiego (w 2014 r.) i serbskiego (w 2015 r.) przewodniczace-
go OBWE ds. uregulowania sytuacji na Ukrainie, ambasador Heidi Tagliavini, wcho-
dzi w skfad Tréjstronnej Grupy Kontaktowej (Ukraina — Rosja — OBWE) powolanej
w lipcu 2014 r., miedzy innymi dla realizacji ustaleri wspomnianej wyzej Deklaracji
Berlinskiej, w celu uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy. Wtasnie dzicki ta-
kiemu pétformalnemu mechanizmowi udato si¢ wlaczy¢ do negocjacji przedstawicie-
li nieuznawanych republik ludowych na wschodzie Ukrainy i osiagna¢ porozumienie
w Mirisku we wrze$niu 2014 . i w lutym roku 2015 o zawieszeniu broni i wycofaniu
ciezkiego sprz¢tu, kontroli i monitoringu, ktore prowadzi SMM OBWE.

Zaréwno poza, jak i w ramach samej OBWE dziala Zgromadzenie Parlamentar-
ne (ZP) OBWE, ktore sklada si¢ z przedstawicieli parlamentéw wszystkich 57 krajéw
cztonkowskich. Pomijajac autonomiczny charakter jego dziatalnosci (przejawiajacy sie
w zwolywaniu corocznych posiedzen i spotkan Zgromadzenia oraz jego organu wy-
konawczego — Biura) i wymiar doradczy decyzji podejmowanych, w odréznieniu od
samej OBWE, nie jednomyslnie, a wickszoscia gloséw — priorytety dziatalno$ci Zgro-
madzenia pokrywaja si¢ z tymi, ktére okreslito aktualne kierownictwo Organizacji,
a porzadek sesji odzwierciedla range dyskutowanych kwestii. Zgromadzenie Parlamen-
tarne OBWE nie pozostalo obojetne na procesy toczace si¢ na Ukrainie i wokol niej.
Dnia 2 lipca 2014 1. na 23 dorocznej sesji ZP OBWE w Baku zostata przyjeta Dekla-
racja'’, w ktdrej miedzy innymi wezwano Rosj¢ do anulowania aneksji Krymu i Sewa-
stopola, a takze zaproponowano stworzenie na bazie ZP OBWE mi¢dzyparlamentar-
nej grupy kontaktowej w sprawie Ukrainy, w celu niedopuszczenia do eskalacji sytuacji
i wsparcia Ukrainy w wyjéciu z kryzysu (grupa do dnia dzisiejszego nie zostala powo-
tana). Czedcig Deklaracji z Baku jest takze dokument: Resolution on clear, gross and
uncorrected violations of helsinki principles by the Russian Federation (Rezolucja na
temat oczywistego, brutalnego i niepoprawnego pogwalcenia przez Federacje Rosyjska
zasad Dekalogu Helsiriskiego), w ktérym oskarza si¢ Rosj¢ o naruszenie zasad helsin-
skich w stosunku do Ukrainy.

Ponadto, w lutym 2015 r. na sesji zimowej Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
podjeto decyzje, na mocy ktérej nie przyjeto zaproponowanego przez Federacje Rosyj-

5 Tekst Protokoléw z 5 wrzesnia 2014 r. dostgpny jest na stronie: htep://www.osce.org/ru/home/

1232582download=true, 15 V 2015; Memorandum z 19 wrzeénia 2014 r.: http://www.osce.org/ru/
home/1238072download=true, 15V 2015.

Tekst kompleksu $rodkéw dla wypelnienia porozumien miriskich dostgpny jest pod adresem: heep://
www.osce.org/ru/cio/1402212download=true, 15 V 2015.

7" Tekst dostgpny pod adresem: http://www.oscepa.org/publications/all-documents/annual-
-sessions/2014-baku/declaration-2/2540-2014-baku-declaration-eng/file, 15 V 2015.
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ska delegata — Olgi Kowitidi, nominowanej na czlonka delegacji rosyjskiej w charak-
terze czlonka Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z ramienia
wladzy wykonawczej Republiki Krymu'®. Taka decyzja Biura ZP OBWE w rzeczywi-
sto$ci byla kolejnym dowodem solidarnosci spotecznoéci migdzynarodowej w kwestii
nieuznawania rosyjskiej okupacji i aneksji Krymu.

Przytoczone powyzej przyklady dziatalnosci OBWE $wiadcza o mozliwosci wla-
czenia si¢ Organizacji w aktywny proces rozwiazywania konfliktéw (co w rzeczywisto-
§ci jest jednym z gléwnych celéw jej dziatania). Ponadto przy jednoglo$nym sposobie
podejmowania decyzji koniecznoé¢ istnienia woli politycznej wszystkich uczestnikéw
jest kluczowym faktorem dla zapewnienia skutecznosci dziatania w przyszto$ei. Kwe-
stia woli politycznej gléwnych aktoréw Organizacji — zwlaszcza tych, ktdrzy naruszaja
przyjgte wezesniej zobowigzania, jest wskaznikiem skutecznosci OBWE jako instytucji
zapewniajacej bezpieczenstwo europejskie.

PERSPEKTYWY TWORZENIA WSPOLNOTY BEZPIECZENSTWA
W RAMACH OBWE

Wyrazone w Astanie w 2010 r. na szczycie szeféw panstw i rzadéow OBWE pragnie-
nie budowania wolnej, demokratycznej, wspdlnej i niepodzielnej euroatlantyckiej i euro-
azjatyckiej wspdlnoty bezpieczeristwa na przestrzeni od Vancouver do Wiadywostoku jest
projektem dos¢ ambitnym i kontrowersyjnym w $wietle wydarzen na Ukrainie w la-
tach 2014-2015. W tej sytuacji watpliwe wydaja si¢ wszelkie podstawy jakiejkolwiek
wspdlnoty bezpieczenstwa, przede wszystkim wzajemne zaufanie, wspdlne wartosci
i tozsamo$¢”.

8 Oswiadczenie dostgpne pod adresem: http://www.oscepa.org/news-a-media/press-releases/2105-
-statement-on-the-rejection-of-russia-s-designation-of-olga-kovitidi-as-a-member-of-the-osce-
-parliamentary-assembly, 15V 2015.

Koncepcja wspdlnoty bezpieczenistwa spolecznego we wspélczesnym rozumieniu jest osiagnieciem
konstruktywistycznej szkoly w nauce o stosunkach migdzynarodowych, ktérej przedstawiciele
opierajg si¢ z kolei na ideach Karla Deutscha — twierdzit on, ze: grupa ludzi, ktdra si¢ zintegrowala,
wspdlnota, w ktdrej istnicje realne przekonanie, ze jej czlonkowie nie bedg ucickad si¢ do przemocy
fizycznej, a bedg rozstrzygal spory Srodkami pokojowymi, jest odrgbnym podmiotem politycznym,
kedry moze zapewnié bezpieczenstwo swoich czlonkédw. Wspolczesna teoria wspdlnot bezpieczenistwa
uksztattowata si¢ pod wplywem prac Emanuela Adlera i Michaela Barnetta, opisujacych pluralistyczne
wspdlnoty bezpieczenstwa jako takie, ktdre sa w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo w regionie, nie
ograniczajac suwerennosci panistw bedacych gléwnymi aktorami w stosunkach migdzynarodowych.
Autorzy ci podaja szersze, w pordwnaniu z Deutschem, okreslenie pluralistycznej wspélnoty
bezpieczenistwa (bardziej dostosowane do wspdlczesnych warunkéw funkcjonowania i ksztaltowania
sic wspdlnot); stwierdzaja, ze: pasistwa czlonkowskie tej wspdlnoty powinny podzielaé podstawowe
wartosci wypracowane przez instytucje spoleczne i polityczne; parstwa czlonkowskie powinny by gotowe
i zdolne do szybkiego i adekwatnego reagowania na zmiany we wzajemnych relacjach, co zostaje osiggniete
dzigki wzajemnej lojalnosci i poczuciu wspdlnotowosci; ponadto panstwa powinny byé zintegrowane ze
sobg do tego stopnia, zeby nie widzialy innego wariantu rozwoju wzajemnych stosunkdw niz pokojowy.
A najlepszym wyrazem wspSlnych wartosci jest demokracja i liberalizm. Konstruktywistyczna szkota
stosunkow miedzynarodowych podkresla fake, ze wspdlnoty bezpieczenistwa, a takze wspolnoty
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Projekt Helsinki +40, realizowany w OBWE od 2012 r. w ramach przygotowar do
obchodéw 40. rocznicy podpisania Aktu Koricowego z Helsinek w 2015 r., oraz powo-
tanie Panelu Wybitnych Osobistosci®, ciata doradczego, ktdre przedstawia paristwom
uczestniczacym perspektywy rozwoju Organizacji — moga odegra¢ kluczowa role w okre-
$leniu przysztosci, rozwoju i zasadnosci istnienia OBWE w Europie. Jesli uda si¢ odrodzi¢
znaczenie i warto$¢ podstawowych zasad i zobowigzan panstw czlonkowskich, powzig-
tych w ciagu 40 lat wspolpracy, czgsto w warunkach kryzysowych — od konfrontacji bipo-
larnej do wojen i konfliktéw zbrojnych na kontynencie — w Belgradzie w grudniu 2015 r.
OBWE pokaze, czy jest organizacja zdolna sprosta¢ wspéfczesnym wyzwaniom i zapew-
ni¢ bezpieczenstwo swoim czlonkom. Nawet tym, ktérzy nie sa jednoczeénie cztonka-
mi innych systeméw bezpieczenistwa zbiorowego i obrony, jak Ukraina. Jesli nie uda si¢
osiagna¢ konsensusu i wypracowaé politycznych rozwiazan, to w ramach istniejacej, naj-
wickszej w regionie organizacji migdzynarodowej budowa wspdlnoty bezpieczenstwa
w rozumieniu rozdziatu VIII Karty Narodéw Zjednoczonych bedzie automatycznie nie-
mozliwa. Bo przywrdcenie zaufania — ktére jest gléwnym czynnikiem ksztaltowania si¢
iistnienia wspdlnoty bezpieczenstwa — miedzy panstwami cztonkowskimi, w przypadku
nierozwigzania kwestii ukrairiskiej drogg pokojowa, bedzie niemozliwe.
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