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The article discusses the sources of positive attitudes toward the European in-
tegration in local communities and among local elites. The economic reasons
(European funds) are important, but the socio-cultural aspects of the support
is very significant. The Polish local communities have many reasons to be afraid
of the European integration, because of their backwardness, lack of knowledge,
low human capital, and introductory negative influence of the europeization on
agriculture and local industry. In spite of all of these, local communities and lo-
cal elites have been supporting the integration since its beginning. The citizens
treated this as common cultural advance. Under the new conditions, the local
communities experienced revitalization of the local identity. For the local elites
the Europeanization means modernization of local governments and their ad-
aptation to new standards of governance. In effect there is broad support for
emerging multilevel government in the European Union, perceived as a subsidi-
ary relation within the EU.
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WSTEP

Artykul ten ma na celu przedstawienie na podstawie wybranych wynikéw badan sto-
sunku spolecznosci lokalnych i samorzadéw lokalnych do proceséw europeizacji. Sta-
ram si¢ w nim wyjasni¢, skad si¢ braly tak silne postawy proeuropejskie, jak europeiza-
cja wplynela na lokalnos¢, i jakie znaczenia byly i sa wigzane z europeizacja. Proces ten
nie jest zakoniczony, a obecnie formuje si¢, cho¢ jest wciaz jeszcze stabo zarysowany,
wielopoziomowy obraz wladzy w Europie.

OBAWY WYJSCIOWE PRZED EUROPEIZAC]JA. PRZESEANKI
KULTUROWE I STRUKTURALNE

Doswiadczenia dwudziestu lat transformacji przyzwyczaity nas do silnego poparcia dla
europeizacji w spoteczenstwie polskim, w tym i tej jego czgsci, jaka jest $wiat lokalny.
Przyjmowana wigc jako oczywista i naturalna proeuropejskos¢ Polakéw powinna by¢
jednak przedmiotem pewnej refleksji. Przypuszczenie, ze wlasnie lokalno$¢ bedzie po-
tencjalng baza antyeuropejskosci, ma szereg podstaw. Istnieje wicle, i to uzasadnionych,
powodéw, aby uwazad, ze moglo sig tak staé.

Przede wszystkim wynika to z pewnych przestanek ogélnych, zwiazanych z sama
istota procesu transformacji. Warto przypomnie¢, ze rewolucje wschodnioeuropejskie
byly buntami przeciwko odebraniu suwerennosci, odwotywaly si¢ do sentymentéw na-
rodowych i ideatéw wolnosciowych. Cho¢ obecny byl w nich takze silny komponent
ckonomiczny i konsumpcyjny, jednak nie przekresla to tego ich wymiaru. Napigcia
spoleczne kumuluja si¢ na peryferiach i w slabszych ogniwach systemu. To wszystko
powinno wiec jeszcze silniej wystapi¢ w spolecznosciach lokalnych, szczegélnie w lo-
kalnych zbiorowosciach wiejskich i rolniczych.

Proces, przed ktérym stangly spolecznosci lokalne, wraz z calym spoleczenistwem
polskim, byt sam w sobie trudny i zwiazany z szeregiem fundamentalnych przemian,
zaréwno jednostek, jak i catych zbiorowosci. Dobitnie ukazuja to metafory i konstruk-
ty, jakich uzywano na poziomie teoretycznym do charakeerystyki tego procesu. Piotr
Sztompka jako rame dla opisu procesu transformacji zaproponowal pojecie traumy,
a wigc naznaczajacego osobowos¢ wydarzenia psychologicznego'. Do podobnych in-
tuicji odwotat si¢ Lucjan Kocik, tytulujac swoja ksiazke o postawach ludnosci wiejskiej
wobec europeizacji — Trauma i eurosceptycyzm polskiej wsi*. Amanda Krzyworzeka pra-
ce o $wiadomosci wspolczesnych rolnikéw polskich zatytulowata — Rolnicze strategie

pracy i przetrwania’.

' P.Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji, Warszawa 2000.

2

L. Kocik, Trauma i eurosceptycyzm polskiej wsi, Krakow 2001.

> A.Krzyworzeka, Rolnicze strategie pracy i przetrwania. Studium z antropologii ekonomicznej, Warszawa

2014.



POLITEJA 1(33)/2015 Samorzgdy i europeizacja... 1

Badacze szczebla lokalnego siggali z kolei po koncepcje transformacji tozsamosci,
wywolane procesami ,migracji” geograficzno-kulturowej (,,powrét do Europy”) czy
»rytualem przejscia’. Te z kolei metafory skupialy si¢ na takich aspektach tych proce-
sow, jak ich spoleczna i jednostkowa fundamentalnos, silny komponent niepewnosci
polaczony z dlugotrwatoscia stanu ,,przejsciowosci”. Jednoczeénie sg to procesy i dra-
matyczne, i masowe. Autorzy podkreslali, ze te ,,podréze spoleczne” pozbawione byly
swoich kluczowych atrybutéw — pewnosci zaréwno drogi, jak i tego, ze sama podréz
doprowadzi do oczekiwanego celu®.

Przechodzac na grunt samych spolecznosci lokalnych, szczegélnie za$ spolecznoscei
wiejskich i ludno$ci chlopskiej, mozna wskaza¢ na cztery potencjalne podstawy silnej
negatywnej postawy wobec europeizacji. Sg to: 1) niech¢é do zmian zwigzana z trady-
cjonalizmem $wiata lokalnego, 2) niepokoje tozsamos$ciowe — obawa przed utrata su-
werennosci, dostaniem si¢ pod kontrole nowych osrodkéw decyzyjnych spoza Polski,
3) obawy kulturowe przed otwarciem na negatywne wplywy zewnetrzne, 4) poczucie
zagrozenia ekonomicznego — nie tylko obawa przed pogorszeniem sytuacji materialnej,
ale nawet utratg podstaw egzystencji materialne;j.

Po pierwsze, $wiat lokalnosci cechuje si¢ silnym tradycjonalizmem. Jest to jedna
z jego cech charakterystycznych. Niemal organicznie jest z nim zwiazana postawa nie-
checi do zmiany, niezaleznie od jej fadunku ideologicznego i pragmatycznego. Powo-
duje to silne negatywne nastawienie do zmiany, zwiazane z obawami, aby rzeczywisto-
$ci z{ej, ale oswojonej, a przez to znosnej, nie zmieni¢ na nieznang i niepewna. W tym
$wiecie zmiana jest kojarzona z jej jedna forma — zmiana na gorsze. Te obawy trudno
réwnowazy¢ perswazjg czy wiedza ze wzgledu na stabsza zdolno$é tych grup do absorb-
¢ji pozytywnego tadunku intelektualnego zwiazanego z problematyka nowoczesnego
rozwoju. Poglebia to nizszy kapitat kulturowy tej czeéci spoleczenistwa. Swiat lokalny to
takze gorzej wyksztalcona, biedniejsza czes¢ spoleczenstwa. Te role leku przed kulturo-
wym, spolecznym i politycznym ,nieznanym” w postawach wobec integracji posrednio
potwierdzaja wyniki badan zespotu pod kierunkiem Dariusza Niedzwiedzkiego i Zdzi-
stawa Macha nad stosunkiem spotecznosci lokalnych do integracji europejskiej. Wska-
zywaly one, ze jedna z najsilniejszych determinant tych postaw sa zasoby materialne
i kompetencje cywilizacyjne. Warto podkresli¢, ze stawia si¢ tu obok siebie na réwni
czynniki materialne i zasoby ,,migkkie™.

Drugg podstawe obaw mozna powigza¢ z kluczowym elementem tych proceséw,
ktérych przejawem jest integracja europejska. Procesy europeizacji czy globalizacji sa
wyrazem centralizacji politycznej, administracyjnej, ekonomicznej i kulturowej®. Moga
one by¢ postrzegane jako zagrazajace lokalnosci. Lokalnos¢, podobnie jak nacjonalizm,
jest $cisle zwiazana z dazeniem do kontroli i wladzy nad wlasnym $wiatem spolecznym.

4

Polska lokalna wobec integracji europejskiej, red. Z. Mach, D. Niedzwiedzki, Krakéw 2002.

> M. Galent, M. Natanek, E. Turyk, Interesy, szanse i zagrozenia, kompetencje cywilizacyjne a postawy wo-

bec integracji, (w:] Polska lokalna..., s. 131-132, 156; Z. Mach, D. Niedzwiedzki, Postowie, [w:] Polska
lokalna...,s. 183.

¢ A.Kolasa-Nowak, Zmiana systemowa w Polsce w interpretacjach socjologicznych, Lublin 2010.
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Europeizacja niemal z definicji musi rodzi¢ obawy przed utrata autonomii i kontroli
nad swoim terytorium. Wiele z konsekwencji europeizacji oznacza w prakeyce pod-
porzadkowanie odgérnym regulacjom i dziataniom nie zawsze pozadanym przez spo-
lecznosci lokalne. Sama podstawowa dla Unii zasada otwartosci i rownouprawnienia
podmiotéw stawia je przed szeregiem takich niebezpieczenstw, jak i oddaje moznos¢
przejecia kontroli nad kluczowymi elementami tozsamosci lokalnej przez czynniki ze-
wnetrzne. Stad pojawia si¢ poczucie zagrozenia czy to konkurencja, czy grozba wyku-
pienia. Scisle z tym skorelowana jest wizja Brukseli jako obcego ,,superrzadu”

Obecnos¢ takiej postawy rejestruje wiele badan, zaréwno jako$ciowych, jak i ilo$cio-
wych. Agata Kaczmarczyk-Kapera pisata: Eurosceptycy natomiast uwazajg, ze integracja
moze Polsce zaszkodzic, bojg sig utraty suwerennosci i tozsamosci narodowej; obawiajq sig
wspdlnego rynku i wspdlnej waluty. Nie widzq korzysci, dostrzegajg tylko zagrozenia. Po-
stawa ta czgsto wigze si¢ z nacjonalizmem, niejednokrotnie jest tez wynikiem obrony przed
nieznanym’.

Podobne wyniki przynosily badania jakosciowe nad postawami rolnikéw wobec
Unii. Amanda Krzyworzeka tak podsumowywata wyniki swoich badan: Unria Euro-
pejska réwniez nalezy do kregu dalekiego i dzieje si¢ tak nie z powodu fizycznej odlegtosci,
poniewaz w wielu przypadkach zagranica bywa traktowana bardziej na zasadzie lokalno-
Sci niz dalekiego swiata. Chodzi tu o sposdb dziatania i wzajemny stosunek danej instancji
i volnikdw. W przypadku Unii stosunck ten okreslajg coraz to nowe, zwykle niezrozumiale
intuicyjnie rozporzqdzenia oraz narzucane odgdrnie regulacje i warunki, ktdre rolnicy po
prostu muszq spetni®. Badania jakosciowe Eurobarometru pokazuja, ze nie jest to tylko
polskie zjawisko i obawa tylko polskich spotecznosci lokalnych’.

Trzecim zrédlem lgkéw zwiazanych z integracja jest obawa przed otwarciem na
negatywne wplywy, zagrazajace podstawom moralnym i kulturowym spolecznosci lo-
kalnych. Jest to reakcja na prezentacje europejskosci jako swoistego projektu moder-
nizacyjnego w warstwie nie tylko technologicznej, ale i obyczajowej. Moze on by¢
postrzegany jako zagrozenie dla tradycyjnych wartosci wspdlnot lokalnych. Integra-
cja europejska od tej strony jest postrzegana jako zrédlo zjawisk negatywnych, wno-
szonych z zewnatrz i zagrazajacych lokalnemu tadowi aksjologicznemu. Jest to obawa
przed Zachodem jako siedliskiem za i zepsucia, Zrédlem postaw antyreligijnych, takich
jak ateizm, majacych doprowadzi¢ do sekularyzacji spoteczeristwa polskiego.

Badacze postaw polskiej wsi wobec integracji europejskiej wyréznili ten model
obaw jako specjalny typ: [...] postrzegajg wartosci charakterystyczne dla otwartych spo-
teczenstw zachodnich jako obce. Tym samym spoleczeristwa te postrzegane sq jako zdehu-
manizowane, bez wlasnej kultury i tozsamosci: ,, Jesli chodzi 0 Zachdd, to tam jest to takie

7

A. Kaczmarczyk-Kapera, Polska wies wobec przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,Przeglad Euro-
pejski” 2000, nr 1,s. 112-121.

A. Krzyworzecka, Rolnicze strategie...

°  Eurobarometer Qualitative Study ,The Promise of the EU”. Aggregate report, September 2014, [online]
htep://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/quali/ql_6437_en.pdf (wersja polska: Badanie jako-
sciowe Eurobarometr ,Obietnica UE”. Streszczenie — wersja polska, Rzym, 12 1X 2014, [online] http://
ec.curopa.cu/public_opinion/archives/quali/ql_6437_sum_pl.pdf, 30 XII1 2014).
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bardzo rozwigzle... nie ma takich moralnych, patriotycznych takich tych. U nich tam nic
tylko pieniqdz. Reszta si¢ nie liczy” (SZ/08/K). Zachdd jawi si¢ jako pozbawiony wartosci
moralnych, bogaty i potezny przeciwnik'.

Sama wie$ i $wiat lokalnosci nie byly odosobnione w takiej percepcji przypusz-
czalnych nastgpstw przystapienia Polski do UE. Danuta Walczak-Duraj tak komento-
wala wyniki badari opinii publicznej w Polsce na ten temat z 2000 r. (CBOS): Warto
w tym miejscu zwrdcic¢ uwage na ksztattowanie sig opinii Polakdw na temat cywilizacyjno-
-kulturowego wplywu integracji, zwlaszcza zas wplywu na konstytutywne dla naszej toz-
samosci narodowej tresci — trwatos¢ polskiej rodziny i religijnosé. Zdecydowanie przewa-
za poglad, iz integracja ze strukturami unijnymi nie bedzie miata istotnego wplywu na
trwatosé polskiej rodziny (43% wskazan w V 2000 r.), zwlaszcza zas religijnosé Polakdéw
(62% wskazar). Ci, ktdrzy przewidujg zmiany w tych dziedzinach, spodziewajq sig raczej
ostabienia wigzi rodzinnych (22%) niz ich ugruntowania (16% wskazan). W przypadku
religijnosci przewidywane zmiany sq w zdecydowanej wigkszosci traktowane w kategoriach
spadku religijnosci Polakdw (28% wobec 3% deklarujacych potencialny wzrost religijno-
sci). Wejscie w struktury unijne to dla ponad potowy Polakéw (55%) nasilenie przestgpczo-
sci, a dla 46% zwigkszenie swobody obyczajéw".

Warto wskaza¢, ze obawy te nie byly bezpodstawne. Pierwsza dekada transformacji
to gwaltowny wzrost liczby przestepstw. W latach 1992-2001 liczba zgloszonych prze-
stepstw wzrosta w miastach o 54,5%, a na wsi 0 73,0%"2. W wyniku transformacji po-
jawila si¢ na skale masowa w $rodkach masowego przekazu pornografia. ,Wielka zmia-
na” przyniosta Polsce taki problem, jak narkotyki. Wkroczyly one na skale masowa do
szkot. Na powierzchnie zycia spolecznego wyszty zjawiska niegdys ostro potepiane, jak
odmienno$¢ seksualna. Jednoczesnie patologie spoteczne zeszty ,w dot”. Przykladowo
prostytucja, niegdys zjawisko raczej zwiazane z wickszych miastami, dzis juz wystepuje
w sposob jawny takze na szczeblu lokalnym. Celem tego tekstu nie jest rozwijanie tych
zagadnien, ale wskazanie, ze postawy poczucia zagrozenia moralnego mogly si¢ poja-
wié, 1 to nie bezzasadnie.

Czwartym zrédlem postaw negatywnych wobec UE byly obawy przed degradacja
materialng. Transformacja spowodowala znaczacg dezindustrializacj¢ Polski lokalnej,
a w efekcie bezrobocie i jej materialng degradacje. Na wsi polskiej z kolei byla to re-
orientacja gospodarki rolnej. W wielu przypadkach byly to zmiany uderzajace w pod-
stawy ckonomiczne bytu danych zbiorowosci, jak likwidacja b. PGR czy bankructwo
lokalnego przemystu. Niekiedy miato to silny wymiar symboliczny, gdy zmiany ude-
rzaly w podstawy tozsamosci tych zbiorowosci, jak np. znaczace ograniczenie rybotéw-
stwa morskiego na pétnocnych Kaszubach.

10 P.Kubicki, G. Pozarlik, Obrazy integrujgcej si¢ Europy. Autoidentyfikacja lokalna narodowa i europejska
mieszkaricow regionu dolnoslgskiego, lubelskiego i podkarpackiego, [w:] Polska lokalna..., s. 119.

D. Walczak-Duraj, Postawy spoleczenstwa polskiego wobec integracji ze strukturami europejskimi, [w:]
Spotecznosci lokalne w perspektywie integracji ze strukturami europejskimi, red. taz, Plock 2001, s. 18,
Politea, 4.

K. Frieske, Przestepczosé w Polsce — lata dziewigidziesigte. Stereotypy i realia, [w:) Wymiary Zycia spo-
tecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa 2002, s. 203, 206.
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Do grupy silnie odczuwajacej ekonomiczne skutki transformacji naleza rolnicy.
Zgodnie z danymi GUS tzw. ,,nozyce cen’, tj. relacja cen produktéw sprzedawanych
do cen d6br nabywanych przez rolnikéw indywidualnych, wynosita w Polsce, przy
przyjeciu roku 1990 za 100, w 1980 r. — 208,8, a w 2001 r. — 72,1. Typowy dochdd
rolniczy stanowit w 1990 r. 92% $redniej placy, w 1995 r. — 69%, 2000 r. — 38%".
Inng grupa zwigzang z rolnictwem, a dotknieta przez transformacje, sa byli pracow-
nicy PGR. Po dziesigciu latach transformacji pracy nie znalazlo 65-75% (w zalez-
nosci od szacunku) spo$rdd nich'. Jezeli chodzi o wie$, miata ona podstawy, by
obawia¢ si¢ dalszych negatywnych dla siebie zmian, wynikajacych z potrzeby moder-
nizacji i racjonalizacji gospodarki rolnej, i dostosowania jej do standardéw Europy
Zachodniej".

Koresponduja z tym spoleczne odczucia o istnieniu wygranych i przegranych trans-
formacji. W badaniu CBOS z kwietnia 1999 r. respondenci do jej beneficjentéw za-
liczyli whascicieli prywatnych firm, dyrektoréw przedsigbiorstw, pracownikéw admi-
nistracji rzadowej, dziataczy ,Solidarnosci” i opozycji. Natomiast wérdd przegranych
umiescili rolnikéw i robotnikéw niewykwalifikowanych. Do wygranych opinia pu-
bliczna zalicza takze ludzi zwigzanych z dawna kadra partyjna, a przegranych — rodziny
wielodzietne, mieszkanicéw wsi i malych miasteczek'.

Lucjan Kocik zwraca takze uwage na specyficzny charakter tego poczucia zagroze-
nia na wsi polskiej. Nie wywoduje go sama bieda. Chlopi historycznie, kulturowo, oby-
czajowo i religijnie zawsze byli przygotowani na koniecznos¢ przetrwania niekorzyst-
nych dla nich okreséw, tzw. ,ztych czaséw”. Nickorzystna dla gospodarstw chtopskich
sytuacja ekonomiczna powoduje wigc raczej liczne przejawy fatalizmu i samoeksplo-
atacji. Natomiast tragedia czy wrecz przekresleniem bytu jest dla nich utrata gospo-
darstw!”. Badania wskazuja, ze wlasnie wérdéd obaw zwiazanych z przystapieniem do
UE rolnicy najczgéciej wymieniali upadek gospodarstw — 93% (w 1999 r.) .

Celem tego przegladu nie jest dyskusja na temat sity takich negatywnych czy choéby
sceptycznych postaw wobec obecnosci Polski w UE, ale podkreslenie znaczacej dyspro-
porcji miedzy przestankami dla oczekiwania oporu wobec wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej a jego faktycznymi zasiegiem. Z jednej strony nic dziwnego, ze jak stwierdzaja
badacze: Mieszkaricy wsi sq grupq zdecydowanie eurosceptyczng, wyrazajgcq najmniejsze
poparcie dla integracji Polski z Unig Europejskq. Wedlug bada przeprowadzonych przez
Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) ze stycznia 1999 r., 64% ogdotu Polakdw opo-
wiedzialoby si¢ w referendum za przystgpieniem Polski do UE, w tym tylko 52% miesz-
karicow wsi wobec 81% mieszkarcow duzych miast. Wsrdd rolnikéw ,za” glosowaloby

J. Wilkin, Polska wies i rolnictwo w obliczu wielkiej zmiany, [w:] Wymiary Zycia spolecznego..., s. 161.
A. Kaczmarczyk-Kapera, Polska wies..., s. 32, 91.
S Tamsze,s. 115.

Nowa rzeczywistost. Oceny i opinie 1989-1999, red. K. Zagérski, M. Strzeszewski, Warszawa 2000,
s. 36.

L. Kocik, Trauma i eurosceptycyzm...,s. 117-118.
A. Kaczmarczyk-Kapera, Polska wies..., s. 116.
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tylko 25%. Zadna inna grupa nie wyrazila az tak niskiego poparcia®. Jak pisal Jerzy Wil-
kin, w potowie 1999 r. za przystapieniem do UE glosowatoby tylko 36% mieszkaricéw
wsi. Przy tym wsrdd rolnikéw wskaznik poparcia dla integracji byt jeszcze nizszy i wy-
nosit zaledwie 23%".

Jednak mimo ze polska wie$ i polscy rolnicy sa uwazani raczej za mniej przychyl-
nych procesom europejskiej integracji, to czesto jest to ,eurosceptycyzm na tle” — sa
to postawy mniej pozytywne w poréwnaniu z innymi grupami. Natomiast analizowa-
ne same w sobie nie zawsze maja taki wydzwick. Takze, juz nie cytujac szczegdtowo
konkretnych badan, warto wskazaé na wieloznacznos$¢ wynikdéw i ich ptynnosé. Reje-
strowano tez czesto nieche¢ do udzielania szczerych odpowiedzi. Niekiedy inny wynik
przynosily badania glebinowe, a inny zbieranie odpowiedzi powierzchniowych czy ,.fa-
sadowych”. Czasami ci sami respondenci wyrazali inne opinie, ale w réznych kontek-
stach. Mozna to sprowadza¢ do zagadnienia réznych metod i do problemu trudnosci
dotarcia do ,,prawdziwej” postawy. Jednak bardziej wlasciwa wydaje si¢ inna hipoteza,
ze jest to efekt samych postaw, ich zlozonosci, wiclowatkowosci i wieloaspektowosci
oraz ich ambiwalencji.

Tabela 1. Uczucia zwiazane z wejéciem Polski do UE

Z jakimi uczuciami respondent

. iy . Procent odpowiedzi  Procent respondentéw
wita wejécie Polski do UE? P P

Z nadzicja 23,8 57,8
Z obawg 25,1 61,0
Z obojetnoscia 4,7 11,5
Z radoscig 2,6 6,2
7 zaciekawieniem 22,0 53,4
Ze smutkiem 4,1 9,9
Z entuzjazmem 3,2 7,8
Z przerazeniem 79 19,2
Z duma 2,9 7.1
Z rozgoryczeniem 3,8 9.3
Razem 100,0 2432

Zrédlo: badanie CBOS T2004/10 z kwictnia 2004 r.

Te ztozonos¢ postaw wobec obecnosci Polski w UE dobrze ilustruje badanie CBOS
z okresu wstgpowania Polski do Unii Europejskiej (kwieciert 2004 r.). W odpowiedziach

Y Tamsze,s. 114.

20 1. Wilkin, Polska wies i rolnictwo..., s. 136.
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na pytanie, z jakimi uczuciami respondent wita wejscie Polski do UE, dominowaly trzy
odpowiedzi: obawa (61,8%), nadzieja (57,8%) i cickawos¢ (53,4%) (tab. 1).

Jednak najlepszym wskaznikiem postaw sa zachowania, a nie deklaracje. Za ich mia-
r¢ moze postuzy¢ referendum akcesyjne z 2003 r. Jego wyniki wskazywaly, ze postawy
negatywne byly silniejsze w gminach wiejskich ($rednio 36,8% gloséw na ,nie”) niz
w miejsko-wiejskich (26,3%) i miejskich (18,4%). Jesli spojrzeé na powyzsze dane od
strony tego, w ilu gminach dominowaly glosy przeciw integracji, to takze byto ich wigcej
w gminach wiejskich. Opcja przeciw akcesji nie zwyci¢zyta w zadnym miescie, a tylko
w 2,8% miasto-gmin i w 18,8% gmin wiejskich. Ten sprzeciw byt silniejszy w gminach
wiejskich na wschodzie kraju. Z 316 gmin, w ktérych zwycigzyta opcja antyakcesyjna,
96 jest w wojewddztwie lubelskim, 90 — mazowieckim, 64 — 16dzkim i 36 — podlaskim,
tylko 7 w wojewddztwie malopolskim i 5 — podkarpackim. Jednak mimo tych postaw
— silniejszych w gminach wiejskich $ciany wschodniej — wigkszo$¢ ludnosci wiejskiej
i wigkszo$¢ gmin wiejskich jednak przyjeta postawe ,,za”

Z perspektywy czasu wida¢, ze obawy, iz sytuacja wsi pogorszy si¢ po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej, nie spetnily siec. W badaniu CBOS z lutego 2014 . ,,10
lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej” na pytanie, czy wplyneto ono korzystnie
czy nickorzystnie na funkcjonowanie indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce,
uzyskano odpowiedzi, ze byto ono raczej korzystne — 73%, raczej nickorzystne — 13%,
a nie mialo wplywu — 4%. Na pytanie, czy osobiscie popiera Pan(i) cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej, padly odpowiedzi: popieram — 89%, nie popieram — 7%. Trend
poparcia jest rosnacy. Liczba zwolennikéw integracji Polski z Europa w okresie szesciu
lat wzrosta 0 10%, a przeciwnikéw i niezdecydowanych zmalata po 0 5%. Niemniej rol-
nicy nadal sg grupa, ktéra shabiej ja popiera, ale ich poparcie dla UE jest takze bardzo
wysokie. Wsréd nich odpowiedzi ,,popieram” udzielito 70%, a ,,nie popieram” — 24%.
Dane opublikowane przez CBOS w kwietniu 2014 wskazuja, ze zwolennikami integra-
cji bylo 86% badanych, przeciwnikami — 9%,

REWITALIZACJA LOKALNOSCI W UNII EUROPEJSKIE]

Obawa przed Unia Europejska jako centralizatorem, likwidatorem odrebnosci narodo-
wych i lokalnych nie tylko nie potwierdzita sig, ale przeciwnie — réwnolegle do proce-
su integracji europejskiej wystapit renesans lokalnosci. Oba procesy byly silnie ze soba
zwiazane. Europejsko$¢ nobilitowata i dowartosciowywata to, co lokalne. Odpowiednia
wlasna, zakorzeniona w tradycji i w historii, wyrdzniajaca si¢ tozsamos¢ jest integralnym
komponentem tozsamosci spolecznosci lokalnej w Europie. Analogiczny proces obser-
wuje si¢ na poziomie indywidualnym. W identyfikacjach terytorialnych, w poczuciu
wiezi z réznymi obszarami nastapil wzrost znaczenia tozsamosci lokalnej i regionalnej.
Natomiast nie wystapit efekt wypierania tych tozsamosci przez identyfikacje europejskie.

2 CBOS, Komunikat z badatt nr 52/2014, 10 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa,
IV 2014.
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Waznym czynnikiem, ktéry temu sprzyjal, byta prolokalna polityka unijna. Jest to
wazny wymiar politycznej integracji europejskiej. Europejska Karta Samorzadu Lokal-
nego nalezy do dokumentéw podstawowych Unii Europejskiej. Jej ratyfikacja i wdro-
zenie s3 warunkiem stania si¢ czlonkiem Unii. Wprowadzanie faktycznego samorzadu
lokalnego w niekt6rych krajach nastapito wasnie pod naciskiem Unii. W Polsce tego
przejawem bylo przyspieszenie i ksztatt drugiego etapu reformy regionalnej. Waznym
czynnikiem i zachgta do takich reform byly fundusze unijne. Badacze autonomii lokal-
bli samorzadu terytorialnego. W niektérych krajach powstawaly one albo wprost dla
podziatu dotacji unijnych, albo ich rozdziat stawat si¢ jednym z ich gtéwnych zadan®.

Jednak przy ocenie tego zjawiska nalezy wskaza¢ na wielowarstwowos$¢ i wielowat-
kowo$¢ polityki UE w tej sterze, wydawaloby si¢ tak odleglej od jej podstawowych zato-
zen. Z jednej strony mozna przypusci¢ poparcie dla procesu, ktdry oznaczal ostabienie
pozycji panistwa, a takze powstanie kanatu komunikacji pionowej w Unii poza nim. Ale
warto takze wskaza¢, ze lokalnos¢ i regionalno$¢ oznacza wzbogacenie instrumentarium
zarzadzania unijnego, rozbudowe sieci europejskiego governance. Ztozono$¢ wspotcze-
snych zagadnien spofecznych wymaga tworzenia bogatszych i subtelniejszych mecha-
nizmdw rzadzenia niz proste przekazywanie dyrekeyw. Lokalizm jest jednym z narzedzi
wspolczesnego rzadzenia, szczesliwie laczacym aspekty pragmatyczne i aksjologiczne.

Waznag role w przywréceniu znaczenia lokalnosci odegraly programy unijne. Sprzy-
jaly one wlasnie swoistej rewitalizacji i renesansowi lokalnosci. Spowodowaly znaczacy
zwrot ku wlasnej tradycji, kulturze i unikalnosci. Ich efekt w spotecznosciach lokalnych
byt dwoisty. Po pierwsze, spowodowaly one upodmiotowienie spofecznosci lokalnych
— staly si¢ one samodzielnym aktorem w przestrzeni europejskiej. Maja one do odegra-
nia w wielkim procesie integracji europejskiej takze swoja role. Spotecznosci lokalne
prowadza wlasng ,polityke zagraniczng’, nawiazujac wigzi z innymi spolecznosciami
w krajach wspélnoty europejskiej. ,,Europa” jest takze zespolem takich prakeyk: kon-
taktéw, wyjazddw czy zawieranych porozumien o wspétpracy.

Drugim efektem grantéw jest rewitalizacja odrgbnosci i tradycji lokalnych. Nie na-
lezy lekcewazy¢ przestanek materialnych. Europeizacja stala si¢ podstawg odkrywania
spofecznosci lokalnych przez nie same, gdyz wartoéci tradycji i pluralizmu staly si¢ waz-
ne jako zasoby w grach o $rodki. Istotna role odgrywaly motywacje zwiazane z tzw. lo-
kalnoscia marketingowa. Wielu zbiorowo$ciom walka o $rodki i granty uswiadomita
znaczenie lokalnosci jako zasobu. Jest ona wartoscig ceniona w Unii. Pluralizm czy lo-
kalne osobliwosci daja nie tylko mozliwo$¢ wyrdznienia si¢ i zaznaczenia swojej indy-
widualnosci, ale i dostep do srodkéw.

Jednak miato to i efekt samoistny. Spowodowalo to inne spojrzenie na siebie w spo-
tecznosciach lokalnych. Odkrylo tozsamos¢ lokalna i wzbogacito ja o nowy wymiar®.

2 L.Hooghe, G. Marks, A. Schakel, The Rise of Regional Authority. A Comparative Study of 42 Democra-
cies, London—New York 2010.

Nickiedy nawet mozna ten proces ,odkrywania” wartosci wlasnej tradycji wprost uchwyci¢. Badania
nad tradycja na pograniczu (por. przyp. 2) objely Braniewo. W ich trakcie nie pojawilo si¢ nazwi-
sko Karla Weierstrassa, stynnego matematyka, kt6ry uczyt w miejscowym gimnazjum. Ani w materia-

23
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Pokazato spolecznosciom lokalnym, ze dysponuja cennymi zasobami, a ich odrebnos¢
i indywidualno$¢ stanowia cenng warto$¢ sama w sobie**. Od tej strony wida¢ pokre-
wienistwo koncepcji pluralizmu i lokalnosci. Pluralizm i lokalnos¢ to zarazem pewne
formy nadawania wartosci temu, co inne. W polskim przypadku nalezy zaznaczy¢, ze
miato to szczegblne znaczenie, gdyz znaczaca czgé¢ tradycji lokalnych to albo trady-
cja ludnosci etnicznie niepolskiej, albo zgota innej historii panstwowej*. Lokalno$¢,
specyfika lokalna, szczegélnie o charakterze narodowo$ciowym, zmienita si¢ z czego$
niechcianego w co$ cenione. Dzicki temu wiele spotecznosci lokalnych, szczegdlnie na
tzw. ziemiach odzyskanych, podjeto wysilek ,,oswojenia” historii swych terenéw i trud
skonstruowania z nicj wlasnej tradycji*.

Badania lokalnosci na pograniczu przynosily wyrazne swiadectwa pozytywnego do-
strzegania whasnej przesztosci®’. I tak respondenci z powiatu gorlickiego stwierdzali, ze
to tez jest jakies nasze dziedzictwo wspdlne europejskie, poniewaz to jest narodowos¢ inna
niz polska, i jezeli patrzymy na Unig Europejskq jako zbidr réznych narodowosci, to w na-
szym regionie jest to jakis ewenement, jest si¢ czym pochwalié, jesli chodzi o to (animator
kultury, Gorlice, G-A3). Pozytywnie oceniano przenikanie si¢ kultur, wzajemne uboga-
canie (animator kultury, Gorlice, G-A1). Stad i takie konkluzje: mieszkamy na szczegdl-
nej ziemi i to chyba prawda, i to chyba prawda (dziatacze lokalni, Cieszyn, CP-3).

W jednym przypadku w badaniach na pograniczu mozna bylo poréwna¢ stosu-
nek do tradycji lokalnej obecnie i dwadziescia lat temu. Wiodawa byta badana u pro-
gu transformacji przez zespét Zbigniewa Pucka. Na jeden z najwigkszych zabytkéw
miasta, tzw. czworobok, wladze i mieszkaricy patrzyli wtedy jak na klopotliwy rupie¢
z przesztosci, a o przesztosci ukrainskiej i zydowskiej miasta i jego okolic w ogdle si¢
wowczas nie méwito?. W aktualnych badaniach ten zesp6t zabytkowy byt wymienia-
ny jako jedna z najwartosciowszych lokalnych atrakeji. Miasto stalo si¢ corocznym

tach promocyjnych — internetowych czy drukowanych — ani w historii miasta nie bylo o nim mowy
albo jego posta¢ nie zostata wyeksponowana. Miasto jednak go ,odkrylo”. Zrozumiano jego znaczenie
w historii nauki i obecnie jest on wykorzystywany w promocji Braniewa. Jest patronem odbywajacych
w miescie ,collogiéw matematycznych’, organizowanych przy wspdlpracy z Uniwersytetem Gdan-
skim, z udzialem wielu wybitnych matematykéw z calego $wiata.

% E. Bryk-Swierzko, Praywracanie historycznej pamigci jako element kreowania tozsamosci lokalnej, ,Ze-

szyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Studia Sociologica” 2000, nr 18.

»  P. Kubicki, Rekonstrukcja pamigci. Powrdt idei wielokulturowosci do miejskiego dyskursu w Europie Srod-

kowej, [w:] Pamigé zbiorowa i tozsamosé w Europie grad/eowo—W}tbodniej. Kontynuacja, konflikt, zmia-
na, red. E. Jurczyniska-McCluskey, P. Baldys, K. Piatek, Bielsko-Biala 2012.

% A. Tucholska, Powiat. Migdzy zbiorowosciq a wspélnotq, Warszawa 2007, s. 135.

Byto to badanie ,,»Prawodawcy« i » ttumacze «. Europeizacja interpretacji polskich granic i pograni-
czy w ideologiach i prakeykach spolecznych elit lokalnych na wschodnim i poludniowym pograniczu
III RP po akeesji do Unii Europejskiej” (nr grantu IHO3E 051 30). Wywiady zostaly oznaczone przez
typ respondenta, miejscowos¢ i numer kolejny. Zostaly one zrealizowane w 2008 r. Blizszy opis bada-
nia wraz z przedstawieniem gléwnych wynikdw zawiera zob.: Wyciskanie brukselki? O europeizacji spo-
lecznosci lokalnych na pograniczach, red. J. Kurczewska, H. Bojar, Warszawa 2010.
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Cywilizacyjne wymiary spolecznosci lokalnych, red. Z. Pucek, Rzeszéw 1991, Socjologiczne Problemy
Spotecznosci Lokalnych, 8.
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organizatorem Festiwalu Trzech Kultur, a sam festiwal traktowany jest jako jego
wizytéwka?.

Jednym z wymiaréw tozsamosci jednostek i grup sa identyfikacje terytorialne. Mie-
rzy si¢ je poprzez obraz blisko$ci réznych obszaréw. Zarazem za tym poczuciem blisko-
éci i dystansu ukrywa si¢ okreslona tres¢ spoleczna i polityczna. Europejskie i Swiatowe
Badania Warto$ci (European Values Study — EVS i World Value Survey — WVY) reali-

zowane w Polsce od poczatku transformacji pozwalaja na przesledzenie ich zmian®.

Tabela 2. Identyfikacje terytorialne (w%)

Rok Miejscowosé Region Polska Europa Swiat
Ogoélem 59,1 32,9 80,7 18,8 6,5
1989
Wies 64,6 39,0 76,0 13,8 5,4
1997 Ogoélem 55,3 44,0 74,8 18,9 52
1999 Ogdlem 79,3 52,4 54,9 7,1 3.7
Ogodtem 84,2 53,4 51,9 7,0 2,8
2008
Wies 84,8 64,1 43,0 5.2 1,8

Zrédlo: Badania Europejskie i Swiatowe Systemy Wartoéci. Suma jest wicksza od 100, gdyz respondent
mogh wskaza¢ na wiceej niz jedna identyfikacje. W danych z badan 1997 i 1999 r. nie mozna bylo
wyodrebni¢ mieszkancow wsi.

Mimo ze w okresie prawie dwudziestu lat nastapila znaczaca reorientacja geopoli-
tyczna Polski, nie znajduje ona wyraznego odbicia w tozsamosciach lokalnych. Hierar-
chia identyfikacji terytorialnych jest stata. Dominuje identyfikacja z wlasng miejscowo-
scig i z Polska. Jednak pojawia si¢ pewna dynamika. W deklarowanych tozsamosciach
lokalnych uwidacznia si¢ wyrazna i ukierunkowana zmiana. Wystepuje znaczacy przy-
rost tych identyfikacji, a kazde kolejne badanie przynosi wyzsze odsetki takich deklara-
cji. Poziom patriotyzmu lokalnego stale rosnie i staje si¢ coraz bardziej znaczacy. Uzy-
skuje si¢ troche paradoksalny wynik, ze europeizacja spowodowata wzrost identyfikacji
lokalnych i regionalnych. Natomiast pod jej wptywem nie nastapit znaczacy przyrost
tozsamosci europejskich, a odwrotnie — ich obnizenie w poréwnaniu z poczatkowym
entuzjazmem. Respondenci wiejscy, cho¢ cechuja si¢ nieco silniejsza orientacja lokal-
ng, ukazywali jednak identyczna dynamike zmian jak ogét respondentéw (tab. 2). Dla
wickszej jasnosci warto wskazad, ze jest to proces ogélnoeuropejski. Integracja europe;-
ska wzmocnila postawy lokalne i regionalne w catej Europie. Mozna by to wprawdzie
uznad za zdarzajaca si¢ w badaniach fluktuacje, jednak jest to zgodne z innymi zjawiska-
mi, a szczegdlnie z wezesniej omawianym renesansem lokalnosci.
¥ J. Bartkowski, Kulturowe wzory budowania lokalnej wspdlpracy migdzynarodowej na pograniczach, [w:]
Whyciskanie brukselki?...

Polacy wsréd Europejczykdw. Wartosci spoleczeristwa polskiego na tle innych krajow europejskich, red.
A. Jasiniska-Kania, M. Marody, Warszawa 2002.
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EUROPEIZACJATILOKALNE ELITY W POLSCE

Nalezy wskaza¢ na silne poparcie lokalnych elit dla proceséw integracji z Unia Euro-
pejska. Ukazuja to zaréwno dane ilosciowe o ich postawach, jak i jakosciowe, méwia-
ce o ich percepcji tego procesu oraz definicji wlasnej w nim roli. Na to silne poparcie
sktadaja si¢ dwa czynniki. Z jednej strony sprzyjaja mu cechy spofeczne cztonkéw elity,
ktérzy reprezentuja bardziej wyksztalcony segment spoteczenstwa. Ale sa zwolennika-
mi integracji zardwno jako reprezentanci spoteczenstwa, jak i jako czynnik kierowniczy
w spofecznosciach lokalnych. Problem europeizacji ma dla nich dwa wymiary: pragma-
tyczny i symboliczny. ,Europa” ma dla elit lokalnych okre$lone walory instrumentalne
i jest zarazem warto$cig — symbolem, wyznaczajacym kierunek zmian.

Tabela 3. Identyfikacja europejska elit lokalnych (w%)

Tak Nie

Mieszkancy 1999 N=1095 7,1 92,9
Elity wojewd6dzkie 2001 N= 236 43.6 56.4
Elity powiatowe 2001 N= 351 40.2 59.8
Elity gminne 2001 N= 518 39.6 60.4

Zrédlo: badania zespotu Zakladu Socjologii Polityki Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
i sondaze Europejskie Badanie Wartosci (EVS).

Zrédlem danych ukazujacym postawy elit lokalnych moze by¢ badanie ,Demokracja
i samorzad lokalny” (Local Democracy and Governance — LDG). W 2001 r. badanie to
przeprowadzono wsrdd elit lokalnych trzech szczebli samorzadu. Elita lokalna zostata
operacyjnie zdefiniowana jako zesp6t kluczowych stanowisk w spolecznosci lokalne;.
S3 to osoby zajmujace kierownicze pozycje w samorzadzie, w administracji publicznej
i w polityce lokalnej, uzupetnione o osoby wskazane jako wptywowe przez pozostatych
uczestnikow badania w danej jednostce. Eacznie bylo to ok. pi¢tnastu respondentéw
w kazdej badanej zbiorowosci. Badaniem objeto trzydziesci pie¢ gmin, dwadziescia
cztery powiaty ziemskie i szesnascie wojew6dztw?'. W badaniu tym uzyto tego samego
pytania o identyfikacje terytorialne, co w Europejskich Badaniach Wartosci, co pozwa-
la rozszerzy¢ skalg poréwnan. Zestawienie opinii pokazuje, ze identyfikacja europe;j-
ska — deklaracja, ze Europa to bliski danej osobie obszar, jest znaczaco wyzsza wérdd
lokalnych elit réznych szczebli niz wéréd mieszkancéw (tab. 2).

Szczgsliwie mozna postawy elit i mieszkanicow Polski poréwnad z innymi krajami.
Oba bowiem badania byly zrealizowana w kilkunastu krajach Europy. Badanie to wska-
zalo na silng proeuropejskos¢ polskich elit lokalnych. Polska na tle Europy lokalnej nale-
zy do krajéw, w ktorym wystepuje silne poparcie elit dla integracji europejskiej. Jednak

3V Wiladza lokalna po reformie samorzqdowej, red. ].J. Wiatr, Warszawa 2002.
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ta rola elit lokalnych jako prekursora integracji wiaze si¢ z ogélnym kierunkiem rozwo-
ju danego kraju. W tych krajach b. ZSRR, ktére pozostaja poza granicami Unii postu-
lowanymi w okresie badan, lokalne elity nie odgrywaly takiej roli lideréw europeizacji
(tab. 4). Warto wskaza¢ na wazny aspekt stwierdzonych prawidlowosci. Teoretycy zmia-
ny spolecznej wskazuja na znaczenie postaw elit wobec zmian. Im silniej elity popieraja
zmiany, tym wigksza jest szansa, ze znajda one poparcie takze wérdéd mieszkancow.

Tabela 4. Identyfikacje europejskie (druga potowa lat 90.) (w%)

Mieszkancy Elity lokalne

Szwecja 166 353

Austria 12,5 47,1

Niemey (czeéé zachodnia) 83 68.8
Niemcy (cze$¢ wschodnia) 8,9 68,0
Holandia 17,2 39,6
Hiszpania 8,0 13,3
Gredja 14,8 13,0

Polska 7,1 39,6

Czechy 10,2 40,6
Slowacja 14,1 50,2

Wegry 7.9 20,3

Estonia 9,0 234

Lotwa 7,7 25,6

Litwa 11,5 10,1

Rosja 2,2 6,4

Ukraina 9,4 7,3
Bialorus 7,0 5.7

Zrédha: mieszkanicy — badanie EVS z 1999 r., lokalne elity — badanie LDG (Local Democracy and
Governance). Dla Polski sa to dane dla elit szczebla gminnego. Realizacja badania w poszczegélnych
krajach: rok 1992 — Austria; 1995 — REN, Rosja, Czechy, Stowacja, 1996 — Hiszpania, Wegry; 1997 —
Grecja; 1999 - Biatoru$, Holandia, Szwecja, Estonia, Eotwa, Litwa; 2001 — Polska.

Te pozytywna role lokalnych elit w krzewieniu idei integracji europejskiej potwier-
dzajg takze inne dane. Jesli poréwna si¢ poparcie dla integracji europejskiej wsréd elit
lokalnych i mieszkancéw, uwidacznia sie, Ze jest ono wigksze u tych pierwszych. Wi-
doczne jest silniejsze niz u mieszkancéw poparcie dla idei wstapienia do Unii i brak
watpliwo$ci wérdd przedstawicieli lokalnych elit. Zarazem poparcie dla przystapienia
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do UE rosnie wraz z poziomem samorzadu reprezentowanym przez respondenta
(tab. 5)*. Nie jest to tylko opinia elit polityczno-administracyjnych, ale i ogétu lokal-
nych elit. W badaniach nad radnymi z krajéw Europy Wschodniej (Tocqueille Rese-
arch Center, 2001-2003) z opinig ,,Nasz kraj powinien sta¢ si¢ cztonkiem Unii Euro-
pejskiej tak szybko, jak tylko jest to mozliwe” zgodzito si¢ 67,9% badanych polskich

radnych, w tym catkowicie — 51%.

Tabela S. Poparcie dla przystapicnia Polski do Unii Europejskiej (odpowiedzi w%)

Za przystapieniem  Przeciw przystapie-
Polski do Unii niu Polski do Unii ~ Brak odpowiedzi

Europejskiej Europejskiej
Elity wojewédzkie 2001 N= 236 94,6 5.4 0,0
Elity powiatowe 2001 N= 351 89,7 10,3 0,0
Elity gminne 2001 N= 518 86,0 14,0 0,0
Mieszkaricy 1/2002 N=1057 61,0 29,8 9.2

Zrédto: badania zespotu ZSP IS UW i sondaze Europejskie Badanie Wartosci (EVS); Badanie CBOS
2002/1 ze stycznia 2002 r.

Mozna uznaé, ze lokalne elity odgrywaja role lidera w rozwoju $wiadomosci euro-
pejskiej. Czesciej deklarujg swoja identyfikacje z tymi strukeurami, a stopien tej identy-
fikacji rosnie z poziomem wladzy lokalnej, jaki reprezentujg. Trzeba zaznaczy¢ jednak
specyficzny aspekt tego ,prowadzenia” spolecznosci lokalnych do Europy. W wytwa-
rzaniu si¢ relacji przywodca-spoleczno$é istotna role odgrywa wspélnota celéw. To ona
jest baza, na ktérej formuje si¢ przywodztwo. Jak pisal Robert Michels w swojej ksiaz-
ce o przywddztwie, prowadzi¢ ludzi w okreslonym kierunku mozna pod warunkiem,
ze si¢ wyraza to, czego oni chcg i czego pragna (aby rzqdzi¢ masami, trzeba byd im po-
stusznym)®. Ta podstawa w omawianej relacji jest wspélnie akceptowana europejskosé
i wynikajaca z niej wzajemna solidarnos¢ na bazie wspélnie aprobowanych celéw. W jej
konsekwencji dzialanie elit staje si¢ realizacja wspdlnotowej misji.

Jest takze jeszcze jeden cickawy wskaznik poparcia dla idei integracji w lokalnych
elitach. Jest nim gotowo$¢ udziatu w programach wspierania demokracji lokalnej na
wschéd od Bugu. Nickiedy w postawach pojawia si¢ watek ,splacania dlugu” Gdyby
nie wlasne pozytywne doswiadczenia, takie postawy nie pojawilyby si¢. Przykladem
moze by¢ nast¢pujacy wywiad: Natomiast otworzylo sig, tutaj mamy, chyba tevaz dziata-
my podobnie jak dziatali Niemcy, Reinheim dla nas, Ostersund dla nas, my teraz dzia-
tamy w podobny sposdb, jako ten z UE w stosunku do tego, co sig dzieje na Wschodzie.
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Por.: ]. Bartkowski, Narodowe, lokalne i europejskie identyfikacje elit lokalnych, [w:) Granice i pogranicza
nowej Unii Europejskiej. Z badan regionalnych, etnicznych i lokalnych, red. M. Malikowski, D. Woja-
kowski, Krakéw 2005, s. 241-258.

3 R. Michels, Political Parties. A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy,
przel. E. i C. Paul, New York 1959.
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I dlatego poszly te kontakty bardzo mocne w kierunku na Kamieniec Podolski (starosta,
Sanok, S-U2, badania na pograniczu, 2008).

EUROPA JAKO POZYTYWNY SYMBOL W ZYCIU
CODZIENNYMIPOLITYCE

Swoistym potwierdzeniem, ze proeuropejskos¢ byla silnie zakorzeniona w polskim
spoleczenstwie, moga by¢ nazwy przedsigbiorstw, firm, sklepéw z cztonem ,,Europa”
jako symbolem jakosci. Gdyby nazwa ,,Europa” byta w skali masowej kojarzona z czyms
ztym, tego rodzaju fenomen by nie wystapil. Jest on wiec przejawem ogélnego poczu-
cia pozytywnego skojarzenia ze stowem ,,Europa”. Wskazuje na to zwrot z reklamy —
~Europejska jakos¢ kolei na Mazowszu” (IX 2009) czy ,,Europejski wymiar opalania”
(reklama solarium na osiedlu Orlik-Jantar (dzielnicy Praga Potudnie, 2010)). Podobne
znaczenie mozna znalezé w nazwie spétki (,Eurokomfort”) i szkoly (stowarzyszenie
»Euromatematyk”, 2009). Do tego motywu odwoluja si¢ nazwy dwu sklepdw z uzywa-
ng odzieza w Warszawie — ,,Euromoda”. Jest to szerokie zjawisko, ktére mozna wskazaé
nawet w odlegtych od sfery konsumpcji dziedzinach. Na przyktad w badaniu nad sto-
sunkiem miodych niepetnosprawnych do elastycznych form pracy (Warszawa) jedna
z respondentek méwila, ze cheialaby zyé na poziomie cztowicka sprawnego, czyli na pozio-
mie europejskim (jesiert 2005, Warszawa). Innym tego $wiadectwem moze by¢ artykul
Rodzié po europejsku.

W badaniu tego zjawiska zrealizowanym w 2004 r., w okresie bliskim kluczowemu
krokowi integracji, nazwa ,,Europa” jako symbol jakosci wystapita u ok. 370 firm na Ma-
zowszu. Tendencja ta zauwazalna jest takze obecnie. W 2014 r. poszukiwanie w bazie
danych ,Panorama firm” ukazuje duza i znaczaca liczbe takich nazw w Polsce. Nie moz-
na niestety poda¢ ich liczeby ze wzgledu na konstrukcje bazy. Wiéréd tych nazw mamy
przyklady uzyé nawiazujacych wprost do wysokiej jakosci, jak Euromark (5 firm), Eu-
robest, czy Eurotop i Eurostyl (5). Nazwy nawigzujace do europejskosci nosza domy
wczasowe, kantory wymiany walut, restauracje, bar mleczny, sklepy spozywcze, zaklady
migsne, posrednictwo pracy, firmy transportowe i spedycyjne czy szkoly jezykowe. Spo-
ro takich nazw jest w branzy budowlanej i mieszkaniowej: Eurodach, Eurofarb, Euro-
gips, Eurodzwig, Eurodom (3), Eurodrut, Eurosejf, Eurokuchnia (centrum meblowe),
Euro-Blysk (przeprowadzki i sprzatanie) i Europuch (ustugi budowlane). Druga dzie-
dzina, gdzie si¢ czgéciej napotyka takie nazwy, to sfera konsumpcji, np. Eurobut, Euro-
skor, Eurosezam, Euroznicz, Eurosmak (sklepy delikatesowe), Dom Biesiadny Europa,
Europa Styl (salon meblowy), jak i Europa Nails (firma kosmetyczna). Wystepuja takie
nazwy takze w sferze zdrowia: Euroapteka, Eurofitnes, Eurovita (niepubliczny ZOZ)
czy Europa 2000 (sie¢ aptek). Pojawiaja si¢ one réwniez w firmach i organizacjach pro-
mujacych okreslony stylu zycia, jak Ultra Europa (zywno$¢ ekologiczna), stowarzysze-
nia — Ruch Kobiet Do Walki z Rakiem Piersi Europa Donna.

3 Dziennik” 2008, 25 IX.
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Odpowiada temu cickawe zjawisko w polityce lokalnej — lokalne komitety z ,,Eu-
ropg’ w nazwie. Takie nazwy pojawialy si¢ w latach 1994-2014. W 1994 r. byly 4 ta-
kie komitety, w 1998 — 10, 2002 — 13, 2006 — 12, 2010 - 15, 2014 - 2. Bylo to zja-
wisko bez wigkszego oddzwigku w lokalnej polityce, kierujacej si¢ bardziej osobami
niz programami, w ktérej poparcie dla integracji europejskiej nie jest tak istotne jak
w polityce ogélnokrajowej. Jednak mozna te nazwy przytoczy¢ jako przyklad tej sa-
mej tendencji — silnego oddolnego poparcia dla europeizacji. Byly to proste nazwy, jak
»Europa” lub ,,Euro’, czy zlozenia nazwy gminy i partykuly europejskiej, jak ,,Eurogmi-
na’, ,Spytkowice-Europa” czy Eurolegnica”. Przybieralo to formy przywotywania lokal-
nej europejskoéci w formie ,europejska gmina” lub ,europejska wies”, jak i z konkretng
nazwa: ,,Europejskie Michatowice”, ,Komitet Wyborczy Europejskiej Wiejskiej Gmi-
ny Zary”, ~Europejska Katarzyna” (Gmina $w. Katarzyna), ,,Europejska gmina Bejsce”,
»Europejska Zielonka” czy ,,Melgiew — curopejska gmina”. Byly nazwy nawiazujace do
wspdlnosci europejskiej, jak ,Wspdlna Europa’, ,Gmina Wspdlnej Europy”, ,,Male Oj-
czyzny Wielkiej Europy”, ,Mala Europa’, ,Wspdlny Dom Europejski”. Sporo nazw na-
wigzywalo do integracji europejskiej, jak ,Do Europy”, ,,Europa blizej”, ,Zeliszéw tez
do Europy’, ,,Polska Wie$ w Unii Europejskie;j”, ,Duszniki w Europie”, ,,Osick — Eu-
ropejska Przysztos¢”, ,Nasza Szansa w Europie”, ,Z Europg, ,,Stowarzyszenie Zjedno-
czonej Europy”, ,Blizej Europy”, ,Gmina w Europie” czy ,,Bobolice Blizej Europy”. Byly
nazwy kojarzace ,,Europ¢” z rozwojem czy z dodatnimi a pozadanymi zjawiskami, jak
»Do Europy — przez szkol¢”, ,Przyjazny Urzad-Europejska Gmina’, ,Gmina-Rozwoj-
-Europa’, ,,Europa w Naszej Gminie”, ,,Euro. Postep i edukacja” lub ,Wiecej z Europy”.
Byly tez obietnice zabiegéw o fundusze (dwa przypadki): ,,Fundusze europejskie w na-
szej gminie” i ,,Fundusze Unii Europejskiej dla gminy Trzciana”. Zjawisko to wystapito
w gminach wiejskich (poza jednym przypadkiem). Trudno si¢ jednak doszuka¢ jakiejs

geograficznej prawidlowosci w ich rozmieszczeniu.

ZNACZENIE EUROPEIZAC]JI - POZA ,WYCISKANIEM BRUKSELKI”

Cho¢ dalej wskazany zostanie bardziej ztozony obraz europeizacji, nie sposéb po-
mina¢ jej wymiaru ekonomicznego. W $wiecie samorzadéw lokalnych powstalo na-
wet okreslenie ,wyciskanie brukselki”. O randze tych zabiegéw $wiadczy to, ze bada-
ni w 2003 r. polscy burmistrzowie w 74,6% uznali $ciaganie z zewnatrz $rodkéw do
ich miast za najwazniejsze dla siebie zadanie, a dodatkowo 17,2% uznalo to za bardzo
wazne. Lacznie tak wysoka range uzyskato to u 91,8% badanych®. Nie mozna wigc
pominaé znaczenia czysto ekonomicznego funduszy europejskich dla spotecznosci lo-
kalnych. Dzigki nim spofecznosci lokalne zyskaly pomoc w rozwiazaniu wielu swo-
ich dotkliwych probleméw i $rodki na inwestycje prorozwojowe. Mialo to szczegol-
ne znaczenie ze wzgledu na wciaz duze zap6znienie Polski lokalnej w poréwnaniu

»  Badanie ,The European mayor — Political leaders in the changing context of local democracy”, SND

0822, [online] http://snd.gu.se/en/catalogue/study/456#description, dane uzyskane z archiwum
danych SNDA w Szwecji.
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z zachodnia Europa pod wzgledem wyposazenia infrastrukturalnego. Spotecznosci
lokalne wlasnymi silami i bez tej pomocy nie bylyby w stanie tych inwestycji nigdy
zrealizowad.

Uformowalo to nawet swoisty rodzaj patologii, co$, co badacze stosunku spolecz-
noéci lokalnych do europeizacji nazwali postawg ,roszczeniowo-zebracza wobec Unii”:
Unia wedtug wielu rozméwcow powinna Polsce i Polakom ,,cos” daé, ,co$” zapewnié, wy-
réwnad poziom Zycia i plac do zachodniego, bez ponoszenia przez Polakdw zadnych wyrze-
czert ani wysitkdw |...). Unia powinna zapewnié diugie okresy dostosowawcze, zatrzymad
caty eksport i stworzyé ostony dla polskiej zywnosci (L/06/P), a przy tym wszystkim UE nie
moze Polsce warunkéw dyktowac (ST/33/N)*.

Tabela 6. Czy respondent styszat o projektach wspétfinansowanych przez Unig Europejska,
kedrych celem jest poprawa obszaru, na kedrym mieszka? (odpowiedzi w%)

Tak Nie
1-2/2008

Poland 64,8% 32,1%
obszar wiejski 61,0% 34,0%
rolnik 77,5% 22,5%

6/2010
Poland 71,5% 27,6%
obszar wiejski 65,9% 33,3%
rolnik 68,8% 31,2%

9/2013
Poland 79,7% 18,2%
obszar wiejski 78,0% 20,3%
rolnik 76,2% 14,3%

Zrédlo: Flash Eurobarometer 234 ,,Citizens’ Awareness and Perceptions of EU Regional Policy, wave 27, 1-11
2008, The GALLUP Organisation, Brussels, GESIS Data Archive, Cologne, ZA4739, [online] http://
dx.doi.org/10.4232/1.4739; Flash Eurobarometer 298 ,,Citizens’ Awareness and Perceptions of EU Regional
Policy”, V12010, The GALLUP Organisation, Brussels, GESIS Data Archive, Cologne, ZA5445, [online]
htep://dx.doi.org/10.4232/1.10222; Flash Eurobarometer 384 ,,Citizens’ Awareness and Perceptions of EU
Regional Policy, wave 3”, IX 2013, TNS Political & Social, GESIS Data Archive, Cologne, ZA5898, [on-
line] htep://dx.doi.org/10.4232/1.11955.

Trzeba takze wyraznie zaznaczy¢, ze bez tego strumienia srodkéw, jaki naplynat

z Brukseli lub za jej posrednictwem, tak przychylne postawy wobec integracji euro-
pejskiej zapewnie by si¢ nie uformowaly. Fundusze europejskie szeroko ,,rozlaly” si¢ po

3¢ E.Mach, Wiedza o Unii Europejskiej — liderzy lokalni, [w:] Polska lokalna..., s. 90.
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Polsce lokalnej. Bez specjalnej przesady mozna powiedzie¢, ze prawie nie ma takiego
zakatka Polski, gdzie nie natkneliby$my si¢ na ich $lady.

Dla socjologa jest wazne, czy jest to obecne w $wiadomoéci spotecznej. Bylo to trzy-
krotnie (2008, 2010 i 2013) przedmiotem badan specjalnego Eurobarometru (tzw.
Flash Eurobarometr). Wskazywaly one wiedz¢ o niej na poziomie dwéch trzecich-
-trzech czwartych badanych. Swiadomosé tej pomocy jest wyraznie wyzsza wsrdd rol-
nikéw (tab. 6). Znaczny jest takze zasigg poczucia osobistych korzyéci wynikajacych
z tej pomocy. W jednym z tych badan (Flash EB298 z 6/2010) na pytanie, czy respon-
dent w swoim codziennym zyciu odczut korzy$¢ z projektu finansowanego przez Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub Fundusz Spéjnosci, odpowiedzi ,tak”
udzielito 43,1% badanych, zas wéréd badanych rolnikéw — 47,1%, a mieszkaicow ob-
szaréw wiejskich — 60,2%. Na podobne pytanie zadane we wrze$niu 2013 r. (Flash EB
384) uzyskano 49,7% odpowiedzi ,tak”.

Mimo olbrzymiego znaczenia pomocy regionalnej dla uformowania si¢ pozytyw-
nych postaw wobec UE w spolecznosciach lokalnych redukcja oczekiwan wobec inte-
gragji tylko do tych postaw wydaje si¢ nie tylko uproszczeniem, ale i zagubieniem waz-
nego aspektu integracji europejskiej. ,Europeizacja” jest zlozonym pojeciem. Ma kilka
wymiaréw i wiaze si¢ z calym spektrum postaw. Dla potrzeb analizowanego proble-
mu, w oparciu o wywiady z lokalnymi elitami na pograniczu, mozna wyodrebni¢ naste-
pujace znaczenia europeizacji, podane nizej w hierarchii ich waznoéci: a) Europa jako
dzicjowa konieczno$¢, b) Europa jako norma — przezycie zycia normalnie i po ludzku,
c) Europa jako podniesienie wartoéci Polski i Polaka, d) Europa jako baza wyzszych
standardéw i zrédlo wzordw zachowania do nasladowania, f) Europa jako pluralizm
i tolerancja, g) Europa jako swoboda poruszania si¢ i pracy, praktycznie do§wiadczana
wolnos¢.

Pierwszym znaczeniem, jakie mozna wskazaé dla ,,Europy”, jest postrzeganie jej jako
koniecznosci. Mozna to zilustrowa¢ cytatem z innych, réwnolegle prowadzonych ba-
dani: Musi by Unia, musi byd euro za parg lat. To wiadomo, ze ono bedzie nie wezesniej, to
pdéniej, i nie ma co jego sig bal. Trzeba si¢ dostosowywad do warunkdw. Nie ma innej opcji
(wywiad W3, badania nad obywatelstwem, 2008°”). Natomiast w badaniach o europej-
skosci na pograniczu jeden z respondentéw uzyl sformutowania, ze dzi$ nie by¢ w Unii
to ,obciach” (dziennikarz, Cieszyn, C-D2).

Drugie znaczenie europejskosci wystepujace w wywiadach to ,normalno$¢”: przed-
tem stale czulismy sig, czulismy si¢ no tak spoleczeristwem ktdrejs tam dalszej kategorii,
a teraz juz jestesmy w normalnym swiecie (dzialacze lokalni, Cieszyn, CP-3). W tym
ujeciu przeszlosé, przede wszystkim komunistyczna, ale i znaczaca czg$¢ terazniejszoéei
genetycznie z nig powiazana jest historyczna anomalia, a europeizacja oznacza szanse
wyjscia z niej. Wzorcem tej normalnoéci jest poziom zycia codziennego na Zachodzie,
a jego osiagniecie — celem. ,Normalnos¢” jest zarazem kategoria samolegitymizujaca
si¢, a dazenie do niej jest oczywistoscia niewymagajaca uzasadniern.

¥ Badania zrealizowane przez zespét pod kier. Jacka Raciborskiego. Por.: J. Raciborski, Obywatelstwo

w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2010.
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Trzecie znaczenie to Europa jako wyzszy poziom zycia i cywilizacji: tam tak tad-
nie w sklepach, kolorowo, wszystko duzo, ludzie inni, usmiechnigci, lepiej ubrani (ani-
mator kultury, Sanok, S-A2) czy dla mnie Europa to jest przede wszystkim otwarte
okno na postep cywilizacyjny i technologiczny. Dlatego mozna powiedzie, ze Bielsk
podgza ku Europie (dziatacz polityczny, Bielsk Podlaski, BP-1). Watek ten pojawit si¢
takze w innym wywiadzie: ,europejskos¢” to bardziej mi sig kojarzy jakis wyzszy stopier
cywilizacji (urzad wojewddzki, Bialystok, B_WFOS). To nadaje zarazem okreslony
sens ,,curopcizacji”: Jest to, powz’m’zmy, Zwigzane z przejeciem pewnego rodzaju wzor-
cbw z poziomn, nie wiem, gldwnie z poziomu Warszawy (urzad wojewddzki, Bialystok,
B-UM2).

Scisle z tym wigze si¢ Europa jako baza wyzszych standardéw, a przez to #rédlo
wzoréw do nasladowania. Pojawia si¢ to czesto w sferze zycia prywatnego. Ilustruje to
dobrze jedna z wypowiedzi: jest w géralach, Podhalanach dos¢ duza ambicja doréwna-
nia do europejskich standardéw. Przejawia sig to zwlaszcza w poziomie zycia (dzienni-
karz, Nowy Targ, NT-D1). Ale wystepuje to takze na poziomie samorzadu lokalnego:
10 znaczy, tutaj to stowo ,europeizuje” pewnie, to znaczy mozna by byto zastapic innym
stowem, bo chodzi tutaj pewnie o dostosowywanie si¢ do pewnych standardéw, ktdre do tej
pory, powiedzmy, obowigzywaly w tej Europie Zachodniej, ktdrg tak nazywalismy (arzad
wojewodzki, Bialystok, B-WFOS).

Do tej grupy znaczen nalezy rozumienie europeizacji jako ogdlnej modernizacji
wzoréw dziatania samorzadu lokalnego®. Wraz z europeizacja pojawily si¢ w Polsce
nowe procedury i zasady dzialania. Odnosza si¢ one do sfery dzialania administra-
cyjnego: zamdwienia publiczne, aplikowanie o srodki, planowanie rozwoju organiza-
cyjnego i przestrzennego, ale i sa zwigzane z demokratycznymi relacjami z obywatela-
mi- mieszkaricami (transparentnos¢, jawno$é, e-administracja), obejmuja takze nowe
wymiary i nowe wzory partycypacji w decyzjach samorzadowych. Od tej strony ,euro-
peizacja” byla zarazem olbrzymim wysitkiem, keory musieli wykonaé politycy i pracow-
nicy samorzadowi. Warto doda¢, ze dotyczyto to tego segmentu administracji publicz-
nej, keory nie byt do tego najlepiej przygotowany, zaréwno od strony dotychczasowego
doswiadczenia, jak i posiadanego wyksztatcenia formalnego. Dostepne dane wskazu-
ja, ze i tu olbrzymia rol¢ odegrali wlasnie lokalni liderzy polityczni i administracyjni.
Przyktadowo sondaz przeprowadzony na zlecenie brytyjskiego funduszu Know-How?*
wykazal, ze ok. 90% badanych prezydentéw, burmistrzéw, wojtdw, skarbnikéw czy se-
kretarzy gmin uczestniczylo w takich szkoleniach, a ten odsetek byt znacznie wyzszy
wsréd nich niz wérdd pozostatych samorzadowcédw i pracownikéw administragji lo-
kalnej. Z kolei badania zrealizowane wsrdd lokalnych elit w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w 2001 r. pokazaly, ze znaczaca cz¢é¢ z nich podjeta studia uzupetniajace,

38

J. Bartkowski, Europeizacja jako modernizacja. Samorzqdy polskie a idea integracji enropejskicj, [w:] Ob-
licza lokalnosci. Ku nowym formom Zycia lokalnego, red. J. Kurczewska, Warszawa 2008.

¥ Badanie ,Urzednicy i dziatacze samorzadowi” zrealizowane przez CBOS dla Brytyjskiego Funduszu

Know-How. Sondaz przeprowadzono od 20 III do 2 IV 1996 r. na ogdlnopolskiej reprezentatywnej
probie 300 gmin. Badaniem objelo 1475 celowo dobranych pracownikéw i dzialaczy samorzadowych.
Badanie zrealizowano pod kier. Pawta Swianiewicza.
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gdy juz piastowali swoje stanowiska. I tu przodowaly osoby zajmujace takie pozycje, jak
burmistrz, wojt, ich zastgpcy, sekretarz urzedu miejskiego, gminnego czy jego skarb-
nik, przewodniczacy rad. Tu takze pojawila si¢ prawidtowo$¢, ze im wyzsze stanowisko,
tym wigkszy jest odsetek respondentéw podejmujacych takie dzialania®. Tak wige dla
samorzadéw terytorialnych europeizacja byta wielkim i trudnym przedsiewzigciem au-
tomodernizacyjnym. Bez zrozumienia jego potrzeby i bez wyjscia naprzeciw temu wy-
zwaniu nie zostaloby ono podjete.

W tym calym kontekscie nie dziwi, ze moze pojawi¢ si¢ znaczenie pojecia Europy
jako podniesienia wartosci Polski i Polakéw: przestajemy mieé kompleksy jako Polak |...]
wiele Polakdw odczuto, ze przestajemy byl obywatelami tej gorszej Europy, stajemy si¢ Eu-
ropejczykami (animator kultury, Sanok, S-A2). Na ten aspeke, ale w odniesieniu do pol-
skiej wsi i polaczony z kwestiami materialnymi, wskazywal niedawno w wywiadzie dla
»Gazety Wyborczej” pisarz Marian Pilot: Powiedziatbym pot zartem, pdt serio, ze patecz-
ke przejeli inni pisarze. Gminni tym razem, wyspecjalizowani w pisaniu podar o doplaty
unijne i wypelnianie odpowiednich formularzy. Ci specjalisci wickszy wplyw wywarli na
nastroje i postawy wsi rolniczej niz autorzy najpickniejszych poematdéw, trzeba z pokorg
powiedziet. Unia przemienila rolnikéw w Europejczykdw. Mieszkaricy wsi nareszcie po-
czuli sig docenieni i usatysfakcjonowani®.

Kolejne rozumienie pojecia Europy wiaze si¢ z faczeniem z nim wyzszych standar-
déw politycznych — wolnosci, pluralizmu i tolerancji. Przyklad przynosi nast¢pujaca
wypowiedz: Znaczy granice Europy zaczynajq sig tam, gdzie si¢ zaczyna jakas ksenofo-
bia [...] ewentualnie nietolerancja. Dodam jeszcze nietolerancja. Ksenofobia i nietoleran-
¢ja (dziennikarz, Nowy Targ, NT-D1). Inny badany stwierdzil: orwartos¢ jest Europg.
Otwartosé swiata, dostgpnosé w wieln dziedzinach, prawda, wedle potrzeb, ze tak powiem
(dzialacze lokalni, Cieszyn, CP-3). Wiazalo sie to z okreslonym wzorcem osobowym:
prawdziwy Europejczyk jest otwarty na innych, na cudze poglady, zachowujgc wlasne, jest
czlowiekiem tolerancyjnym (urzad wojewédzki, Krakéw, KR-MUW).

Europeizacja jest wigc specyficznym procesem zmiany, ktdry dokonuje si¢ w formie
akcesu do nowej tozsamosci. Ta nowa tozsamos¢ jest skojarzona nie tylko z okreslo-
nymi wzorcami materialnymi czy politycznymi, szczegélnie w sferze Zycia prywatne-
go i na polu konsumpgji, lecz takze z wzorcami zycia zbiorowego o wymiarze jednost-
kowym (tolerancja czy otwarto$¢). Postuluje ona nowe wzory lojalnosci i solidarnosci
grupowej, a zarazem jest kojarzona Z nowymi wzorami ,,godziwego” zycia zbiorowego,
rozgrywajacego si¢ juz w szerszych ramach niz egocentryzm narodowy.

Warto zaznaczy¢, ze te znaczenia sg jakby ,odwrdceniem” wezesniej wskazywanych
lekéw przed europeizacja. Zamiast utraty podstawowego atrybutu narodu — suweren-
noéci, pojawia si¢ poczucie wzrostu znaczenia i prestizu kraju. Dane sondazowe mo-
wig o dumie z bycia Europejczykiem, o wigczaniu europejskosci do wlasnej tozsamosci.
Mozna przytoczy¢ na dowdd szereg badan z przelomu wickéw. Europejezykiem czuto

% J. Bartkowski, M. Mossakowska, J.J. Wiatr, Wiadza lokalna w wojewddztwie zachodniopomorskim
w swietle badart socjologicznych, Koszalin 2003.

M. Pilot, Jestem chlop, ale pan, rozm. K. Naszkowska, ,Gazeta Wyborcza” 2014, 6-7 XIL
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sic wtedy bardzo czgsto lub czgsto od 55,8% (1990) do 60,7% badanych*. Na poczu-
cie dumy z bycia obywatelem Europy wskazywalo w Polsce 82,9% w 2002 r., a w maju
2003 r. — 86% respondentéw (badania CEEB). Do mieszanej polskiej i europejskiej
tozsamo$ci, w réznej proporcji, przyznawalo si¢ 81,1% respondentéw®. Nie odczu-
wa si¢ takze sprzecznosci miedzy polskoscia i europejskosécia. Przecigtny Polak ma po-
czucie bycia obywatelem i Polski, i Europy. W mozliwo$¢ pogodzenia intereséw Polski
i Unii wierzy ok. 54,5% badanych, a tylko dla 5,4% jest to ,na pewno” niemozliwe*.
Podobne postawy dominuja takze obecnie.

Wspomniane znaczenia europeizacji ukazuja inny wymiar ,,brukselskiego dyktatu”
»Narzucane” przez Brukselg regulacje i procedury moga by¢ takze postrzegane jako stu-
zace lokalnemu rozwojowi i unowocze$nianiu. Sa sygnatami potrzeby zmian i wska-
zéwkami, jak je osiagna¢. Wérdd morza dyrektyw, zalecen i przepiséw sa oczywiscie
rzeczy o réznej wartoéci i wadze, ale nie podwaza to tego aspektu integracji i takiej jego
percepcji spolecznej.

Jednak w potocznym pojeciu integracja europejska najczesciej oznacza przede
wszystkim wolno$¢ podrézowania bez granic i paszportéw. Wszelkie badania masowe,
juz wielokrotnie przeprowadzane przez UE (Eurobarometr), wskazywaly, ze w poje-
ciu europeizacji na pierwszym miejscu pojawia si¢ wolnosé podréiowania, pracy czy
studiowania. W odpowiedziach na pytanie ,,Co dla Pana/i osobiécie znaczy by¢ Euro-
pejezykiem” na pierwszym miejscu w kazdym badaniu pojawia si¢ wolno$¢ podrézy
i pracy w obszarze Unii Europejskiej. Wybierato t¢ odpowiedz w zaleznosci od bada-
nia od 68% do 81% respondentdéw. Jest to ,,Europa” jako praktycznie doswiadczana
wolnos¢: Bo to ja jak jadg na wakacje do Hiszpanii, ja jestem wtedy Europejkg (wyzsza
kadra urzednicza, Warszawa, WAR-MRR1), Czuje si¢ czlowiekiem, ktdry wlasciwie, no
moze w kazdej chwili, prawda zobaczy¢ to, co by cheiat (urzad wojewddzki, Krakéw,
KR-WUP). Jest to zarazem jakos¢ tatwo zmystowo dostgpna i odczuwana: Jedzie sig na
wakacje i po prostu czlowiek nie bierze ze sobg paszportu, nikt go nie sprawdza. Schengen
mnie, ze tak powiem, ujeto (urzad wojewddzki, Katowice, K-SUM_EFS). Inny badany
tak to opisat: Na przyklad jak ostatnio jechatam do Austrii, to tak fajnie si¢ czutam, jak
prackraczatam juz granice bez niczego, bo to tak czlowiek przejechat tak jak po swoim,
prawda. Nikt mnie nie kontrolowal, nikt mnie nie sprawdzat, takze czulam si¢ taka, no
taka wazniejsza niz bylam, ze wlasnie juz my mozemy tez tak jak inne narody zachodnie
wlasnie przekraczal tq granicg (urzednik samorzadowy, Bielsk Podlaski, BP-U1). Za-
razem jest to doswiadczenie jednosci zycia europejskiego w jego najprostszych aspek-
tach: Ja tym samym euro bede mégt zaplacié w Gorlicach za butke i tym samym euro

#  Badanie CEEB - sondaze z serii Central and East Eurobarometr. CCEB (Candidate Countries Euro-
barometr; wezeéniejsza nazwa stosowana do 1997 r. — Central and Eastern Eurobarometr) — badanie
nazlecenie Komisji Unii Europejskiej wéréd krajow kandydujacych do Unii Europejskiej. Badania zre-
alizowane na reprezentatywnych prébach mieszkaficdw Polski. Dane uzyskane z GESIS w Kolonii.

% Badanie ,,Polski generalny sondaz wyborczy”. Badanie zrealizowane w listopadzie 2007 r. na prébie

reprezentacyjnej 2003 mieszkaricéw Polski. Kierownik badania: Radostaw Markowski.

Badanie CBOS - T200526. Badanic zrealizowano w lipcu 2005 r. na reprezentacyjnej probie 1021
mieszkancéw Polski.
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bedg mdgt zaptacié, powiedzmy, gdzies tam w Holandii czy we Francji za t¢ samq butke
(dziennikarz, Gorlice, G-D1).

Ta wlasnie namacalnos¢ byta owym doswiadczeniem ,europejskosci” dla wielu ludzi
najczgscicj i najtatwicej dostgpnym i tym samym przekonujacym (A mi si¢ wydage, ze te-
raz jak juz swobodnie bgdzie mozna sobie chodzid tu i tam na spacery, to ludzie sami w to
uwierzq, ze to sig stalo, ze to nie sq juz tylko obiecanki cacanki politykow, tylko ze to na-
prawdg jest (dziennikarz, Cieszyn, C-D1)). Europa jawi si¢ jako obszar, ktérego ta swo-
boda dotyczy: Dla mnie Europa to jest przestrzen, w ktdrej si¢ moge wreszcie poruszac.
Jest 1o, jest to moja, mdj kontynent po prostu (dziatacz polityczny, Cieszyn, CU-1). Jest
to nie tylko sama fizyczna mozno$¢ podrézy czy moznos¢ szukania pracy, niebagatelna
dla ludzi z Polski lokalnej z jej kluczowym problemem — bezrobociem (s3 to mozliwo-
§ci, z kedrych w prakeyce jednak korzysta mniejszo$¢), ale jest to zarazem okre$lona ja-
kos¢, fizycznie doswiadczana. Wiasna tozsamo$¢ jest juz budowana w tej perspektywie
iz tym jej wymiarem. Warto wskaza¢, ze ta wolnos¢ inaczej rzutuje na zwiazek ze spo-
lecznoscia lokalna. Jest ona juz czgéciej budowana w poczuciu istnienia realnych alter-
natyw. Jest juz czgéciej ,wyborem” niz ,losem”

Ale obok tych wielu mozliwych wyréznionych znaczeri i sensdw, kedre mozna ziden-
tyfikowa¢, to — wydaje si¢, ze mozna postawi¢ taka hipotez¢ — dla wigkszosci badanych
generalny sens pojecia Europy to jest co$ ogélnie dobrego, z samej swej istoty, najwyzej
ukonkretnianej do danej sytuacji. W tym obrazie chce si¢ widzie¢ ,,dobre”, a nie ,,zle”
(Ja uwazam, ze Unia ma wigcej pluséw niz minuséw, na przyklad w moim wypadku ja
sig nie zastanawiam nad minusami, wazniejsze sq plusy (dziennikarz, Cieszyn, C-D2)).
Ta zgeneralizowana dodatnia barwa, owe ogélne ,,dobrze” wyprzedza kazdy sens kon-
kretny i kazde jego uszczegdtowienie. Jest to jednoczesnie cos ogélnego i konkretnego,
jaka$ przysztos¢ juz gdzies istniejaca, a kiedy$ majaca tu nadejs¢, ale zarazem jakas abs-
trakeja, ktora trudno wypowiedzie¢. Respondent wpierw wie, ze jest to ,,dobre”, a do-
piero potem zaczyna to uzasadnia¢. Ten proces racjonalizowania generalnie polega na
wkladaniu wlasnych wyobrazen o tym, co dobre, w pojecie ,,Europa”. Zarazem rodzi to
tendengje, aby polaczy¢ to, co nowoczesne i pozadane, z tym, co swojskie i akceptowa-
ne. W efekcie z tym samym pozytywnym kwalifikatorem ,europejski” sa wiazane w wy-
wiadach najrézniejsze zespoly wartosci i zachowan. Bywa, ze sa to rzeczy dla analityka
sprzeczne, ale dla respondenta organicznie spdjne. Stad w jednym wywiadzie Enropej-
czyk prawdziwy to jest taki, ktdry pracuje |...] swoim zachowaniem, postgpowaniem on
chee, zeby zmiany byly takie normalne, zeby nam wszystkim zylo si¢ lepiej i on pracuje nad
tym, zeby tak bylo, a nie tylko méwi (nauczyciel, Sanok, S-N3). A w innym bycie Euro-
pejezykiem to uszanowanie i szacunek dla pracy, praca na maksimum swoich mozliwosci,
statego podnoszenia swoich kwalifikacji (animator kultury, Sanok, S-A2).

Powyzsze rozwazania byly oparte na wynikach badania zrealizowanego w 2008 r.
Jednak aktualnie takze te wszystkie pola znaczeniowe s zywe i odnajdujemy je w obec-
nie prowadzonych badaniach. Badanie retrospektywne przeprowadzone w dziesigcio-
lecie wstapienia do UE o tytule ,,Obictnica UE” (Eurobarometr, seria jakosciowa) przy-
niosto podobne wyniki. Jak pisza autorzy raportu z tych badan: Polscy uczestnicy tgczyli
co prawda poczucie europejskosci ze wspdlnymi (gldwnie chrzescijariskimi) wartosciami
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i innymi ideatami, takimi jak wolnosé, sprawiedliwosé, demokracja oraz tolerancja, chet-
niej podkresiali jednak aspekty pragmatyczne, takie jak swoboda przemieszczania sig i do-
step do rynku pracy lub edukacji w innych pasistwach czlonkowskich. |...] Badani z tego
kraju szczegdlnie pozytywnie wypowiadali sig o migdzynarodowej wiarygodnosci, ktdrg ich
partstwo zyskato poprzez cztonkostwo w UE®.

EUROPEIZACJA JAKO ZBIOROWY AWANS

Wydaje mi si¢, ze w idei ,,Europy” sa tez zawarte inne wazne czynniki stanowiace o jej
samoistnej i duzej atrakcyjnosci. Okredlenie ,,Obietnica UE’, tytut cytowanego wyzej
badania, dobrze oddaje pewien istotny rys postaw wobec europeizacji. ,,Europa’, ,Po-
wrét do Europy”, ,europejski” to hasta i kwalifikatory skupiajace w sobie réwnoczesnie
tre$¢ wielkiej zmiany, kierunek ewolugji zbiorowej, a takze wielkie i male nadzieje jed-
nostek i grup.

Badani czlonkowie elit lokalnych dostrzegali w projekcie europejskim pozytyw-
ng szans¢ dla kraju, w tym dla ich wlasnych zbiorowosci. Wejécie Polski do Unii jest
dla nich decyzjg strategiczna, ktéra powinna by¢ analizowana w skali zbiorowej, po-
nadlokalnej i ponadjednostkowej, a ktérej efekey pojawia si¢ generalnie w dlugiej
perspektywie.

Dla opisu tej postawy wobec Unii i integracji europejskiej mozna uzy¢ terminu ,,oku-
lary socjotropiczne”. Poparcie dla integracji europejskiej ma cechy zachowania ,,socjo-
tropicznego” — zorientowanego na korzysci zbiorowe, a nie jednostkowe. Jest to przyje-
cie dla tych zjawisk perspektywy cztonkéw wspélnoty, a nie jednostki. Donald Kinder
i Roderick Kiewiet wprowadzili koncepcje wyboru socjotropicznego, odmiennego
od egocentrycznego, dla okreslenia sytuacji, gdy wyborcy kierujg si¢ raczej spoleczng
niz jednostkowa uzytecznoscia. Sa to zachowania okreslane poprzez oceng jego kon-
sekwengji dla kraju, a nie sytuacji jednostki*. Warto wskaza¢ na kilka tego nastgpstw.
Mozna postawi¢ hipoteze, ze jednym z nich jest czesto stwierdzana swoista korelacja
bardzo silnej postawy pozytywnej z trudnoscig jej konkretnej eksplikacji i z klopotami
w artykulacji bardziej szczegétowych uzasadnien swojej postawy. Takie nastawienie do
europeizacji jest jednym z przyczyn wspdtwystepowania pozytywnej postawy wobec
europeizacji z niskg, a nawet mozna powiedzie¢ ,,§ladowq” o niej wiedza. Wydaje sie, ze
whasnie w przypadku stosunku do integracji europejskiej z takimi postawami mamy do
czynienia. Jest to postawa wobec czego$, co si¢ akceptuje bezwarunkowo i czego konse-
kwencje przyjmie si¢ niezaleznie od tego, jakie beda. Postawa ,,oczywista” nie wymaga
ani uzasadnienia, ani konkretyzacji.

W badaniu elit pogranicza, choé¢ respondenci rekrutowali si¢ z 0s6b wyksztalconych
i w pewien sposéb wciagnietych w procesy zwiazane z europeizacja, cz¢sto pojawiala

S Eurobarometer Qualitative Study ,The Promise of the EU’..., 5. 8.

% D. Kinder, R. Kiewiet, Sociotropic Politics: The American Case, ,British Journal of Political Science”

1981, Vol. 11, nr 2, [online] http://dx.doi.org/10.1017/5S0007123400002544.
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si¢ wyrazna bezradno$¢ wobec pytania o jej znaczenie. Wywiady zawieraja sporo tego
typu $wiadectw. M6wia o tym takie reakcje, jak: Boze swiety! Nigdy nad tym si¢ nie
zastanawiatem (animator kultury, Sanok, S-A2), Matko Boska, duzo Pani ma jeszcze
takich pytan? (dziennikarz, Sanok, S-D2), Te pytanie Pana to takie filozoficzne, a ja nie
Jjestem filozofemn (urzad wojewddzki, Bialystok, B-WFOS). Respondenci nieraz wprost
przyznawali: Nie wiem, jak na to odpowiedzie! (dziennikarz, Nowy Targ, NT-D1). Jest
to zblizone do postawy nazwanej w badaniach postaw spotecznosci lokalnych wobec
integracji europejskiej identyfikacja deklaratywna. Jak pisza autorzy badan: Drugi typ
postaw, nazwany przez nas deklaratywnym, opiera si¢ na formalnym bgdz emocjonalnym
stosunku do integrujgcej si¢ Europy. Najczesciej mamy jednak do czynienia z emocjonal-
nym stosunkiem do integracji. |...). Deklaracje te nie idg w parze z postrzeganiem korzysci,
Jjakie integracja moze przyniesé, badz rozpoznawane sq blednie. Taka postawa zdaje si¢ by¢
dobrze wyrazona stowami jednego z respondentdw, ktdry argumentowat swoje poparcie dla
procesu integracyjnego tym, ze: yjest wiecznym optymistg. Przyjglem z gory, ze bedzie do-
brze i nie wycofujg si¢ z tego” (NS/06/NS)".

Inng tego konsekwencja jest nie do konca racjonalizowalny charakter oczekiwan
wobec integracji europejskiej. Postawy te nie zasadzaja si¢ bowiem na prostym i rachun-
kowym pordwnaniu zyskéw i strat. Takie obserwacje mozna znalez¢ u praktykéw po-
lityki, jak Karol Modzelewski. Pisat on w swoich wspomnieniach, ze w jego odczuciu
postawa wobec transformacji byla czyms wigcej niz politycznym zaufaniem. Okreslic jg
mozna raczej terminem zapozyczonym ze stownictwa koscielnego. Bylo to cos na ksztatt
zawierzenia siebie samych ,naszemu rzqdowi™. Naturalna tego konsekwencja byt zwia-
zek postawy wobec integracji europejskiej z nastawieniem wobec elit politycznych —
schemat bardzo naturalny dla wewngtrznych mechanizméw funkcjonowania Kosciota,
a nie zachowan opartych kalkulacji: Z prowadzonych tu rozwazan wynika dla postaw
wobec integracji Polski z Uniq jeden podstawowy wniosek. Poparcie dla Unii w naszym
kraju zalezne jest w duzej mierze od zaufania poktadanego w tych, ktdrzy wyznaczajq kie-
runki rozwoju spoleczno-ckonomicznego, a wige rzqdzgcych®.

Jest jeszcze jedna konsekwencja takiego ,,socjotropicznego” charakteru tego popar-
cia. W wynikach badan ten typ postawy uwidacznia si¢ w ten sposob, ze badani maja
dobrze wykrystalizowany zestaw pogladéw w odniesieniu do zbiorowosci. Natomiast
ci sami badani pytani o odniesienie tego procesu do nich samych, o ich wlasne korzy-
§ci 1 straty, maja raczej trudnosci w udzieleniu odpowiedzi. Zwigksza si¢ liczba opinii
neutralnych (ani tak, ani nie lub oboj¢tne), jak i brakéw danych. Europa jest przede
wszystkich lokalizacja i zbiornikiem kolektywnych i jednostkowych nadziei. Umiejsca-
wia ona dzialania jednostek i spolecznosci lokalnych w szerszym procesie o dalekosi¢z-
nym wymiarze. Mozna powiedzie¢, ze obraz ,,Europy” w zbiorowych opiniach ucie-
lesnia wielkie marzenie o awansie i rozwoju® dla siebie, swojej rodziny, spotecznosci
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0 Te¢ koncepcje zbiorowego awansu, majacego sw6j wymiar indywidualny, materialny i ideologiczny,
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lokalnej i kraju. Ta koncepcja europeizacji jako zbiorowego awansu ma swéj wymiar
indywidualny i materialny, a takze ideologiczny. Mozna ja okresli¢ jako zinstytucjona-
lizowang nadzieje zbiorowa, obraz wielkiego procesu, w ktérym sprzegaja si¢ interesy
jednostkowe i zbiorowe. W tym fenomenie zbiorowej nadziei nie tylko trudno jest od-
dzieli¢ od siebie interesy jednostkowe i zbiorowe, ale bytoby to zasadniczo niewtasciwe,
gdyz stapiaja si¢ one w niej w jedna, nierozerwalng calosé.

Warto jeszcze spojrzeé na ,europejsko$¢” jako na rodzaj idei spolecznej. Socjologo-
wie szukajacy korzeni zjawisk spotecznych w warunkach socjologicznych patrza naidee
»przyszloéci” jako na swoiste twierdzenia o aktualnej rzeczywistosci. Wizja przysztosci,
cele, jakie ma si¢ nadzieje¢/zamiar osiagna¢, to pewne roszczenie, opierajace si¢ na okre-
Slonych zalozeniach o terazniejszoéci i ludziach, do ktdrych wizja ta jest adresowana
i kedrzy jg zrealizujg. Europa jest jakims zalozeniem o nas samych. Rodzi to pytanie, co
moéwi o terazniejszosci spolecznosci lokalnych zbiorowe marzenie ,,Europa”. Ideologie
s3 zle warto$ciowane w socjologii. Wiele z nich niesie zle, ciemne emocje, jak nacjona-
lizm czy ideologie niosace nienawi$¢ migdzygrupowa, np. antysemityzm. Natomiast
o tej ,ideologii” mozemy powiedzieé, ze Europa jawi si¢ w niej jako ,ciepta” idea, od-
wolujaca si¢ do tego, co dobre w ludziach. Przywotuje ona pozytywne emocje i budzi
nadzieje na lepsze jutro. Jest to proces $wiadomosciowy, w ktérym podstawowym me-
chanizmem i dZwignia jest zalozenie o checi ludzi bycia kims ,lepszym”. Akcentuje ona
to, co dobre w mieszkancach obszaru ,,Europa” — ich potencjal zbudowania wspélnej
przysziosci, Scislej — wiare w takie ich mozliwosci. Jest apelem do pozytywnej strony
stuchacza. A jako proces roszczacy sobie prawo do wywolywania caloéciowych i trwa-
tych zmian ludzkich postaw zaktada ich mozliwosci w tych warunkach czasu i miejsca
i przy aktualnie istniejacym substracie osobowym. Tak rozumiana ,Europa” to wspélna
wiara w siebie jako zdolnych do stworzenia nowej, wyzszej jakoéci politycznej. Nalezy
przypomnie, ze dla kilku pokolent Polakéw bylo to marzenie niedostgpne.

KSZTAETUJACA SIE NOWA EUROPA JAKO WIELOPOZIOMOWY
MODEL WLADZY

O powstajacej nowej Europie nalezaloby méwic jako o wielopoziomowym modelu wta-
dzy, w ktérym w pewnej cybernetycznej hierarchii dziala szereg aktoréw, od wtadz lo-
kalnych po wladze unijne z Brukseli. Mozna wigc zapytaé, jak przedstawia si¢ Europa
wielopoziomowa w opiniach Polakéw i czy juz powstal nowy model rzadzenia i po-
dziatu wladz w Europie. Wiaze si¢ z tym zaufanie do réznych szczebli wladzy w Euro-
pie, rozeznawana warto$¢ dzialania wlasnego rzadu i zwigzana z ich wzajemna relacja
gotowos$¢ do zaufania strukturom ponadnarodowym. Nastepnie wiazatoby si¢ z tym
postrzeganie zadan, jakie by si¢ powierzylo poszczegélnym szczeblom, i przekonanie
o ich efektywnodci.

zainspirowal tekst Pawla Rybickiego o migracji na ziemie zachodnie jako o zbiorowym awansie
spolecznym. P. Rybicki, Wizja zbiorowego awansu spolecznego, [w:] Ziemie Zachodnie w polskiej litera-
turze socjologicznej. Wybdr tekstéw, red. A. Kwilecki, Poznan 1970, Ziemie Zachodnie, 12.
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Dobra interpretacja wynikéw wymaga odpowiedniego odniesienia do postaw
mieszkaricéw Polski lokalnej. Tutaj s3 one poréwnywane z wynikami ogélnopolskimi
i z kulturowo bliska grupa krajéw Europy Wschodniej. Zostat tu zastosowany podzial
na kraje, ktére nalezaty do EU przed 2003 r., i te, ktdre znalazly si¢ w niej pdzniej. Dzie-
ki temu analizowane opinie Polski lokalnej beda mogly by¢ przedstawione na odpo-
wiednim tle. Ze wzgledu na brak jednego badania, ktére mogtoby stuzy¢ do udzielenia
odpowiedzi na postawione pytania, praca stara si¢ zebra¢ odpowiedzi z kilku badan
i szuka¢ wspdlnego obrazu, jaki si¢ z nich wylania.

Tabela 7. Zaufanie do réznych szczebli wladzy w UE (2012)

Ufam Raczej nie ufam Tr%ldm.) g
powiedzieé
Wihadze regionalne lub lokalne
UE-15 49,1% 45,5% 5,4%
Nowe kraje unijne 41,2% 51,6% 7,2%
Polska 45,8% 47,3% 6,9%
Wies 53.9% 43.2% 2.9%
Rzad kraju
UE-15 33,9% 62,1% 4,0%
Nowe kraje unijne 23,0% 71,9% 5,1%
Polska 23,3% 71,9% 4,8%
Wies 23.2% 73.4% 3.4%
Unia Europejska
UE-15 32,7% 59,2% 8,2%
Nowe kraje unijne 43.0% 46,2% 10,8%
Polska 47,5% 42.1% 10,4%
Wies 46.1% 47.7% 6.2%
ONZ
UE-15 49,2% 39,8% 11,0%
Nowe kraje unijne 45,4% 36,7% 17,9%
Polska 55,8% 31,6% 12,6%
Wies 55.7% 33.9% 10.4%

Zrédlo: Eurobarometer 78.1 »Europe 2020, The Financial and Economic Crisis, European Citizenship,
and Information on European Political Matters”, X1 2012, TNS Opinion & Social, Brussels, GESIS Data
Archive, Cologne, ZA5685, [online] http://dx.doi.org/10.4232/1.11706.
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Jesli poréwnaé zaufanie do réznych szczebli wladzy, to widad, ze badani maja niskie
zaufanie do tego ogniwa, w ktérym lokuje si¢ najwiecej wladzy i odpowiedzialnosci —
rzadu wiasnego kraju. Szczeble lokalne (regionalny) i $wiatowy maja u nich wyzsze
zaufanie. Wladze unijne ciesza si¢ zaufaniem zblizonym lub wyzszym niz rzady na-
rodowe. Kraje ,,starej” Unii maja zblizone zaufanie do rzadéw swojego kraju i wladz
w Brukseli, ale w krajach ,,nowej” Unii jest wyzsze zaufanie do wladz UE niz w ,,sta-
rej” Unii. Mieszkancy polskiej wsi ufaja poszczegdlnym szczeblom wiadzy tak jak inni
Polacy, poza wyzszym zaufaniem do swoich wladz lokalnych (tab. 7). To silne zaufa-
nie do Unii na wsi stwierdzano takze w badaniach jako$ciowych, i to w grupie spo-
lecznej wydawaloby sie raczej odleglej od takich postaw: Powszechne niezadowolenie
rolnikdw od lat wzbudza polski rzqd, ktdry nie ma pomystu na restrukturyzacje rolnic-
twa, a nie UE, ktdra dla rolnikéw nie jest, tak jak dla chtopo-robotnikéw, ,obca” Rol-
nicy znajq zasady funkcjonowania rolnictwa w UE. Polityka rolna UE jawi sig im jako
czytelna i bezpieczna, w odrdznieniu od polityki polskiego rzqdu, ktdra jest wedtug nich
nieprzewidywalna®.

Tabela 8. Zaufanic do wlasnego rzadu w regionach Europy (2012)

Ufam Raczejnieufam  Trudno powiedzie¢
UE-15 33,9% 62,1% 4,0%
Nowe kraje unijne 23,0% 71,9% 5,1%
Europa Zachodnia — potnoc 50,2% 47,1% 2.7%
Europa Zachodnia — centrum 36,5% 58,8% 47%
Europa Zachodnia — potudnie 16.9% 78,3% 4,8%
Europa Wschodnia — centrum 23,7% 72,7% 3,5%
Polska 23,3% 71,9% 4,8%
Wies 23,2% 73,4% 3,4%
Europa Wschodnia — potudnie 24,7% 69,1% 6,2%
Europa Wschodnia — kraje baltyckie 24,4% 69,8% 5,8%

Zrédlo: Eurobarometer 78.1 wEurope 2020, The Financial and Economic Crisis, European Citizenship,
and Information on European Political Matters”, X1 2012, TNS Opinion & Social, Brussels, GESIS Data
Archive, Cologne, ZA5685, [online] http://dx.doi.org/10.4232/1.11706.

Zaufanie do wlasnego rzadu jest zwigzane z kulturg polityczng. Europa dzieli si¢ na
sktonng do ufnosci Péinoc i nieufne — Poludnie i dawne kraje socjalistyczne. Niskie
zaufanie do wladzy w Polsce lokalnej jest elementem zaréwno jej kultury politycznej,
jak i ogdlnego nizszego zaufania do wladz réznych szczebli w krajach postkomunistycz-

nych (tab. 8).

' P.Kubicki, G. Pozarlik, Obrazy integrujgcej sig Europy...,s. 115-118.
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Tabela 9. Uczestnictwo w polityce a zaufanie do politykéw réznych szczebli w UE (2011) (w%)

Poziom polityki Nie interesuje si¢ B‘all)‘ozl‘::‘;l‘z::‘v‘ R
Lokalny
UE-15 13,2 31,9 15,4
Nowe kraje unijne 14,5 32,6 209
Polska 13,7 30,5 11,0
Wies 20,6 30,5 10,4
Narodowy
UE-15 10,5 36,4 16,4
Nowe kraje unijne 13,0 38,7 227
Polska 15,7 36,7 13,2
Wies 17,7 372 11,5
Europejski
UE-15 16,6 291 17,8
Nowe kraje unijne 19,1 22,0 25,0
Polska 23,2 249 15,2
Wie$ 25,8 27,3 13,0

Zrédto: Eurobarometer 75.1 EP ,Women in the European Union”, II-111 2011, TNS Opinion & Social,
GESIS Data Archive, Cologne, ZA5526, [online] http://dx.doi.org/10.4232/1.11645.

* Tres¢ odpowiedzi:

Nie interesuje si¢ polityka lokalng (odpowiednio krajowa i europejska)

Nie mam zaufania do lokalnych (odpowiednio krajowych i europejskich) politykéw

Zaufanie do politykéw wptywa na gotowos¢ do partycypacji politycznej w calej
Europie. Male zainteresowanie polityka wiaze si¢ w opinii mieszkancéw kontynen-
tu europejskiego z brakiem zaufania do politykéw. Najnizsze jest u nich zaufanie do
politykéw szczebla krajowego. Wladze lokalne i unijne ciesza si¢ ich wickszym za-
ufaniem. Postawy mieszkancéw polskiej wsi sa zblizone do postaw ogétu Polakdw,
z pewna tendencja do mniejszego zainteresowania polityka i wickszej nieufnosci wo-
bec politykdow.

Waznym aspektem modelu wielopoziomowego jest przypisywanie zadan do po-
szczegolnych szczebli wladzy. Bylo to przedmiotem badania w krajach Europy zrealizo-
wanym w 2009 r., respondentom zadano nastepujace pytanie: ,Obecnie w Unii Europej-
skiej decyzje polityczne sa podejmowane na trzech réznych poziomach wiadzy; szczeblu
regionu, kraju i Unii Europejskiej. W Pana/i opinii, ktéry z nich powinien by¢ odpo-
wiedzialny za kazda z nastepujacych dziedzin...?”. Odpowiedzi zawieraja tabele 101 11.
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Tabela 10. Podzial zada miedzy szczeble w UE (2009) (I)
Problem Poziom regionalny ~ Poziom krajowy  Poziom europejski

Ochrona érodowiska

UE-15 16,8% 28,5% 46,8%

Nowe kraje unijne 15,5% 37,6% 36,2%

Polska 20,6% 37,1% 36,4%
Polityka imigracyjna

UE-15 7,.9% 44,7% 40,7%

Nowe kraje unijne 5,2% 47,1% 37,3%

Polska 4,7% 43,5% 42,3%

Zwalczanie przestgpczo$ci

UE-15 15,0% 40,4% 37,4%
Nowe kraje unijne 10,5% 42.,5% 36,2%
Polska 13,6% 47,4% 32,8%

Tabela 11. Podzial zadat miedzy szczeble w UE (2009) (II)
Problem Poziom regionalny  Poziom krajowy  Poziom europejski

Zwalczanie bezrobocia

UE-15 19,5% 51,1% 22,4%
Nowe kraje unijne 19,0% 53,9% 18,9%
Polska 22,9% 49,4% 22,4%
Stuzba zdrowia
UE-15 20,9% 55,0% 19,3%
Nowe kraje unijne 10,6% 65,1% 16,8%
Polska 15,8% 57,8% 21,1%
Polityka rolna
UE-15 25,4% 38,4% 29,6%
Nowe kraje unijne 15,8% 51,0% 24,4%
Polska 19,6% 45,2% 28,8%
Rolnicy 17,9% 59,0% 20,5%

Zr6dto: Badanie IntUne Mass Survey Wave 2, 2009, ,, European Citizenship”, ICPSR 34272. Badanie zreali-
zowano pod kierunkiem Maurizia Cotty, Pierangela Isernii i Paola Bellucciego, [online] http://www.icpst.
umich.edu/icpsrweb/ICPSR/studies/34272/version/1.
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Jesli na wyniki tego badania spojrzymy jako na postulowany w opinii publicznej
podziat zadan miedzy szczeblami, to mozna postawi¢ hipoteze, ze formuje si¢, cho¢
niewyraznie, dystrybucja zadan mi¢dzy UE, krajami czlonkowskimi oraz strukturami
regionalnymi i lokalnymi. Podzial jest zwiazany z zasi¢egiem postrzeganych problemdw.
Jako kompetencje unijne sg postrzegane ochrona srodowiska, imigracja i przestgpczos¢.
Na szczeblu krajowym lokowano by takie zadania, jak rozwdj gospodarczy czy zdrowie.
Najwyzsze poparcie dla dziatan lokalnych/regionalnych uwidacznia si¢ w polityce rol-
nej. W Polsce cz¢éciej by powierzano zadania szczeblowi lokalnemu i regionalnemu niz
w innych krajach regionu (tab. 101 11).

Tabela 12. Zaufanic do whadz réznych szczebli pod wzgledem ich skutecznosci w walce z ubdstwem (2010)

Unia Europejska Rzad Wi?jf;ﬁ(jﬁzigz_

Europa
UE-15 45,4% 40,1% 56,8%
Nowe kraje unijne 58,1% 34,6% 48,4%
Europa Zachodnia — polnoc 46,4% 54,3% 63.8%
Europa Zachodnia - centrum 42,8% 40,0% 60,3%
Europa Zachodnia — poludnie 51,3% 34,0% 45,8%
Europa Wschodnia — potnoc 58,6% 39,4% 54,1%
Polska 54,4% 28,7% 46,0%
Wies$ 47,4% 28,2% 45,3%
Europa Wschodnia — pélnoc 58,3% 25,9% 37,6%
Europa Wschodnia — kraje battyckie 57,9% 30,8% 50,2%

Zrédlo: Eurobarometer 74.1 ,International Trade”, VIII-IX 2010, TNS Opinion & Social, GESIS Data
Archive, Cologne, ZA5237, [online] http://cc.curopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_357_en.pdf.

Niemniej lokalizacja pewnych zadan nie zawsze pozostaje w korespondenciji z za-
ufaniem do wiadzy danego szczebla czy z przypisywana danemu szczeblowi skutecz-
noscia. Ilustruje to pytanie o skuteczno$¢ walki z ubdstwem. Zdecydowana wickszos¢
Europejczykéw wolalaby, by zajmowaly si¢ nig wladze regionalne lub lokalne (tab. 12).

Obraz ten zawiera swoiste napiecia w postrzeganej strukturze zadan i odpowiedzial-
nosci, a wige lokalizacji kontroli nad wlasnym zyciem. Jest w nim silna niespdjno$¢ —
ten szczebel wladzy, keory si¢ postrzega jako najwazniejszy — krajowy — na kt6érym sa
zlokalizowane najistotniejsze dla jednostki zadania, jest zarazem uznawany za najmniej
efektywny i wzbudza najwigksza nieufnosé.

Zaufanie do wladzy wiaze si¢ z kultura polityczna. Wyzsza jest gotowos¢ do udziela-
nia go wladzy w krajach Europy Pétnocnej czy w krajach battyckich. Nizsza natomiast
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w Europie Potudniowej i w krajach postkomunistycznych. Zarazem tam, gdzie jest niz-
sze zaufanie do wlasnego rzadu, czgéciej wazne zadania powierzano by Unii Europej-
skiej. Polacy wyrazaja nizsze zaufanie do kazdego ze szczebli wladzy w poréwnaniu z re-
spondentami z innych krajéw regionu. U ludnosci wiejskiej ten syndrom jest jeszcze
bardziej widoczny (tab. 12).

Niemniej budowa Europy ,wielopoziomowe;j” to proces dopiero co zaczety. W sen-
sie jego konsolidacji jako okreslonego modelu wiadzy jest to raczej poczatek niz koniec
drogi. Zarysowuje si¢ juz pewien podziat na zadania, ktére powinny by¢ lokowane na
szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym. Relacje migdzy poszczeg6lnymi poziomami
wyznacza zasada pomocniczodci (subsydiarnosci), identyfikowana z zasiggiem proble-
mu, narz¢dziami i skuteczno$cia danych wladz. Wiaze si¢ to gléwnie z oceng efekeyw-
nosci i postrzeganiem genezy problemu. Ponadlokalnie przydziela si¢ zadania, ktd-
re wymagaja krajowej lub europejskiej koordynacji dziataii w ich rozwiazywaniu. Na
szczeblu narodowym lokowano by sprawy, ktére sa wazne dla samych mieszkancéw po-
szczegblnych krajow, jak rozwdj ekonomiczny czy zdrowie. Aktywnosci lokalnej z kolei
powierzano by opieke spoteczng lub rolnictwo.

Warto wskaza¢ na jeszcze jeden aspekt wielopoziomowosci w Unii, szczegdl-
nie wazny ze wzgledu na silne poczatkowe obawy wyrazane w wymiarze naréd-Unia
i lokalnos$¢-Unia. Byly to obawy przed utratg tozsamosci i niezaleznosci. Wielopozio-
mowos¢ znosi w pewien sposdb dylemat ojczyzna czy Europa. Nie powstaje miedzy
nimi konflikt. Obie s3 w tym modelu niezbedne. Nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a prze-
ciwnie — dopetniaja.

PODSUMOWANIE

W spotecznosciach lokalnych, a szczegélnie wérdd ludnosci wiejskiej i rolniczej, wy-
stepuja i wystepowaly silne obawy przed integracja europejska. Z jednej strony sg to
zbiorowosci dysponujace mniejszym kapitalem ludzkim i kompetencjami cywilizacyj-
nymi, a wigc bardziej podatne na propagandg antyunijng. Z drugiej strony spolecznosci
te bardziej odczuly negatywne skutki transformacji i mogly si¢ czu¢ bardziej zagrozo-
ne. Niemniej w referendum unijnym takze poparly integracje, a dane z badan opinii
publicznej wskazuja, ze z perspektywy czasu oceniajg te decyzje¢ dodatnio zaréwno od
strony indywidualnej, jak i tego dziatu gospodarki, na ktérym opieraja swéj byt. Samo-
rzady lokalne mimo wspomnianych obaw s silnym czynnikiem proeuropejskim. Wy-
raznie zaznacza si¢ to w postawach elit lokalnych réznych szczebli. To silne poparcie dla
integracji uwidacznia si¢ takze w specyficznych zjawiskach subkulturowych, jak wyko-
rzystywanie tych odniesien w reklamie czy pojawianie si¢ w gminach wiejskich komi-
tetéw wyborczych odnoszacych si¢ pozytywnie do europeizacji w wyborach lokalnych.

Okres integracji Polski i Unii oznaczat znaczne wzmocnienie lokalnosci: rewitaliza-
cje lokalnosci i wzrost orientacji prolokalnych i regionalnych. Lokalnos¢ jest traktowa-
na jako warto$¢ i wyrdznik. Polityka Unii sprzyjata rozwojowi lokalnosci poprzez im-
puls do dokoriczenia reformy lokalnej (utworzenie nowych wojewédztw i reaktywacja
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powiatéw w 1998 r.), jaki i poprzez zachety materialne (fundusze). Bez UE nie nasta-
pitby taki rozwdj infrastruktury w Polsce. Wiedza o wsparciu unijnym, a takze postrze-
ganie jej efektéw jako korzystnych, zaréwno dla siebie, jak i ,swoich” miejscowosci, ma
charakter masowy.

Z UE taczonych jest szereg innych dodatnich skojarzen, jak silny impuls promoder-
nizacyjny czy promocja wartosci europejskich. Aktywnosé¢ UE czesto postrzega si¢ jako
sprzyjanie nowoczesnemu rozwojowi, a regulacje unijne jako ich realizacje. Jednak na
szczeblu lokalnym gléwna dostrzegang konsekwencja przynaleznosci do Unii jest swo-
boda podrézowania, pracy i studiowania. Jest to nie tylko dostep do mozliwosci popra-
wy statusu, ale i element tozsamos$ciowy ,,bycia Europejczykiem”

Projekt ,,Europa” jako ,,zbiorowy awans” jest skondensowany w ,,obietnicy UE”. Jest
to projekt atrakeyjny takze z tego wzgledu, ze pozytywna wizja przyszlosci oznacza za-
razem wiar¢ w mozno$¢ jej zbudowania przez mieszkancéw obszaru europejskiego i za-
ktada, ze jest w nich taki polityczny i spoleczny potencjat. Konsekwencja korzystnego
postrzegania UE jest akceptacja wielopoziomowego modelu wladzy w UE, w ktérym
relacje miedzyszczeblowe sg realizacja zasady pomocniczosci w jej definicyjnym sensie
— kompetencije sa dzielone w zaleznoéci od zasiegu problemu i zdolnosci jego rozwiazy-
wania na okreslonym szczeblu. Jako unijne kwestie s traktowane: ochrona $rodowiska,
imigracja, przestgpczo$¢, natomiast jako krajowe: rozwdj gospodarczy, zdrowie, a jako
lokalne/regionalne: polityka rolna i pomoc socjalna.

Europa ,wiclopoziomowa” dopiero zaczyna powstawa¢. Jest to raczej poczatek niz
koniec drogi. Atrybucje problem-poziom nie s3 jeszcze wykrystalizowane. Wiaze si¢ to
jeszcze z matym dos$wiadczeniem w zakresie tworzenia takich rozgraniczen kompeten-
cyjnych. Jednak mozna sadzi¢, ze w przysziosci ten proces bedzie si¢ raczej poglebial,
a jego cofniecie si¢ mozna z duzym prawdopodobienstwem wykluczy¢.
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