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MARAZM CZY WYKORZYSTANA SZANSA:?

SPOLECZNOSCI LOKALNE WOBEC
DZIALAN SAMORZADOW LOKALNYCH
W WARUNKACH CZEONKOSTWA POLSKI
W UE I DECENTRALIZACJI KRAJU

Fatigue or fulfilled opportunity? Local communities facing local self-
-government policy in light of Poland’s EU membership and decentralisation
The article below is a response to the question about consequences of two
milestones of contemporary Polish history to the local communities. These
two events of the latest history are significant: 15 years since the territorial
reform and introduction of three-leveled regional authority and the 10 an-
niversary of Polish membership in the European Union. Based on the re-
searches and replies to the questions of the respondents we are allowed to ad-
dress an issue not only of potential successes and benefits connected with the
mentioned events but also all failures, which create discomfort in existence
of local communities in their homeland. The author presents an attitude
of citizens of 6 Polish municipalities to the European Union as well as the
most important advantages and disadvantages of Polish participation in the
structures of the EU (connotations to the EU, satisfaction from drawdown
European funds and the matter of introducing common currency to Polish
economics). Data from the surveys will be confronted with the perspective
of respondents to low public administration, predominantly in municipalities
(an ability to absorb EU funds with all the consequences such as debts, deci-
sions consulting, satisfaction from civil service along with the most common

pathologies).
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WSTEP

W minionym roku (2014) minglo dziesie¢ lat, od kiedy Polska stala si¢ czlonkiem Unii
Europejskiej. Minglo jednak réwniez pi¢tnascie lat od przeprowadzenia przez rzad premie-
ra Jerzego Buzka reformy ustroju terytorialnego Polski i wprowadzenia tréjszczeblowego
systemu samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze jest to wige chyba dobry czas, aby
zastanowi¢ si¢, czy polskie samorzady (w szczegélnosci gminy i powiaty) udzwignely cigzar
tej odpowiedzialnosci. Jest to bowiem odpowiedzialnos¢ dwojakiego rodzaju:

Po pierwsze, zwigzana jest z absorbcja srodkéw pomocowych UE i generalnie szan-
sami, jakie dalo wstapienie Polski do tej organizacji. Warto przy tym pamigtad, ze lata
2007-2013 byly tez pierwszym okresem petnego uczestnictwa naszego kraju w wielo-
letnich ramach finansowych UE'.

Po drugie, warunkowana jest konsekwencjami daleko idacej reformy ustroju tery-
torialnego kraju z 1999 r. i zwiazanego z nia procesu decentralizacji. To ona zwlasz-
cza miafa uczyni¢ spotecznosci lokalne prawdziwymi gospodarzami ,malych ojczyzn’,
a wybierane przez nie wiadze gmin i powiatéw wykonawcami ich woli®.

W niniejszym tekscie autor, powolujac si¢ na przeprowadzone badania, podejmie
probe analizy materiatu empirycznego zebranego w ramach projekeu ,,Polska lokal-
na wobec integracji europejskiej — dekada doswiadczen” realizowanego przez zespét
pracownikéw Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego®. Przeanalizowa-
ne wigc zostana takie kwestie, jak stopien zadowolenia mieszkaricow gmin zaréwno
z cztonkostwa Polski w UE, jak i z rzadéw wybieranych przez siebie lideréw lokalnych.
W zwiazku z powyzszym interesowa¢ nas beda nastgpujace zagadnienia:

1. Stosunek ankietowanych do integracji europejskiej, a w szczegdlnosci:

a) zadowolenie z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej;

b) dysonans migdzy curoentuzjazmem a EUROsceptycyzmem

c¢) zadowolenie z poziomu pozyskania i wykorzystania przez samorzady fundu-
szy europejskich.

4.
>

Zob. np.: Polskie 10 lat w Unii — raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2014.

2 Zob.: M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,Studia Iuridica”
2000, t. 38, s. 79-80.

Projeke ,Polska lokalna wobec integracji europejskicj — dekada doswiadczen” finansowany przez Na-
rodowe Centrum Nauki (2011/03/B/HS6/01163).
Na potrzeby niniejszego tekstu, ilekro¢ mowa bedzie o wspélnej europejskicj walucie, jej nazwa pisana

bedzie zawsze wielkimi literami (EURO).
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2. Stosunck ankietowanych do wladz lokalnych, a w szczegdlnosci:

a) zadluzenia samorzadéw lokalnych w kontekscie inwestycji wspéifinansowa-
nych z funduszy UE;

b) poziomu otwarcia samorzadu (urzednikéw) na obywatela i skali konsultacji
podejmowanych przez wladze samorzadowe decyzji;

c) zadowolenia z dziatalno$ci administracji samorzadowej na poziomie gminy
(problem biurokracji, systemu pomocy socjalnej i spolecznej oraz tzw. ,ukta-
déw” i lokalnych patologii z nimi zwiazanych).

STOSUNEK SPOLECZNOSCI LOKALNYCH DO PROCESU
INTEGRACJI EUROPE]JSKIE] I UNII EUROPE]JSKIE]

Stosunck Polakéw do integracji europejskiej od poczatku transformacji systemowej byt
zawsze bardzo pozytywny, a zwigzane to jest zaréwno z niezwykle krytycznym wspo-
mnieniem eksperymentu zwanego ,demokracja ludows” i gospodarka centralnie plano-
wana, jak réwniez z generalnym kierunkiem polityki zagranicznej paristwa, akceptowa-
nym przez wigkszos¢ sit politycznych kraju. Swiadczg o tym nie tylko przeprowadzone
przed wejsciem Polski do UE badania naukowe w tym temacie, lecz takze badania an-
kietowe Centrum Badan Opinii Spofecznej’. Co warte podkreslenia, zauwazalny jest
nawet wzrost tego poparcia, gdy poréwnamy dane sprzed akeesji Polski do europejskich
struktur integracyjnych i z czasu petnego w nich uczestnictwa.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym wejscie Polski do UE poparcie to oscy-
lowato mi¢dzy 58% a 69%, tak aby w maju 2004 r. osiagna¢ stopien az 71%¢. W ciagu
dziesieciu lat cztonkostwa ten entuzjastyczny wrecz stosunek do uczestnictwa naszego
kraju w europejskich strukturach integracyjnych nie tylko utrzymuje si¢ niezmiennie
na bardzo wysokim poziomie, ale wrecz wzrasta, dochodzac momentami do wyniku
89% (w kwicetniu 2008 r. oraz w marcu 2014 r.)". Co trzeba w tym miejscu zauwazyé,
trendu tego nie odwrocit nawet kryzys ekonomiczny panujacy w UE od 2009 r.

Majac na wzgledzie to wysokie poparcie dla integracji europejskiej, trudno nie
wspomnie¢ jeszcze o ambicjach Polakéw. Bez watpliwosci stwierdzi¢ mozna, ze czlon-
kostwo kraju w UE mialo dla nas by¢ dowodem, ze mimo wszystkich niedoskonatosci
i ufomnosci polskiego panstwa chcemy jako spofeczenistwo dotaczy¢ do ,europejskiej

5 Zob.: Polska lokalna wobec integracji europejskiej, red. Z. Mach, D. Niedzwiedzki, Krakéw 2001.

¢ CBOS, Komunikat z badan, BS/115/2004, Stosunek do cztonkostwa w Unii Europejskiej i pozycja Pol-
ski w zjednoczonej Europie, Warszawa, VI1 2004, s. 2, Tabela 1. W referendum akcesyjnym, keére odby-
tosi¢ 718 VI 2003 r., 77% glosujacych poparlo wejscie Polski do UE. Zob.: Obwieszczenie Partstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwea 2003 . 0 wyniku ogdlnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczqcego przysigpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
Dz. U. 2003, nr 103, poz. 953.

7 CBOS, Komunikat z badani, BS/66/2008, Bilans czterech lat integracji Polski z Unig Europejskg, War-
szawa, IV 2008, s. 3, Tabela 1; CBOS, Komunikat z badai nr 52/2014, 10 lat czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Warszawa, IV 2014, s. 6, Tabela 1.
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rodziny” i bedziemy w stanie pokona¢ obicktywne przeszkody zwigzane z nieprzysto-
sowaniem do tzw. zachodnich wartoci, stylu zycia i postaw. Spetnienie owych mitycz-
nych ,zachodnich standardéw” mialo by¢ dla nas dowodem na skok cywilizacyjny, ja-
kiego jestesmy w stanie dokonac®.

Mozna zatozy¢, ze wzrost liczby zwolennikéw cztonkostwa Polski w UE powiaza-
ny jest z widocznymi juz w naszym kraju inwestycjami, ktore sa efektem uruchomienia
srodkéw pomocowych w ramach unijnych funduszy strukeuralnych. Potwierdzaja to
zreszta wypowiedzi zdecydowanej wigkszosci respondentéw, kedrych pierwsze skoja-
rzenie z Unig Europejska odnosi si¢ wlasnie do otrzymywanych z UE $rodkéw finanso-
wych i inwestycji (gléwnie infrastrukeuralnych), kedre widza na co dzien w swoim oto-
czeniu. W wypowiedziach respondentéw wida¢ tez wyraznie potaczenie tych skojarzen
z ostatnimi kilkoma latami, kiedy Polska byta juz czlonkiem UE. Tak wi¢c na pytanie
o konotacje z UE i zachodzace ostatnio zmiany w gminach i powiatach padaja bardzo
zdecydowane i krétkie odpowiedzi.

Unia kojarzy mi si¢ z pomocg dla naszego kraju, z inwestycjami, ktdre sq tutaj prowa-
dzone. Unia to dla mnie dotacje. W naszej gminie dos¢ duzo sig tego realizuje, wiec dla
mnie Unia to przede wszystkim organizacja pomocowa (L/G/03).

Jasne. Przeciez dajg [UE — M.N.] pienigdze i my tych pienigdzy potrzebujemy. Teraz
bardziej niz kiedykolwick. Ten caly kryzys niszczy takie mate miejscowosci. Przede wszyst-
kim tutaj. Bo tutaj malo kto juz teraz inwestuje i dobrze, ze jeszcze od czasu do czasu Unia
cos sypnie (NR/B/10).

Jesli bysmy spojrzeli na te ostatnie dziesigciolecie, to mysle, ze kazdy mieszkaniec za-
uwazy, ze sq zmiany. Przede wszystkim rozwdj zwigzany z uzyskiwaniem funduszy unij-
nych. Od 2007 r. dzigki temu, ze gmina mogla pozyskiwad fundusze, mamy przede wszyst-
kim realizowane rézne projekty, chocby w szkolach, to, co si¢ dzieje (NR/J/04).

No kasa, kasa. Przeplyw pieni¢dzy i mozliwosci siggnigcia po nie. To jest wielkim plu-
sem, ze dzigki pozyskanym srodkom mozemy sig rozwijaé. I tak jak powiedziatam na po-
czqtkn, ze ja dzigki tym srodkom widze wielki plus (NR/L/01).

Z finansami, z funduszami, generalnie ze sprawami ekonomicznymi. Generalnie sty-
chaé tylko, ile Unia daje, na co daje i to si¢ w sumie tylko styszy, wigc nawet trudno byloby
mi powiedzied, czym jeszcze Unia sig zajmuge. [...] Tak, duzo na tym zyskalismy. |...] gdy-
by nie pienigdze z UE, tej budowy przystowiowej by nie bylo, nic by nie byto. Pienigdze
z Unii daly nam zastrzyk, ktéry byt nam bardzo potrzebny (Z/Z2/08).

10 sq fundusze, doplaty, inwestycje tak ogdlniej. Wydaje mi sig, ze wszystko, co si¢ ostat-
nio dzieje w Polsce, to Unia, Unia, Unia. Cigzko cos dzisiaj bez niej zrobi¢ (Z/W/01).

Z powyzszych wypowiedzi nie nalezy wyciaga¢ wniosku, ze Polacy sa wobec Unii
Europejskiej catkowicie bezkrytyczni. Potrafia dostrzec rowniez pewne niedogodnosci
zwigzane z czlonkostwem i nawet jesli nie znaja szczegétéw, to przynajmniej zdaja sobie

8 Zob.: M. Natanck, D. Niedzwiedzki, Kompetencje spoleczerstwa polskiego w zakresie kultury europej-

skiej, czyli 0 nieprzygotowaniu do integracji z Europg, [w:] Kregi kompetencji i perspektywy poznawcze,
red. ]. Gockowski, P. Kisiel, Krakéw 1999, s. 325-343; ciz, Kulturowe kompetencje Polakdw a integracja
europejska, [w:] Integracja europejska w oczach Polakéw, red. Z. Mach, Krakow 1998, s. 51-66, Studia
i Analizy Fundacji Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, 5.
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sprawe z tego, ze proces integracji wymaga nadal od Polski dostosowania norm praw-
nych, pewnych dziatan zmieniajacych dotychczasowe ich przyzwyczajenia (np. ostat-
nio problem segregacji $mieci) i by¢ moze nawet niosacych zagrozenia (uzaleznienie).

Z rozméw wynika wigc, ze o ile respondenci nie majg nic przeciwko czlonkostwu
Polski w UE, to jednak nie wszystkim podobaja si¢ mechanizmy jej dzialania, ktérych
konsekwencja jest np. dopuszczenie na polski rynek tanszych towardw z zagranicy lub
tez réznego rodzaju niezrozumiala dla niekt6rych grup spolecznych pomoc finanso-
wa (czgsto pojawia si¢ kwestia doptat dla rolnikéw). Bez wzgledu na te uwagi, rowniez
w takich przypadkach rachunek zyskéw i strat bezwzglednie przemawia wedlug nich
na korzys¢ cztonkostwa.

Na plus zmienito sig wszystko. Na minus niewiele. No, moze trochg si¢ za bardzo uza-
leznilismy od tego, ze UE daje, ze te pienigdze sq. Nie wiem, co by bylo, gdyby nagle UE
przestata istniel, a za tym przestalibysmy dostawad te ogromne fundusze. Chyba juz kom-
pletnie Polske opanowalby jakis straszny zastdj i bieda. Ogrom pienigdzy, ktdry zostat do-
stownie wttoczony w ten region, jest bezprecedensowy. Zostatly wybudowane drogi, rozbu-
dowane szkoly, hale sportowe (L/G/05).

Bo to jest Zachdd [UE — M.N.], bo dajq pienigdze, trochg nam pomagajg, trochg prze-
szkadzajg, ale generalnie wychodzi z tym wszystkim na plus. Ponoc wigeej od nich dostaje-
my, niz wplacamy, wige poki co nie jest Zle. Przynajmniej Polska si¢ buduje, cos si¢ buduje
(NR/D/03).

Ogdlnie jezeli chodzi o miejscowosci, widaé pewne zmiany, |...] powstajg place zabaw,
boiska, chodniki, staramy si¢ bardziej dbac o wyglad tych miejscowosci. O, na pewno jest
widoczne. [...] Wydaje mi sig, ze nalezy to mimo pewnych brakéw ocenié pozytywnie. Na-
prawdg wiele zmienito si¢ na korzysé, wigeej jest pluséw, wyraznie. Gléwnym nierozwigza-
nym problemem pozostaje bezrobocie, ale to trudno lgczyd z Unig Europejskg, to jest spu-
Scizna po dawnych czasach. Powstaje lepsza infrastruktura, widad remonty, poprawg wielu
aspektéw zycia (NR/J/03).

[...] bo jakbysmy nie weszli do UE, bytaby generalnie masakra. Polska zostalaby takg
wyspq posvodku tych wszystkich bogacgcych si¢ panstw. Nie dalibysmy sobie rady bez UE
i ona tez bez nas miataby pewnie troche gorzej. No jestesmy, jakby nie byto, jakims rynkiem
2bytu. Ide do hipermarketu i kupuje nie warzywa z Polski, bo sq drogie, tylko powiedzmy
te z Hiszpanii albo Holandii. Takie mamy czasy i nic na to nie poradziny. Musimy si¢ do-
stosowywaé do trenddw, a dzisiaj trendem jest, by si¢ jednoczyé, wigc sig jednoczymy. |[...] Ja
sig tam tq integracig za bardzo nie podniecam (Z/Z/11).

Spora grupa respondentéw bardziej krytycznych wobec zachodzacych proceséw
zwraca uwage na celowo$¢ niektérych dziatan zwigzanych z absorbcja $rodkéw UE
ibardzo trzezwo potrafi wskaza¢ i oceni¢ mechanizmy, ktdre si¢ im nie podobaja. W tej
materii uwypuklane s3 najczgéciej dwie powigzane ze soba sprawy. Po pierwsze, wszech-
obecne rozdawnictwo pienigdzy unijnych ,na sile”, a po drugie, fatalny system szko-
len oplacanych z funduszy europejskich, ktdry ich zdaniem jest nie tylko sposobem
na tzw. wyciskanie brukselki, ale tez tworzenie patologicznych uktadéw towarzysko-
-zawodowych. Respondenci tacy bardzo negatywnie wypowiadaja si¢ zwlaszcza o tego
typu kursach, méwiac, ze sa to pienigdze zle wydawane, a same szkolenia sg czgsto
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celowo drozsze, zeby mogly zarobi¢ na tym firmy szkoleniowe, cateringowe czy hotele.
Uwazaj takze, ze jedli pienigdzy nie da si¢ dobrze spozytkowad, to nie nalezy ich wy-
dawa¢é w ogdle lub przeznaczy¢ je na inne cele’. Co cickawe, narzekaja na to réwniez
sami urz¢dnicy, kt6rzy nie rozumieja systemu szkolen organizowanych przez firmy ze-
wnetrzne zamiast przez urzedy wyzszego szczebla.

[...] mnie sig kojarzyla [UE — M.N.] bardzo dobrze, ale musze przyznaé, ze w tej
chwili mam obojetny stosunek do tego. Musze przyznad, ze bylem wielkim euroentuzjastg.
Teraz stwierdzam, ze jak si¢ z tym wszystkim trochg blizej zapoznatem, to to jest taki socja-
listyczmy wynalazek, ta Unia. Po pierwsze, ja bym nie dat nikomu zadnych doptat. Niech
kazdy normalnie pracuje na swoje i za dobrg prace niech ma dobrg ptace. Co to w ogdle jest,
ze SS-letni rolnicy dostajg jakies tam renty strukturalne albo kupujg ciggniki z klimatyza-
¢jg za dofinansowanie z Unii. Krdtko wigc, Unia Europejska to taka fajna zabawka i wie-
lu sig przy niej niezle bawi. Najlepsze, ze ci, co krzyczq o suwerennosci i jaka ta Unia jest
»be’, to pigknie wyciggajg tapki po pienigdze wilasnie od tej Unii jako pierwsi (SZ/SZ/16).

[...] Wiasnie te szkolenia i inne proby aktywizacji spoleczenstwa. Nie mowig, ze idea
Jjest zta, ale jest to Zle wykonywane. Przychodzi ktos spoza regionn, kompletnie nie zna
realidw, opowiada jakies rzeczy, ktdre albo wiemy, albo sig nie przydajg, i dostaje za to
relatywnie duze pienigdze. Zamiast wydawad pienigdze na cateringi, niech lepiej zaczng
dozywiaé dzieci w szkolach. Jest to ogrommy problem w tym regionie (L/BK/02).

Po co wyjezdzal do Zakopanego albo do jakiegos zambku w czyms tam, zeby postuchal
parg sesji nt. oceny zadowolenia petenta. Widaé, ze te szkolenia sq przeinwestowane. 1o
znaczy, ja nie mam co narzekad, bo przeciez mito mi, ze jest tak tadnie i w ogdle, i ze wyda-
je sig na mnie tyle pieniedzy, ale po co? Niech dadzq te pienigdze ludziom potrzebujgcym,
dzieciom na ksigzki, a nie firmom, ktdre w patacach robig szkolenia za ogromne pienigdze
i to w sumie za nasze pienigdze (L/G/01).

Ja przynajmniej raz w miesigcu jadg na jakies szkolenie za unijne pienigdze. Mam wy-
najety pokdj w hotelu, przyjezdzaja jakies psycholozki i gadajg. Co z tego, ze to nawet tad-
ne kobitki sq, skoro nic mnie juz nie mogg nanczyd i zawsze gadajg to samo. Dyplomdw to
mam chyba z 10 o ukoriczonych szkoleniach, ale po co to? [...] Tak a propos tych szkolet, to
kiedys zadzwonita do mnie pani, ze jest szkolenie z pierwszej pomocy za pienigdze unijne...
i co sig okazato? Ze ja weale na tym szkoleniu nie musze byé. Wystarczy, ze doplace i sobie
klikng pare razy w Internecie i juz mam szkolenie zaliczone (SZ/SZ/16).

Tylko niewiele spo$réd wypowiedzi respondentéw mozna uznaé za wyraznie ne-
gatywne i antyunijne, a te maja zazwyczaj wyrazny kontekst ideologiczny, zwigzany
z pogladami politycznymi oséb je wypowiadajacych oraz dostgpem do konkretnych
mediéw i zrédet informacji (,,Gazeta Polska”, ,W Sieci”, ,Do Rzeczy” itp.). Czgsto tez
po dopytaniu okazuje si¢, Ze te antyunijne wypowiedzi zwigzane s3 raczej z wewnetrz-
ng sytuacja polityczng w Polsce i dzialalnoscig polskich wladz, i to zaréwno szczebla
centralnego, jak i terenowego. Jezeli wigc krytykowana jest sama idea integracji euro-
pejskiej, to raczej dlatego, ze aktualnie rzadzacy krajem politycy (koalicja PO-PSL),
?  Czgsto w przypadku takiej krytyki respondenci prosili o wylacznie sprzetu rejestrujacego rozmowe,

a nastepnic przyznawali, ze przeprowadzanie szkolen jest sposobem na dorobicenie dla kolegéw i zna-

jomych, np. NS/NS/04 lub L/G/01.
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jak i wickszo$¢ politycznego establishmentu s wyraznie proeuropejscy. Trudno tez
nie przypomnie¢, ze cytowane ponizej krytyczne wypowiedzi zdarzaja si¢ takze dla-
tego, ze wielu polskich politykéw obarcza UE wing za niepopularne reformy i zmiany
prawne.

Unia jest chorym wymystem socjalistéw powojennych. |...] Dla mnie ta cata Unia jest
Jednym wielkim przekretem. Nie daje sie omamic tym wszystkim pozal si¢ Boze Europej-
czykom, wkreci¢ w tg catq Unig. |...] Dla mnie to ona generalnie szkodzi, nie dlatego, ze
Jjest, tylko dlatego, ze robi z nas idiotdw. [...] A to w taki [sposob), ze powoli wyprzedajemy
sig. Ar po arze, nasze najlepsze ziemie, ze Unia daje na razie pienigdze, a pozniej bedzie
cos na pewno cheiata w zamian. Ja Panu méwig, ze to jest powolne wyprzedawanie duszy
[...]. To wszystko skupia si¢ wokdt warszawki i kolegi Tuska (NR/B/08).

Dla mnie niedobrze, [ze Polska weszta do UE — M.N.]. Dla mnie Unia, prosz¢ Pana,
to podwyzki cen zZywnosci, to kryzys, to jakies durne regulacje, niepotrzebne [wulg.] si¢
w sprawy Polski (NS/NS/03).

[Unia kojarzy si¢ - M.N.] Zazwyczaj z funduszami, ale tez z pewnym takim zbioro-
wym nawolywaniem do pogladéw europejskich, do takiej bylejakosci kulturowej i chrzesci-

Jariskiej. Kaze si¢ nam by jednym i tym samym, integracja chyba tez ma to na celu, zeby
zrobicé z nas takie europejskie zombie. Robimy to, co Unia nam kaze, nie zawsze dla nas jest
to dobre. [...] Na pewno pienigdze, jakie dostajemy od UE. 10 tez nie jest tak kolorowo, jak
rysuje nam pan Tusk, ze dostajemy tak bardzo duzo, ze Polska najbardziej korzysta z Unii,
bo sq kraje typu Niemcy, ktdre korzystajg z tego o wiele bardziej. No ale ja nie odmawiam
tego, Ze dostajemy te pienigdze. Dobrze jest, ze mamy glos w Unii, ale ten glos jest za staby.
Nasza polityka zagraniczna jest zalosna, a Sikorski jest, co tu duzo méwié, osobg nieodpo-
wiednig na stanowisku szefa MSZ. Jest stuzalczy w moim mniemaniu. 1o samo zresztq
pan Tusk, ktdry w pordwnaniu do prezesa Kaczyriskiego jest politykiem stabym i miatkim.
Ten rzqd nie ma wizji Europy i to jest jego gtéwny problem (Z2/B/01).

Strasznie nam wszystko narzuca [UE — M.N.]. Jak idzie sig na rynek, to rolnicy co
chwila sig skarzg, ze UE im zy( nie daje, ze wczesniej lepiej si¢ handlowalo. Nawet za ko-
muny. [...] Ja Panu powiem tak, mi UE kojarzy si¢ trochg z takim oprawczym, jezeli moz-
na tak to nazwaé, zachowaniem. Oni nas tak kolonizujg trochg. UE tak nas rozpuscita.
No i co z tego, Ze dajg nam te pienigdze, my si¢ troche tak sprzedajemy im za pienigdze,
prostytuujemy (NS/NS/03).

Analiza materiatu empirycznego wskazuje, iz druga w kolejnosci najczestsza od-
powiedzia dotyczaca skojarzen z UE jest swoboda przeptywu oséb. Zaznaczy¢ jednak
trzeba wyraznie, ze jest to wolno$¢ postrzegana przez Polakéw bardzo wasko jako swo-
boda przemieszczania sig, a przede wszystkim mozliwos¢ podejmowania legalnej pracy
w panistwach UE. Zasada ta jest rozumiana bowiem przez respondentéw au rebours,
zamiast wigc mysle¢ w kategoriach ,to, Ze moge tam zamieszka¢, powoduje, ze moge
tam réwniez podjaé prace’, zdecydowana wigkszo$¢ pytanych rozumuje odwrotnie:
»skoro tam pracuje, to przeciez musz¢ tam mieszkaé”. Bez wzgledu jednak na sposéb

10

Wzystkie cytowane wywiady przeprowadzane byly w czasie, kiedy Prezesem Rady Ministréw byl jesz-
cze Donald Tusk i to personalnie w stosunku do niego kierowane byly najczeéciej stowa krytyki.
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pojmowania tej swobody, ta wyrazna korzys¢ jest najczeéciej konfrontowana z masowa
emigracja zarobkowa, z jaka mamy do czynienia po wejéciu Polski do UE.

Mato kto wspomina wi¢c o swobodzie podrézowania bez koniecznosci sprawdzania
dokumentéw, poniewaz okres euforii zwiazanej z wejéciem Polski do strefy Schengen
minal. Podobnie zapomniane juz zostaty wszelkie ograniczenia i okresy przejsciowe na
podejmowanie przez Polakéw pracy w innych krajach UE.

Pamigtam czasy, kiedy trzeba byto oddac dowdd, zeby paszport dostaé, w tej chwili pla-
nujg wyjazd, dla mnie jest to taka naprawde wolnos¢ (SZ/SZ/11).

Dla mnie osobiscie to jest jakas taka, no, otwartosé. 1o, ze jakos tak bez problemu czto-
wick moze sig poruszal w granicach tej Unii. [...] to, to jest taka otwartos¢ (SZ/SZ/12).

Patrzqc szerzej, integracja [kojarzy mi si¢ — M.N.] to gldwnie z mozliwoscig nieskre-
powanych podrézy po Europie, poznawania innych ludzi, paristw, z wigkszymi ogdlnie
mozliwosciami dziatania w wielu dziedzinach (NR/L/04).

Unia kojarzy mi si¢ z mozliwosciami podrézowania bez granic, kontroli, z tym, ze ten
przejazd jest duzo szybszy niz kiedys, jak tu jezdzitem do tescidw (S/SZ/06).

Tak wiec zdarzajace si¢ sporadycznie w wypowiedziach powyzej, a do$¢ patetycz-
nie dzisiaj brzmiace hasta o swobodach, jednosci i otwartosci, ktére przeciez odnosza
si¢ do historycznych podstaw i poczatkéw procesu integracyjnego Europy i do szansy,
jaka dato w zwiazku z tym wejscie Polski do UE, zast¢powane s coraz czgsciej reflek-
sja odnosnie do powodéw i konsekwencji wyjazdu mlodych Polakéw z kraju i brakiem
perspektyw w ojczyznie. Innymi stowy, dla wigkszosci pytanych wspominane wolnosci
s3 czyms§ oczywistym i danym raz na zawsze, a respondenci zaczynaja juz wyraznie do-
strzegaé zagrozenia zwiazane z tak duza skalg emigracji zarobkowej, podziatem rodzin,
a wrecz wyludnieniem si¢ niektérych wiosek. Poza brakiem pracy jest to chyba najcze-
$ciej wymieniane przez odpowiadajacych zagrozenie dla przyszlosci paristwa rozpatry-
wane juz w kategoriach narodowej tragedii.

Moja cérka siedzi juz trzeci rok w Anglii. Pewnie bez Unii by tam nie wyjechata albo
wyjechataby gdzies indziej. Ludzie stqd duzo wyjezdzali... (L/G/07).

Wyjezdzaja, nie ma pracy, nie ma. Ci mlodsi, co ich nic nie trzyma, to na diuzej. W tej
chwili Zona jest w Belgii, truskawki rwie (S/BD/01).

Nie ma perspektyw u nas, to jadg i szukajg roboty, nie ma si¢ co temu dziwié. Kiedy ja
bytem w takim wicku jak mlodzi dzis, to si¢ pracowato, robota byta dla kazdego prawie, nie
to, co teraz. Nie trzeba bylo wyjezdzal, zeby pracowaé (Z/2/07).

Tk, nawet bardzo jest wysoka [emigracja — M.N.]. W ogdle jest to taki trend bardziej
ogdlnopolski. Madra miodziez, wyksztatcona emigruje do Niemiec i Irlandii i jest to tra-
gedia (NS/S/03).

Podsumowujac te cz¢sé¢ tekstu, stwierdzié nalezy, ze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej cieszy si¢ nadal ogromnym poparciem w polskim spofeczenstwie, co
wynika z czesto podkreslanego i widocznego w matych ojczyznach skoku cywiliza-
cyjnego, jaki dokonat si¢ w ostatnich latach. Skala inwestycji infrastrukturalnych
jest tak duza, ze Polacy w Unii Europejskiej dostrzegaja przede wszystkim donatora
oferujacego bezzwrotna pomoc. Cz¢é¢ respondentéw widzi jednak w UE instytucje
o charakterze bankowym, ktérej kiedys trzeba bedzie t¢ pomoc oddaé z procentami.
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Wynika z tego, iz dla wielu pytanych obecno$é Polski w UE jest akceptowalna i cieszy
si¢ ich poparciem tylko w takiej sytuacji, kiedy Polska wiecej od UE otrzymuje, niz
do niej wplaca. Przy czym mowa jest tu gléwnie o pieniadzach, a nie o wartoéciach
czy kulturze. Jest to dowdd na to, ze w perspektywie lat poparcie dla obecnosci Pol-
ski w UE bedzie male¢ wraz z rosnacym PKB, co docelowo doprowadzi¢ moze do
sytuacji, iz staniemy si¢ jako kraj platnikiem netto do budzetu UE. Tez¢ t¢ uprawdo-
podabnia fake, iz znacznie rzadziej respondenci odnosza si¢ w wypowiedziach do in-
nych korzysci zwiazanych z cztonkostwem w UE (cztery swobody wspélnego rynku,
swobody obywatelskie).

EUROENTUZJAZM VS. EUROSCEPTYCYZM

Biorac pod uwage opisywany powyzej stopien poparcia dla uczestnictwa Polski w UE,
trudno w tym miejscu nie wspomnie¢ o jednoczesnie bardzo negatywnym nastawieniu
do przyjecia wspélnej waluty EURO przez Polske!'. Jedli poruszamy te kwestie w tym
miejscu, to dlatego, iz widoczny w wielu wywiadach euroentuzjazm, podparty najwy-
razniej miliardami EURO pochodzacymi z funduszy pomocowych, stoi ewidentnie
w sprzecznosci ze stosunkiem Polakéw do wspélnej europejskiej waluty. Niemal kazdy
respondent wypowiadat si¢ badz to w ogéle przeciwko jej wprowadzeniu (gorzej wy-
ksztalceni, gorzej sytuowani), badz tez za mozliwie jak najpdzniejszym wejéciem na-
szego kraju do strefy EURO (lepicj wyksztalceni, lepiej sytuowani). Tak wigc zaobser-
wowaé mozemy swoistego rodzaju ambiwalentng postawe Polakéw w tym wzgledzie
W postaci zderzenia wykazanego powyzej euroentuzjazmu z EUROsceptycyzmem,
przy czym oczywiscie minimalna jest wiedza o tym, ze Polska musi wsp6lng walute
przyjac i zostalo to juz zdecydowane w tzw. traktacie akcesyjnym'%.

Nie, nie jest bardzo wazna [waluta EURO — M.N.], generalnie w referendum za-
glosowatabym na nie, bo jak przeliczyliby nam pensje, to wysztoby to strasznie zalosnie.
Poza tym bojg sig, ze w trakcie przyjmowania EURQO strasznie podskoczylyby ceny zywnosci
i ustug (NS/NS/04).

[...] E... jasi¢ boje |...] tak, tylko dobrze, wie Pan, ze ja jade i mam EURO, tylko jak
moja emerytura bedzie przeliczona, to wie Pan... Ja tego nie widzg wesoto (NR/J/01).

Jestem przeciwny EURQ. Po co mi to? |...] Niech mi Pan powie, ze ceny nie pdjdg
w gorg, jak prayjmiemy EURO. Péjdg. To kazdy wie. Wedtug mnie na cholerg nam, toina
cholerg potrzebne ro innym (L/G/04).

"' Na ten temat zob. rowniez artykul: M. Géra, ,,Nie taka Unia straszna, jak jg malujg”? Stan integracji

europejskicj i prayszlost Unii Europejskiej w oczach Polakdw w niniejszej publikacji.

Zgodnie z art. 4 tegoz trakeatu Polska (i inne kraje przystgpujace do UE w 2004 r.) objeta zostata jedy-
nie derogacja w zwiazku z obowiazkiem przyjecia wspélnej waluty EURO. Zob.: Traktat [...] dotyczq-
¢y przysigpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoiskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Eotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskicj, Republiki Stowe-
nii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U.
2004, nr 90, poz. 864.
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Mysle, ze bardziej negatywnie bym tu odpowiedziata. Nie podoba mi sig ten pomyst,
z tego, co wiem, to nie jest dobry pomyst (Z/2/04).

Przypadki petnego poparcia dla przyjecia przez Polske wspdlnej waluty byly jednost-
kowe i powigzane raczej z codziennym trybem zycia (podrdze, emigracja) lub wykony-
wang praca zawodowa. W przeciwienstwie do cytowanych wyzej gloséw przeciwnych,
ktére nieprzypadkowo sa bardzo krétkie i niepoglebione, wypowiedzi za przyjeciem
wspdlnej waluty charakteryzowaly si¢ zawsze dtuzszym wywodem $wiadczacym przy-
najmniej o jakiejkolwick refleksji zwiazanej z posiadana wiedzg oraz systematycznym
dostepem do réznych zrédet informacji.

Powiem wprost, zeby nie ta Unia, to by tu u nas psy [wulg.] szczekaly. Nie byloby zad-
nego rozwoju. Powiem Panu wigcej, Ja strasznie zZatujg, ze od razu nie weszlismy do strefy
EURO. No moze nie od razu, ale tak 2006-2007 to bytoby dobrze. |...). Byloby ze wszyst-
kim duzo tatwiej. 10 juz nawet nie chodzi o podrdze, ale niech Pan zobaczy, jak te kredyty
w tym kryzysie Polakdw przygniotly. Gdybysmy mieli EURO, to ludzie by nie odczuli tak
kryzysu na rynku kredytowym. Ja mam znajomq Stowaczke, ktdra sptaca kredyt, to jak
EURO w Polsce poszto w gore, i ten kryzys si¢ zaczat, to byla przeszczesliva, ze nie zostali
przy koronie. Chol oczywiscie z drugiej strony narzeka, ze ceny poszly w gore. Problem ra-
czej jednak polega na tym, ze trzeba sobie zadad pytanie, czy ceny nie poszlyby w gore i bez
tego (SZ/SZ/16).

No powiem tak. [...] moze nie teraz, ale generalnie wwazam, ze powinna byé wspdlna
waluta. Chociazby rozliczenia, zmienne kursy, uproscithy sig eksport. Glupia zmiana sto-
py procentowej NBP o (wierd punktu juz powoduje ogromne klopoty, bo jedna waluta si¢
ostabia, a inna wzmacnia. To naprawdg wiele rzeczy by uproscito. Poza tym jest to waluta,
2 ktdrg sig liczy caly swiat. To oczywiscie nie reguta, bo Brytyjczycy czy Szwajcarzy nie majg
EURGO, a tez sig z nimi liczq. To jednak nie jest nasz przypadek. |...) Myslg, ze EURO trze-
ba przyjal. Ten kryzys wiele rzeczy naprostowat i nauczyl. Jak teraz sig przyjmie jednolitg
polityke i to zacznie dziatal, to w perspektywie czasu EURQ powinnismy przyjac. Problem
polega na tym, ze ludzie nie majg swiadomosci ze to EURO przyjad musimy, e to juz jest
zdecydowane. Pytanie brzmi tylko ,kiedy?” (SZ/SZ/15)

Konkludujac kwesti¢ tak negatywnego stosunku Polakéw do przyjecia wspélnej
waluty, wskaza¢ trzeba nie tylko nikta wiedz¢ o mechanizmach wspélnego rynku Unii
Europejskiej (dla przykladu zaden przedsi¢biorca, z ktérymi przeprowadzano rozmo-
wy, nie wiedziat o mozliwosci startu w przetargach publicznych organizowanych w in-
nych panstwach UE — 1o mozna? Nie wiedziatem. To dobrze, sprébujemy, bo ludzie
o tym nie wiedzq (SZ/E/05)), ale przede wszystkim skandalicznie wrecz niska ogdlng
wiedze¢ ekonomiczng Polakéw. Tylko nieliczne wypowiedzi wskazywaly na posiadanie
minimalnych chociazby kompetencji w tym zakresie, a dopytywani respondenci w za-
sadzie nigdy nie potrafili uzasadni¢ swych pogladéw.

Generalnie rzecz biorac, zaséb wiedzy o wprowadzeniu EURO w naszym kraju
sprowadza si¢ do twierdzenia graniczacego z pewnoscia, iz pensje (oraz renty, emery-
tury i inne dochody) zostang przeliczone w stosunku ok. jeden do czterech, natomiast
ceny wszystkich artykuléw i ustug w stosunku jeden do jeden badZ w najlepszym razie
jeden do dwoch. Dla wszystkich respondentéw oznacza to wigc bez watpienia spadek
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dochodéw polaczony ze wzrostem cen, tym bardziej ze stopien zaufania do paristwa
i jego instytugji (o czym ponizej) oraz do whascicieli sklepéw i sieci handlowych jest
bardzo niski. Cz¢sto w tym kontekscie pojawia si¢ okreslenie o kolejnym ,kreceniu lo-
déw” i nieuczciwych prakeykach handlowych. Nie bez znaczenia dla takich sceptycz-
nych wobec EURO postaw jest oczywiscie kryzys finansowy i ktopoty gospodarcze nie-
ktérych krajow europejskich, ktore wspolng walute przyjely, jak i czgsto powtarzane
w mediach informacje, ze (staba) zlotéwka uratowata Polske przed kryzysem'.

Ja osobiscie wwazam, ze nie wprowadzal. Przywigzana jestem do naszego polskiego
zlotego. Ja pamigtam, ze mojej mamy sqsiadka, ktdra mieszka teraz w Niemczech, tak
strasznie si¢ cieszyla, jak to EURO wprowadzali, to potem méwita, ze jak dawniej chleb
np. kosztowat markg, to teraz kosztuje 1 EURQ. [...] Nie wiem. Przeciez jaki by nie byt
przelicznik, to ceny na pewno wzrosng. Przeciez nikt nie bedzie do tego dokladat, a kazdy
bedzie chcial zarobié. Mysle, ze jakby Pan przeszed! przez calg wioskg, to absolutnie wszy-
scy byliby na ,nie” (SZ/£/02).

EURQ jest dla bogatych. Prosz¢ Pana, dzisiaj gdyby byt srednio tysige zlotych emery-
tury, to to jest 220 EURO. Prosz¢ Pana, bo ceny zrobig podobne. I co? Oplaé, wyzyj i jed?
gdzies. No chyba, zeby zrobili jeden do jeden, ale to w Zyciu nie bedzie. A to jeden do jeden
to obiema rekami si¢ podpisuje, no! Prosze Pana, ci, co majg kupe kasy, to oni wydolg, ci
przedsigbiorcy, co sprzedajg na Zachéd, to nie cheg. Nie cheg, bo to stuchatem, ja zresztg
wszystkie wiadomosci stucham. 1o by bylo dobre to EURO, tylko gdyby nasze pensje byty
wyzsze. Pensje, emerytury, bo nie mozna si¢ sugerowac tym, ze jak ktos ma S tysiecy zlo-
tycb, to dla niego robi si¢ to EURO. Bo sg Jjeszcze tacy, co biorg po 800, moja mama bierze
900 ztotych emerytury (SZ/N/01).

Nie wydaje mi sig, zeby to musiato nastapic tevaz, sq obawy przed EURO, obawy przed
podwyzkg cen przede wszystkim. Nie jestesmy na to jeszcze gotowi, moze w jakiejs perspek-
tywie, ale nie teraz. Sam pomyst chyba jest nie najgorszy, wygodne bytoby postugiwad si
tym samym pienigdzem w catej Europie czy Unii. Mozna to tez wszgdzie wymienié, wigc
to taki jakby ,europejski dolar’. Jak mowig, najwigksze obawy to jezeli chodzi o te ceny, nie
wiadomo, jakby to moglo wygladaé (S/BD/03).

Z powyzszych wypowiedzi wynika niezbicie, jakie wyzwania stoja przed elitami po-
litycznym kraju w zwiazku z przyjeciem EURO i przekonaniem do tego polskiego spo-
leczenstwa. Kompletny brak rzetelnych danych i jakiejkolwick polityki informacyjnej ze
strony instytucji panstwowych pogtebia negatywny stosunek Polakéw do EURO. Mimo
wszystko jednak pamietal trzeba, ze pojawiaja si¢ takze wréd respondentéw wypowie-
dzi wskazujace na konieczno$¢ badz to edukacji, badz tez zorganizowania stalego syste-
mu informacji w tym wzgledzie. Opinie te oczywiscie nie biora zupelnie pod uwage ta-
kich czynnikéw jak konieczno$¢ zmian w Konstytucji RP i rozwazan, czy politycy beda
w ogéle chcieli wypelni¢ zobowiazania wynikajace z przystapienia Polski do UE.

3 Nalezy zauwazy¢, ze wszystkic wywiady przeprowadzone zostaly jeszcze przed agresja Federacji Ro-

syjskiej na Ukraing. Od tego czasu odpowiedzi o przyjecie EURO przez Polske moglyby by¢ w mniej-
szym stopniu determinowane wzgledami ekonomicznymi, a na poglady czesci respondentéw mogtby
wplywaé obecnie aspeke polityczny silniejszego powigzania z EUROstrefg i poczucia wigkszego bez-
pieczenistwa (przyklad Licwy).
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Powiem szczerze, ze nie znam zadnych szczegotowych opracowasn, wiem tylko tyle, co
podajg media, a to jest chaotyczny przekaz. Generalnie ludzie, i ja podobnie, reagujg ra-
czej sceptycznie. Raczej mozna si¢ obawial. Fajnie, bo zniknie problem przewalutowas,
ale z kolei jesli ceny majq poszybowal w gore, to moze by¢ trochg problem. To trzeba by Po-
lakom jakos naprawde doktadnie wyttumaczyé (NR/L/04).

[...] Téraz, Panie, to ja jestem skotowany. Ja nie jestem ekonomisty i mnie ekonomii nikt
nie uczyl. Ja skoticzytem tylko technikum kolejowe. Na poczgthu bytem ,za” Teraz troche
Jestem sceptyczny, ale genemlnie uwazam, ze powinnismy EURO przyjac. Przeciez tam sq
Jjuz kraje i biedniejsze od nas i gorzej zarzgdzane, wige dlaczego nie? Przeciez w wielu kra-
Jjach, ktére majg EURO, bieda jest jeszcze wigksza niz u nas. Na przyktad taka Portugalia.
Przeciez wszystkie te kraje, jak Irlandia, Portugalia, Hiszpania, juz o Grecji nie méwiqc,
to one stangly na nogi tylko dzigki Unii Europejskiej. Skoro juz wigc jestesmy w tej unijnej
»bandzie’, to ze wszystkimi tego konsckwencjami (SZ/SZ/16).

ZADOWOLENIE Z POZIOMU POZYSKANIA I WYKORZYSTANIA
PRZEZ SAMORZADY FUNDUSZY EUROPE]JSKICH

Trzeba przyznad, iz zap6znienie cywilizacyjne i infrastrukeuralne Polski po 1989 r. byto
tak duze, iz z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze mieszkancy sa zadowoleni nie-
mal z kazdej inwestycji, ke6ra udalo si¢ wykona¢ na terenie ich gminy. Nie oznacza to
bynajmniej, Ze w$réd mieszkanicéw panuje zgodnosé co do celowosci, zakresu i jakosci
niektérych inwestycji, zwlaszeza iz wbrew pozorom zdaja sobie sprawe z tego, ze maja
one czesto charakter permanentnej kampanii wyborczej danego wojta czy burmistrza.
Z cytowanych ponizej wypowiedzi wynika jednak, ze glosy krytyczne bywaja najcze-
$ciej wewnetrznie sprzeczne. Czasami wige mieszkaricy uwazaja, ze trzeba bylo wyko-
na¢ inwestycje taniej, ale zrobi¢ dzigki temu wigcej; innym razem zas zwracaja uwagg, ze
inwestycja byla zle przygotowana, cigto koszty i w efekcie wykonane prace sa nietrwate.
Co do tych twardych inwestycji, to generalnie nie mam zastrzezen wigkszych, ewentual-
nie moge przyczepic sig do wykonawstwa [ ...] nie moge przezyé na przyktad, jak schody zro-
bione w ramach renowacji czegos tam kruszq si¢ po 6 miesigcach uzytkowania (Z/7/10).
[...] wszystko, co zobaczymy, to jest wykonane na srodkach unijnych. Jakies rewitaliza-
¢je niedawno przeprowadzone | ...}, to wszystko w duzej czesci opiera sig na srodkach unij-
nych. [...] One sq jak najbardziej potrzebne. Wszystho sig kieruje tym, co jest najtassze, to
Jest gldwne kryterium, i koiczy sig, jak si¢ koticzy. 1 efekt jest czasami rézny, troche dalszy
od zamierzonego (Z/Z2/03).

Jamoge powiedzied z mojej strony. Oczywiscie bywa, ze sg osoby, ktdre méwig, ze w inny
sposdb zrobié, taniej. Natomiast widzg z drugiej strony, ze gdzies w tych miastach, gdzie
pienigdze docieraly wezesniej, wlasnie dzis Scigga si¢ tq kostke betonowsq i robi sig granito-
wq. Wigc jest pytanie, dlaczego od razu nie robic porzqdnie, w jakims wyzszym standar-
dzie? Czgsto przez to, ze bylo zrobione taniej, to dzis sig poprawia (NR/J/03).

Bo co wybory, co cztery lata, burmistrz robi po 200 metréw. Majg by wybory, to droge
trochg pordwnajq i jest, zeby mozna bylo do pdl dojechal. Tyle si¢ dzieje. |...] Bedg wybory,
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to zrobig zndéw 200 metréw chodnika. Chociaz [dzigki temu — M.N.] ja mam juz chodnik
koto domu [$miech] (Z/K/06).

Tego typu glosy daja niestety urzednikom i funkcyjnym samorzadowym powéd do
usprawiedliwiania sig¢, ze cokolwiek nie zostaloby zrobione, to i tak spotka si¢ z kry-
tyka cz¢dci mieszkanicéw gminy (Jeszeze sig taki nie urodzit, co by wszystkim dogodzit
(SZ/E/02)). W takich przypadkach lokalni decydenci zwykli narzekaé, ze mieszkancy
nie cheg by¢ partnerem i trudno jest z nimi prowadzi¢ jakikolwick dialog. O tym pro-
blemie bedzie jeszcze mowa ponizej, poniewaz z przeprowadzonych rozméw wynika,
ze podstawowym mankamentem polskiego modelu samorzadnosci i jedna z najwick-
szych porazek procesu decentralizacji kraju jest oderwanie lokalnych elit od wyborcow
i brak wypracowanego modelu konsultacji spotecznych.

Widoczne na poziomie gminy i powiatu inwestycje powstale w wyniku dofinan-
sowania z funduszy UE z zalozenia powinny przysparza¢ ogromnej popularnosci po-
litykom lokalnym. Wickszo$¢ z nich mogta w tym przypadku zdyskontowa¢ fake, iz
przyszlo im sprawowaé funkcje w okresie pierwszego petnego uczestnictwa Polski
w budzecie UE (2007-2013). W zdecydowanej wigkszosci respondenci potrafili do-
ceni¢ wysitki wladz lokalnych w tym kierunku, a dziatania samorzadéw w ostatnich
latach rzeczywiscie byly skierowane w pierwszym rzedzie na jak najwigksze wykorzy-
stanie mozliwosci, jakie dato zaréwno cztonkostwo Polski w UE, jak i decentraliza-
cja kraju. W tym kontekscie lokalne elity mogly trafi¢ na dwie potencjalne przeszkody
w realizacji zamierzen.

ZADLUZENIE SAMORZADOW

Pierwsza z nich dotyczy problemu znalezienia w budzetach swych gmin $rodkéw na
pokrycie tzw. udzialu wlasnego w inwestycji wspéifinansowanej z funduszy UE. Efek-
tem tych dziafan jest ogromne zadluzenie samorzadéw w naszym kraju, o ktérym wie
niemal kazdy przepytywany respondent.

Wigkszos¢ mysli jednak, ze lepiej sig zadtuzyé, zeby cos zrobié. Bo z czasem uda si¢ z tego
dlugu wyjsé, a to juz zostanie, jest. Zostanie dla nastepnych. Nasza gmina jest bardzo za-
dtuzona. Ale miejmy nadzieje, ze jakos tam powoli wyjdziemy z tego (2/S/02).

Jestesmy chyba najbardziej zadtuzong gming w Polsce, i to jest straszne, ale powiem
tak. Wolg, zeby te pienigdze byly wykorzystane i zebysmy mieli wodociggi, zebysmy mieli
deptak, przejscia, tawki, chodniki, podjazdy itd., anizeli te pienigdze bytyby w banku. Nie
wiem, ja sig tam cieszg, ze to w ogdle jeszcze wszystko nie padto przez to cale zadtuzenie
(82/SZ/19).

W gminie mysle, ze tak, na tyle, na ile pozwalajg na to fundusze, bo trzeba przeciez
pamigtal o wkladzie wlasnym, bez tego ani rusz. A pod tym wzgledem srodki sq przeciez
ograniczone, nie mozna sig zadtuzad w nieskoriczonosé, choé cheiatoby sig zrobic wigcej,

Jeszcze lepiej (NR/]/04).

Z analizy wywiadéw pod tym katem wynika jednoznacznie, ze respondenci general-

nie zgadzajg si¢ na zadluzanie swych samorzadéw, jesli wymaga tego interes spoleczny,
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dobro gminy czy tez nawet jej reputacja (wobec konfrontacji osiagnie¢ z sasiednimi
gminami). Do§¢ powszechng opinig jest czgsto przytaczane zdanie iz dfugi sig kiedys
przeciez splaci, a inwestycja pozostanie na lata. Rzadko kro jednak zdaje sobie sprawe
z zaleznosci miedzy dlugiem gminy a podatkami lokalnymi, ze dtug gminy to réwniez
dtug jej mieszkancéw oraz ze konsekwencja tego zadtuzenia moze by¢ wzrost obcia-
zen naktadanych przez gming na mieszkancéw. Postawa ta jednak wpisuje si¢ we wspo-
minany juz wezesniej problem niskiej wiedzy ekonomicznej Polakéw. Warto zwrécié
uwage, ze spolecznosci lokalne akceptuja nie tylko zadtuzanie si¢ na tzw. ,inwestycje
twarde” (drogi, kanalizacje, wodociagi itp.), ale réwniez wydatki na kulture oraz kultu-
r¢ fizyczna i edukacje (festiwale, boiska, biblioteki, place zabaw) oraz — co zaskakujace
— na estetyke otoczenia.

KOMUNIKACJA OBYWATEL-URZAD I KONSULTACJE SPOLECZNE

Jak wspomniano powyzej, druga powazng przeszkoda w realizacji zamierzen zwigza-
nych z sigganiem po zewngtrzne finansowanie sa ewentualne zarzuty mieszkaficéw
(i wyborcéw jednoczesnie) odnosnie do trafnoéci inwestycji na poziomie lokalnym, co
sprowadza si¢ do ogromnych probleméw (wrecz braku) w komunikacji na linii wladze
samorzadowe-mieszkaricy. Biorac pod uwage przytoczony wezesniej proces decentra-
lizacji paristwa, za pozytywny nalezy jednak uzna¢ trend, jaki coraz czgéciej pojawia sig
w wypowiedziach respondentéw; generalnie zadowoleni z poczynionych przez wladze
lokalne inwestycji i starari o fundusze, zwracaja coraz cz¢sciej uwagg, ze decyzje inwe-
stycyjne byly podejmowane w sposéb dla nich niezrozumialy, poza nimi i bez zadnych
konsultacji z mieszkaricami gminy.

Jak cos sig dzieje, to dochodzg te informacje przez panig sottys przede wszystkim. Jak cos
sig dzieje, to to jest gldwne Zrddto informacji, ale nie wiem, jak to wyglada w innych miej-
scowosciach, trudno mi sig do tego odniesé, bo nie mam takich informacji. Ale z rozmowa-
mi 0 np. inwestycjach to sig raczej nie spotkatam (2/S/02).

Tk, oczywiscie, niestety niewykorzystywanym. Ludzie na konsultacje nie chodzg. Nie
chee im sig czy sig bojg. To jest male Srodowisko i bojg si¢ napigtnowania, bojg si¢ o pra-
ce. 1 jak tak nie chodzq, to wladza nie ma powodu, zeby zwolywa( takie posiedzenia, no
i umiera to trochg Smiercig naturalng (L/G/08).

(Konsultacje?] ja o niczym takim nie styszatem. Nasza wies to tu jest catkiem na ubo-
czu, zmarginalizowana. Tu sig po prostu nic nie dzieje, nie ma zadnych rozméw. Jak si
wybory zblizajg, to tylko cos obiecujq i obiecujg, i nic z tego (Z/K/06).

Ja w ogdle cheialbym mied szanse na wypowiedzenie sig w waznych dla regionu kwe-
stiach. Wiadza lokalna, i to niewazne, czy gmina, czy miasto, jest niezwykle arogancka
i nie chee takich rzeczy organizowal. 1o znaczy sq spotkania z soltysem, i czasami dyskutu-
jemy na temat rozdysponowania pewnych srodkéw. |...] Dialog jest albo bardzo ograniczo-
ny, albo nieistniejgcy (L/G/06).

Rzeczywiscie, trzeba przyznal, ze jedli chodzi o dziatalno$¢ wladz samorzadowych,
kwestia konsultacji spotecznych, przyblizania mieszkaicom mechanizméw i procedur
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ich dziatania oraz przekazania im realnego wplywu na podejmowanie decyzji wyrasta
wlasciwie na podstawowy problem polskiej demokracji lokalnej. Czgsto wige w rozmo-
wach na temat dziatalnosci wladz lokalnych pojawiajg si¢ bardzo ostre sformulowania,
jak: arogancja, poczucie niecomylnosci, wlasna wizja, stawianie sobie pomnikdéw, znajo-
mosci, a nawet nazywanie gminy wprost od nazwiska ich wlodarzy™.

[Konsultacje?] Nie spotkalem sig z tym, a jestem na miejscu, to bym wiedziat, ktos by
mowit czy powiedzial. Ale to, Panie, jedna banda jest i uwazajg, ze wszystko wiedzg, to co
majg konsultowal? Przeciez oni sq najmadrzejsi [$miech). 1o jest doktadnie jak za komu-
ny: byt sekretarz ze switq, a ludzi to oni mieli w [wulg.), sami podejmowali decyzje i teraz
Jjest, powiem Panu, tak samo. Nic sig w tym wzgledzie nie zmienito, nic (2/2/06).

Osobnym tematem czgsto poruszanym przez respondentéw podczas rozméw
o dziatalnosci wladz samorzadowych i urzeddw jest znany powszechnie problem ne-
potyzmu (kolesiostwo, lokalne kliki, klientelizm itp.), postrzegany juz czgsto w kate-
goriach najgorszej choroby toczacej Polske samorzadowa. Nepotyzm jest pietnowany
obecnie szczegdlnie, poniewaz w zgodnej opinii respondentéw nie ma juz ani charak-
teru czysto rodzinnego, ani nawet koloréw partyjnych, liczy si¢ tylko wspélny interes
i potencjalne korzysci, jakie z tego ,lokalnego ukladu” mozna wyciagnaé. Na najniz-
szych poziomach samorzadu terytorialnego najczesciej w tym kontekscie wymienia-
ne jest niestety Polskie Stronnictwo Ludowe, ktére wedtug respondentéw — jak zadna
inna partia — potrafi stworzy¢ mityczny ,lokalny uktad” i zyska¢ poparcie spoteczne
poprzez rozdawnictwo etatéw w réznego rodzaju instytucjach panstwowych, obstu-
gujacych gléwnie rolnikéw i spolecznodci lokalne (Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Lasy Panstwowe, Powiatowe Urzc;dy Pracy itp.). PSL jest réwniez
wymieniane najczesciej w kontekscie dziatalnoéci lokalnej Ochotniczych Strazy Pozar-
nych jako politycznego zaplecza partii. Przyzna¢ trzeba, ze z perspektywy wyniku PSL
w ostatnich wyborach samorzadowych z jesieni 2014 r. wyglaszane opinie wydaja si¢
mieé pewne podstawy.

No jest jeszcze jeden problem, bo Zona tu méwita o nepotyzmie. Ja mysle, ze znacznie
gorsze jest to, ze zatrudnia si¢ po linii partyjnej i ideologicznej. Panie kochany, PSL wznosi
sig na wyzyny tego procederu, a PiS weale nie jest gorszy. No Platforma, to tylko tam, gdzie
Jjeszcze wolne miejsce zostato [$miech] [...] Tak ze to ma teraz taki podwdjny wymiar, ne-
potyzm rodzinny i kolezeriski plus nepotyzm partyjny. Czasami to juz nawet nie ma zna-
czenia, kto do jakiej partii nalezy, byle byli znajomi (SZ/SZ/16).

Rzqdzi klika Skiby i 0s6b z nim powigzanych. A wie Pan, kto tak naprawdg rzqdzi?
Nie zadne PO czy PiS, tylko PSL. A nawet wigcej, jego zbrojne ramie. A wie Pan, jakie?
Ochotnicze Straze Pozarne. Ostatnio jak bylo trzy tygodnie przed wyborami, to przywiez-
Ui skrzynki widki do remizy i urzqdzili spotkanie, bo ludzie to wiedzq, na kogo glosowac.

4 Chodzi o czgsto powtarzane zwlaszcza w gminie Zwierzyniec pogardliwe okreslenie ,,Skiboland”

jako nazwy dla calej gminy: Jak powiedzialbym, to jest Skiboland, to co si¢ tu wyprawia. Kto ma ko-
rzys¢ z tego? Ten Skiba to [wulg.] jest. Sam on korzysta i wszyscy co z nim trzymajg (2/G/01). Cze-
sto tez w Zwierzyricu uzywane jest stowo ,,Skiboniczyk” na okreslenie nazwy najwickszej inwestycji
(tzw. Zwierzyficzyk) — od nazwiska burmistrza Jana Skiby, ktéry piastuje swéj urzad nieprzerwanie

0d 19901.(Z/Z2/12).
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I tak ich przekonujq. I zndw wybrali tych samych, nie pamietam, ktdrg juz kadencje on
rzqdzi, jeszcze byl przeciez naczelnikiem gminy (2/G/01).

Ja wiem, mdj kolega w 2000 roku zapisat si¢ do PSL razem z zong, bo potrzebowal do-
stad pracg w wdjta, ktdry byt z PSL-u, to faktycznie [...). No i dostata ona t¢ pracg, to tak, to
taki znany mi przyklad osobiscie, to pamigtam, ze ludzie musieli si¢ do tego PSL-u zapisy-
wad, zeby w tych urzgdach gminnych pracowad, to tak (NR/B/05).

ZADOWOLENIE Z PRACY URZEDOW I URZEDNIKOW

Zupetnie nowym watkiem, ktéry pojawil si¢ podczas przeprowadzanych wywiadéw,
jest powiazanie Unii Europejskiej z praca wladz samorzadowych i jej krytyka w tym
kontekscie. I w tym przypadku wypowiedzi przepytywanych respondentéw nie pod-
wazaja samej potrzeby i idei integracji europejskiej oraz czlonkostwa naszego kraju w jej
strukturach. Ostrze tej krytyki nakierowane jest wyraznie na sposéb dzialania urzgdéw
i urzednikéw wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego i najczgéciej sprowadza sie
— co nalezy bardzo mocno podkresli¢ — do przerostu administracji, niepotrzebnych
procedur, biurokratyzacji i obaw urz¢dnikéw przed samodzielnym podejmowaniem
decyzji’®. W efekcie spotykamy tutaj matg liczbe odpowiedzi krytycznych o charakee-
rze bardzo ogélnym, zwigzanym z tym, ze na urzednikéw i urzedy narzekato si¢ zawsze.

No na plus, nie wwsteczniamy si¢ tak, jak to bylo wczesniej. Jednak idziemy caly czas do
przodu i rozwijamy sig. Widac te drogi i generalnie infrastrukture [...). Wydaje mi sig, ze
cala branza budowlana przez te projekty nieco zyskala. Generalnie wszystko na plus. Na
minus? Biurokracja, to na pewno, zostalismy zalani papierkami i czasami bezsensownymi
regulacjami (L/G/03).

Unia kojarzy mi si¢ z tworem, ktdry w zamierzeniu poczqtkowo, w obliczu zagroze-
nia przed ZSRR byt dobrg probg stworzenia przeciwwagi dla bloku wschodniego. Jednak
z czasem UE zaczyna mi si¢ kojarzy¢ z jakims takim tworem biurokratycznym (L/G/06).

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw majacych czesty kontake z urzedami udzie-
lata odpowiedzi bardzo szczegétowo wskazujacych obszary najwickszych probleméw
i znakomicie diagnozujacych istote dziatania wspétczesnej administracji publicznej. Te
wypowiedzi jednak nie wiaza si¢ w zaden sposéb bezposrednio z dziatalnoécig Unii Eu-
ropejskiej i przynaleznoscia Polski do nie;j.

Pomagajg [urzgdnicy — M.N.] i ile razy bym tam nie poszedt, to zawsze widzg zyczli-
wos( i otwartost. Ale zeby bylo jasne, [...] generalnie wszyscy sig czegos bojg, bojg sig po-
dejmowad decyzje, a wiele niepotrzebnych papierkow jest robionych ,,na wszelki wypa-
dek”, zeby wlasng [wulg.] chroni¢ (SZ/E/05).

Zeby bylo jasne, ja sobie zdaje sprawe, ze oni [urzednicy — M.N.] nie wszystko
mogq i wiem — a to juz kolejny wazny problem — ze wszelkie procedury sq tak glupie
i nieprzemyslane, ze my sobie sami czesto roboty dodajemy, a i administracja przy tym

> Réwniez ten problem dostrzegaja sami urzednicy, skarzac sic na nadmiar wykonywanej i czgsto

dublowanej pracy.
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nie tylko sig rozrasta, ale i jest coraz drozsza. Na wszystko musi by¢ glupi papierek.
Brak po prostu zwyktego zdrowego rozsgdku w tym wszystkim i kazdy boi si¢ podjgé
Jjakgkolwiek decyzje. 10, co sig dzieje na poziomie lokalnym, to jest po prostu niewyobra-
Zalne i wszyscy na to narzekajg. Nic sig nie poprawia (SZ/SZ/16).

[...] jedno Panu powiem — my, Polacy, to sobie sami komplikujemy zycie, a potem
z tego bezrobocie si¢ dzieje. Fakt jest, ze moze cos tam z tej Unii pewnie przejelismy tej ta-
kiej urzedniczej nowomowy, ale to, co si¢ juz tu dzieje, to juz jest przesada. Potem si¢ dzi-
wig, ze przedsigbiorstwa upadajg... A wie Pan, co jest najgorsze? Kazdy urzednik niby to chee
pomdc — nie moge powiedzied, bo u nas w gminie urzgdnicy pomocni sq. Jest tylko jeden pro-
blem. Doprowadzilismy do sytuacji, ze kazdy si¢ boi samodzielnie podjgd jakgkolwiek de-
cyzje. Kazdy chce mied na wszystko podkiadke, zeby swojg [wulg.] chronié. Po co to wszyst-
ko, po co tyle przepisow? Zycie, wie Pan, ma swojg logike i jak przepis jest glupi, to i tak
20 obejdg, a papieru niepotrzebnie tyle si¢ zuzywa. Tuk si¢ to rozgadatam i narzekam, ale
to czysta prawda i niech Pan to zapisze gdzies tam, bo moze to dojdzie do tych glupich théw
[...]. Ja mowig o polskich urzednikach, o polskich procedurach i o naszej polskiej glupocie.
Nie mieszajmy w to Unii, bo tak mi sig cos wydaje, ze ona nie ma nic do tego (SZ/SZ/14).

To tylko najtagodniejsze, ale jednoczesnie dobitne przyktady bardzo zdecydowa-
nych wypowiedzi, przy czym regula jest, ze mieszkaricy narzekaja na dziatalno$¢ urze-
déw (zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej), z ktérymi maja do czy-
nienia najczgéciej. Na uwage zwraca fake, iz respondenci pytani byli o prace urzedéw
w kontekscie cztonkostwa Polski w UE, tymczasem w zdecydowanej wigkszosci odpo-
wiedzi Unia Europejska wcale nie byla kojarzona z przerostem administracji, a raczej
trudnym jezykiem, swoistego rodzaju eurokratyczna nowomowa.

Nie podobajg sig ludziom nie tyle unijne przepisy, tylko interpretacja naszego przetoze-
nia tych przepisw. 10 tak. [...) Sama Unia jednak, to ja tam nie mam zadnych nieprzy-
Jemnosci z przepiséw unijnych, a przynajmniej nic nie czuje (SZ/£/02).

Tk, tak. Tym bardziej ze ja teraz widze, ze to ma cos z propagandg wspdlnego. Bo
Jja pare wypetnitam wnioskéw o fundusze europejskie i zanwazylam, ze tam jest swoista
nowomowa taka europejska, raczej unijna. Jest taka nowomowa. Nie ma remontu, jest
modemizdcjﬂ, nie ma jﬂkiegos' usprawnienia, jest innowacja, i nawet na takim kursie, na
ktérym uczono nas wypetniania tych formularzy, uczono nas, zeby stosowac takie stowa
klucze. I to mi sig tez nie podoba (NR/B/04).

Tylko zeby nie miel klapkéw [sic] na oczach i zeby rozumiel to, co tam napisane
[np. w procedurach przetargowych — M.N.], to juz inna spawa. Przeciez wie Pan, ze
w tych réznych dokumentach to takie sformutowania uzywajg, ze normalny czlowiek nie
Jjest w stanie tego pojgl. Ja tu nieraz w barze styszatam, bo do mnie tu na obiady budow-
laricy przychodzg, ze na przyklad te dokumenty rézne, co to je trzeba przygotowad, to takie
nazewnictwo majg, ze nie wiadomo, o co chodzi. Efekt jest taki, ze potem ludzie méwig,
ze to specjalnie tak jest, zeby startujgcy do przetargdw sig przestraszyli, bo przetarg ma
wygrac ten a ten. Tu przyznam, ze si¢ czasami sama nad tym zastanawiam, czy to racji
w tym nie ma. |...] Qoo, Panie kochany. 1o nie to, ze on |jezyk] jest trudny, bo kazde stéw-
ko z osobna to czlowiek moze znal. Tyle tylko, ze jak si¢ to ztozy w catos do kupy, to nie

wiadomo, o co chodzi (SZ/SZ/14).



60 Mirostaw Natanek POLITEJA 1(33)/2015

Oskarzenia o nadmiar biurokracji byly natomiast wyraznie skierowane pod adresem
polskich urzednikéw i polskich procedur. Sami urzednicy natomiast bronig si¢, narze-
kajac na nadmiar przepiséw, ich czeste zmiany, niepotrzebnie powielang sprawozdaw-
czo$¢ i dublowanie si¢ informacji w réznych dokumentach.

[...] oczywiscie mozna narzekad na urzedy, ze to one utrudniajg, bo kazq wypetnial pa-
pievki. Trzeba pamigtal o tym, ze to z czegos wynika, sq procedury, kontrole, beneficjentom,
ktdrzy tu przychodzq na dovadztwo, powtarzam, ze my tez narzekamy, czasami trzeba
pisalrzeczy oczywiste, zalgczal dokumenty, ktore sqg oczywiste. Oczywiscie mozna te pro-
cedury uproscié, nie komplikowad zycia, weedy bedzie pomoc latwiej dostgpna (NR/J/06).

Osobiscie wydaje mi si¢ to straszliwie nudne. Nawet te wnioski, jest to niesamowita
walka z papierkami, wytycznymi, urzgdami itd. [...] Mniej biurokracji [powinno by¢ —
M.N.], mniej papierkdw i jakis rozsqdny system kontaktu z petentami (L/G/01).

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, w odniesieniu do spraw lezacych na
styku dzialania UE i obywatela (czyli praca krajowej administracji publicznej) respon-
denci krytykuja urzedy i urzednikéw najnizszych szczebli samorzadu terytorialnego,
ale rozciagaja jednocze$nie te pretensje na administracje rzadowa. Co zaskakujace, je-
$li nawet samorzad, jak wskazuja wywiady, zbiera do$¢ pochlebne recenzje za cheé po-
mocy i spetnianie swych zadan wobec obywateli, to okazuje si¢, ze Polacy odnosza te
opresyjne — zdaniem wielu — dzialania urzednikéw raczej do obowiazku wykonywania
prawa stanowionego na poziomie centralnym (mityczna Warszawa), rzadko za$ Iaczg te
kwestie z koniecznoscia realizowania zapiséw prawa europejskiego badz przestrzegania
curopejskich procedur'.

Jasne, Unia narzuca nam to prawodawstwo, prawo generalnie, ktdre musi obowigzywal
w calej UE. 1 to wiadomo, ale jeszcze w zadnych kraju nie widziatam, zeby ktos tak glupio
wprowadzat te przepisy w zycie jak w Polsce. 10 sq chore jakies zamienniki, wymysty Pola-
kdw na to, zeby sobie samemu utrudnic zycie. Jak ja jadg gdzies, gdzie o tych naszych niby
wpolsko-unijnych” przepisach nikt nie styszat, a mam wielu znajomych, ktorzy prowadzq
biznesy po catej UE, to chyba jest cos nie tak. Dlatego przepisy w jakis krajach albo sq nieist-
niejgce, albo w o wiele bardziej logicznej, ludzkiej, wylagodzonej formie. 1o jest tak, jakby
nasz wlasny kraj cheiat nam jakgs krzywdg zrobic, jakby w ogdle si¢ z nami nie liczyl. Ja tez
mam Swiadomost, ze cheq z nas jak najwigcej pienigdzy wydusic, ale to tez powinno miel
Jjakies granice. Teraz sq szczgsliwi, bo majg Unig do obwiniania za wszelkie zto (2/Z2/10).

Czgsto pojawiajace si¢ zarzuty wobec dziatalnosci administracji publicznej w na-
szym kraju dotycza sfery polityki socjalnej pafistwa i samorzadéw, a zwlaszcza pomocy
spolecznej. Wielu respondentéw zawraca uwage na to, ze nie jest ona ukierunkowa-
na na pomoc najubozszym badz wykluczonym, a mechanizmy dzialania pomocy spo-
lecznej doprowadzity do tego, ze dla wielu rodzin stata si¢ ona ,,sposobem na zycie”.
W efekcie problem wykluczenia spolecznego nie jest konsekwencja niezaleznych od

ludzi czynnikéw (np. choroba czy utrata pracy), a raczej wypadkowa dobrowolnego
!¢ Problem ten chetniej dostrzegaja raczej sami urzednicy, dla kedrych czesto Unia Europejska wraz z or-
ganami wyzszego szczebla sa ,,dyzurnymi chlopcami do bicia’, kedrymi moga si¢ zastania¢ w miar¢ po-
trzeby przed mieszkaicami.
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wyboru stylu zycia (z zasitkéw) oraz umiejg¢tnoscia wykorzystania niedoskonatosci sys-
temu pomocy spoleczne;j.

10, co mnie najbardziej denerwuje i tez si¢ nie zmienito, to opicka spoteczna i to, jak
ona dziala. Szlag mnie trafia, jak widzg, do kogo ona trafia. Sg ludzie, ktdrzy nic nie ro-
big, tylko dzieci plodzq i zyjg z zasitkdw, i to nie malych, pewnie by nigdzie tyle nie zaro-
bili. 1 dostajg pomoc z opieki, a inni ludzie, ktdrzy by np. cheieli miec dzieci, to si¢ najpierw
zastanowiq, bo nie liczq na zadng pomoc z opicki. To si¢ powinno zmieni¢ (NR/J/05).

Bardzo zepsuta [ludzi — M.N.] opieka spoteczna, bardzo. Mozna pomdc, ale po co tym
dzieciom basen, trampolina. Dajcie im chleba. Na ksigzki, prosz¢ bardzo. [...] Najgorsza
to jest ta opicka, to powinni zlikwidowal. Za komuny tylko jedna taka babcia byta w matej
chalupce, to jej opicka dawata. Ona byla faktycznie biedna, trzeba byto pomdc, ale tak jak
dzis? [...) A dzis te dziady mitode nic nie robig dla panstwa. W zimie zeby chociaz chod-
nik odsniezyli, nic, w lecie papierki pozbierali. A po co robic, jak opicka da? Kro bedzie ro-
bit? Bardzo zepsuto paristwo ludzi, a szczegdlnie ta opicka. Nie powinno tej instytucji byé.
W wyjatkowych przypadkach (Z/K/06).

Mnie wkurza to, ze ludzie sig nauczyli tylko brac od paristwa. 1o nie moze tak byc, ze

Jjeden pracuje za 1500 ztotych, a inny réznych zasitkéw dostanie 1400. 1o po co pracowac.
10 demoralizuje. Tak mysle, ze u nas opicka socjalna zle dziata. Ja rozumiem kupic biednej
rodzinie ksigzki, leki, a nawet chleb, ale po co dawad pienigdze. Trzeba takim ludziom po-
magad szukad roboty, a nie uczyd, ze i tak dostanie. O, to mnie wkurza strasznie, bo wiem
trochg, jak to dziala, i jak tak Pan by po wioskach popytat, to na pewno petno takich ludzi
Pan znajdzie, co tak powiedzg. |...] Ja to myslg tez, ze w ogdle tych przywilejéw socjalnych

Jest za duzo. Kto to widziat, ze by mlody chlop byt emerytem, tylko dlatego, ze policiantem
byt. To jest chore. Ja rozumie, ze jak mu sig cos stato na stuzbie, to niech go pasistwo ubez-
pieczy i potem dobra rente da na niego i dzieci, i tyle (S/SZ/07).

Nawet wypowiedzi pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej wyraznie wskazuja
na bfedy strukeuralne w realizowaniu polityki spotecznej panstwa i zadan socjalnych
samorzadéw. Jako osoby na co dzien dzialajace w tej sferze, potrafig bardzo precyzyjnie
wskaza¢ stabe punkty jej funkcjonowania: U nas to jeszcze bardziej tak by cheieli pienig-
dze, ze nie do koica prace, tylko pienigdze. [...] A w pierwszym etapie to bylo tak, ze ona
chee, chee, zrobi. Choé nie méwita ja cheg’, tylko ,.chciatoby sig’, ,posztoby si¢” (Z/72/04).
Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze najwigkszymi problemami, z jakimi si¢ spoty-
kaja w swej pracy na poziomie lokalnym, sa:

— oczekiwanie przez zainteresowanych przede wszystkim pomocy finansowe;j,

a nie materialnej;

— akcyjnos¢ dziatan (jesli przyjdzie polecenie);

— permanentne uchylanie si¢ zainteresowanych przed szkoleniami przekwalifiku-
jacymi lub wreez przed podjgciem pracy;

— brak spdjnej wizji dziatania pomocy spolecznej i marnotrawstwo srodkéw finan-
sowych (réwniez pochodzacych z UE, jedli sa przeznaczone na konkretny pro-
jekt nietrafiony ze wzgledu na specyfike regionu).

Co istotne, wskazane tu problemy najczesciej potwierdzaja tylko cytowane powy-

zej krytyczne spostrzezenia respondentdéw odnoszace si¢ do fakeu, iz wickszo$¢ osob,
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z ktérymi maja do czynienia, jest bezrobotna z wyboru, a kontakt z pomoca spoteczng
i jej pracownikami jest sposobem na zycie.

Dodatkowo wspomnie¢ rowniez trzeba, ze osoby, z ktérymi udalo si¢ przeprowa-
dzi¢ rozmowy, a ktore odbyly réznego rodzaju szkolenia przekwalifikujace organizowa-
ne badz to przez Powiatowe Urzedy Pracy, badz tez na ktdre skierowani zostali przez
gminne osrodki pomocy spolecznej, wskazywaly rzeczywiscie na bezsensownos¢ tego
typu przedsigwzigé.

Zazwyczaj urzqd przymusza ludzi, zeby wzigli udzial w szkolenin, bo jest to dobrze
widziane przy dofinansowaniu firmy. Widzg tez, jak wysyla si¢ bezrobotnych na rézne
szkolenia, ktdre i tak na nic si¢ zdajg, bo nie uczy sig tych ludzi rzeczy, ktdre pézniej sq po-
mocne w szukaniu pracy. No jasne, budowlaricéw z kursem na ksiegowego albo cos takiego.
Kompletnie bez pomyslunku jest ten caly system szkolers (NS/NS/02).

Nic, sq tylko ulotki i plakaty, ktdre niewiele mi méwig. Duzo obrazkdw, mato konkre-
téw. Jest plakat, ktdry mowi, ze jest dla mnie szkolenie z jakiejs aktywizacji. Jakiej akty-
wizacji, 0 co w ogdle chodzi? Co oni bedg mnie tam uczy(? Ja juz jestem za stary na takie
nauki. Panie, ja mam fach w reku, a oni cheg mnie komputera uczyé. Przeciez to jest jakas
paranoja. Ja przez cate zycie bylem mechanikiem i naprawiatem maszyny rolnicze, ciggni-
ki, Panie, traktory, nie firmy. Ja pracowatem, a nie bawitem si¢ w firmy (L/G/04).

No niby tak podszkolié. Nawet to byto fajne i niby miato jakis sens. [...] Bylo tak profe-
sjonalnie i schludnie wszystko zrobione. Poczgstunek i w ogdle. Na poczqtku, przyznam sig,
ze posztam glownie dla jedzenia, |...] ze tylko chodzié, ze dostaniemy papierek i darmowe
obiady. Kto by nie skorzystat? [...] Okazato si¢ na samym juz kovicu, ze te wszystkie takie
zaswiadczenia i papierki z tych szkoler to mozna sobie o [wulg.] rozbié. No i co, ze ja to
mam, skoro pracodawca tego nie uznaje. Dla nich to jest takie troche dla picu. Szkolenie dla
szkolenia, bez praktycznego doswiadczenia. Troche nie halo pod tym wzgledem. Niby faj-
nie, ale niepraktycznie. Gdyby MOPS zagwarantowal nam prace albo jakies platne prak-
tyki pdzniej, to by byla inna sprawa. [...] Osobiscie wydaje mi sig, ze szkolenia bardziej sq
dla tych, ktdrzy szkolg i to organizujg, anizeli dla tych, ktdrzy majq sig uczyé (2/2/12).

WNIOSKI

Przechodzac do wnioskéw, ktdre nalezy wyciagnaé z przeprowadzonych w ramach pro-
jektu rozméw i wywiadéw poglebionych, wskazaé nalezy przede wszystkim na ciagle
bardzo wysokie poparcie spofeczenstwa polskiego dla obecnosci naszego kraju w Unii
Europejskiej i dla integracji europejskiej jako projektu w ogéle. Cho¢ przeprowadzane
inng metodologia, to wskazuja na to zaréwno przytaczane badania CBOS, jak réwniez
statystyki publikowane przez Eurobarometr, z ktdrych wynika, ze zaufanie Polakéw do
UE jest znacznie wyzsze od $redniej spoleczenstw wszystkich panstw cztonkowskich'.
Co nie zmienito si¢ od czaséw przedakeesyjnych, postawy proeuropejskie reprezentuja

17

Zob. np.: Eurobarometr Opinia publiczna w Unii Europejskicj, Standardowy Eurobarometr 80 / jesient
2013, [online] http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_pl_pl_nat.pdf, dost.
10.01 2015
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osoby lepiej zarabiajace i lepiej wyksztalcone, a przede wszystkim respondenci, keérych
ze wzgledu na pozycje spoleczng na poziomie gminy mogliby$my nazwa¢ cztonkamilo-
kalnych elit (urz¢dnicy, wykonujacy wolne zawody, pracownicy kultury i o$wiaty, dzia-
lacze stowarzyszen i osoby aktywne spotecznie)'.

Badania zespotu pracownikéw Instytutu Europeistyki UJ nie tylko potwierdzaja te
spostrzezenia, ale rGwnoczesnie ujawniaja dychotomie mi¢dzy stosunkiem Polakéw do
UE a wynikajaca z uczestnictwa naszego kraju w strukturach UE konieczno$cia przyje-
cia wspélnej europejskiej waluty. Na obecnym etapie wickszo$¢ respondentdw jest wo-
bec niej wrecz niechetna, co w duzej mierze wynika z dramatycznie niskiego poziomu
wiedzy ekonomicznej Polakéw i wymaga powainej refleksji, jesli chodzi o polityke
informacyjna rzadu i Narodowego Banku Polskiego w tym zakresie.

Bez watpienia ten pozytywny stosunck do Unii Europejskiej jest pochodng bezpre-
cedensowego naplywu funduszy europejskich do naszego kraju, i to gtéwnie im pro-
jekt integracyjny zawdzigcza tak istotne poparcie. Smutng konstatacja jest natomiast
fake, iz w zwiazku z powyzszymi uwagami Polacy (poza nielicznymi przypadkami)
nie dostrzegaja zadnej glebszej idei przy$wiecajacej integracji europejskiej, a lite-
ralnie zaden respondent nie wspomnial nawet o najwickszym bodaj osiagnieciu zjed-
noczonej Europy, jakim jest pokdj i brak konflikeéw zbrojnych mi¢dzy paristwami si¢
integrujacymi.

Zauwazy¢ nalezy, iz dla 0s6b w wieku 40+ punktem odniesienia dla obecnosci Pol-
ski w UE jest raczej okres PRL, natomiast czas migdzy rokiem 1989 (poczatek zmian
ustrojowych) a rokiem 2004 (wejécie Polski do UE) jest swego rodzaju mentalng ,czar-
ng dziurg” i wydaje si¢ ulega¢ zatarciu w $wiadomosci respondentéw. W efekcie wielu
badanych okres 1989-2003 kojarzy z kontynuacja czaséw realnego socjalizmu, a wejécie
Polski do UE zdaje si¢ by¢ dopiero wlasciwa data przetomowa w najnowszej historii
Polski.

Dla miodszych respondentéw wlasciwie nie istnieje dzisiaj ,$wiat bez Unii’, i to
oni w najwickszym stopniu sa jej beneficjentami. Oni tez wskazuja czesciej w odpo-
wiedziach na takie kwestie, jak swoboda podrézowania czy brak kontroli na granicach.
Zdecydowana wickszo$¢ respondentéw w ogdle nie wyobraza sobie mozliwosci
wyjscia Polski z Unii Europejskiej, deklarujac, ze gdyby doszlo do referendum w tej
sprawie, glosowaliby przeciwko wystapieniu z niej'”. Ze zdziwieniem wrecz spotyka si¢
wéréd os6b miodych pytanie o mozliwos¢ rozpadu UE z przyczyn od nich niezalez-
nych (np. No to jestesmy w glebokiej [wulg.] i mamy problem. Wptyngtoby to na nas ka-
tastrofalnie (L/G/03)). Osoby starsze jednak reaguja spokojniej i zauwazajg, ze Polska
i tak dalaby sobie rade, tak jak wczesniej, kiedy do niej nie nalezata.

W nawigzaniu do poruszanych w artykule kwestii zwiazanych z zadowoleniem
mieszkaricéw z pracy urzedéw gmin i urzgdnikéw dominuje opinia o znacznym

Por.: M. Galent, M. Natanek, E. Turyk, Interesy, szanse i zagrozenia, kompetencje cywilizacyjne a posta-
wy wobec integracji, [w:] Polska lokalna wobec integraci.., s. 125-171.

Jednocze$nie jednak dopuszezaja mozliwosé rozpadu strefy EURO, co pozostaje logiczna konsckwen-
¢ja negatywnego stosunku do planu przyjecia wspdlnej waluty w ogéle.
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polepszeniu si¢ obstugi w urz¢dach w zakresie kultury pracy i stosunku do oséb za-
latwiajacych sprawy urzedowe®. Nie zmienia to tego, ze mieszkancy coraz czedciej na-
rzekajg na cykliczno$¢ dziatan wladz gminnych, ktdra uzalezniona jest wedtug nich od
kalendarza wyborczego. Bez watpienia najpowazniejszy pojawiajacy si¢ zarzut dotyczy
oderwania elit lokalnych od codziennych probleméw mieszkaricéw i przede wszyst-
kim braku konsultacji spolecznych przed podj¢ciem decyzji w waznych dla nich
sprawach. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na trzy kwestie:

Po pierwsze, mieszkancy zdaja sobie sprawe z trudnosci w organizacji masowych
zebran wiejskich i wlasnej biernosci jako obywateli. Stad tez coraz czgsciej (zwlaszcza
w grupie wickowej 18-45 lat) pojawiaja si¢ propozycje wykorzystania Internetu jako na-
rz¢dzia komunikacji z obywatelami w postaci réznego rodzaju sond i ankiet oraz ogto-
szeti 0 waznych z punktu widzenia mieszaicéw inwestycjach (np. SZ/E/04, NR/]/04).

Po drugie, nawet w $srodowiskach wiejskich i malomiasteczkowych mieszkaricy co-
raz czgsciej (cho¢ z ogromnymi watpliwo$ciami) daja wyraz swojemu zainteresowaniu
budzetem partycypacyjnym (obywatelskim), o keérym slysza coraz czgéciej w mediach
lokalnych i regionalnych. Tego typu bezposredni udzial w procesie podejmowania de-
cyzji o wydatkowaniu wspdlnych srodkéw daje ogromne szanse na przetamanie bierno-
$ci w zachowaniach politycznych i obywatelskich (np. L/G/06, L/G/07, NS/NS/04).

Po trzecie wreszcie, w zgodnej opinii spotecznosci lokalnych ogromna rola w tym
wzgledzie przypada soltysom, ktdrzy whasciwie wyrastaja na jedyne ogniwo kontaktu
mig¢dzy wladzami gminy a jej mieszkaricami. Z jednej strony sa wigc postrzegani jako
osoby roznoszqce nakazy podatkowe, z drugiej za$ wyrastaja na jedynych lideréw, ktérzy
potrafig porwa¢ za sobg wspoimieszkaicow i wzbudzi¢ w nich jakakolwiek potrzebe
oddolnej inicjatywy (np. Z/S/02, S/SZ/03)

Wynikiem zaistnienia pierwszych dwdch wspomnianych tu czynnikéw jest w zgod-
nej opinii przepytywanych swoistego rodzaju matnia: wladza nie organizuje konsulta-
cji spotecznych i nie kontaktuje si¢ z mieszkancami, poniewaz ludzie sa bierni; ludzie
za$ sa bierni, poniewaz wtadza i tak nie pyta ich o zdanie. Bez wzgledu na to, gdzie owo
btedne kolo ma swéj poczatek, wydaje si¢ jednak, ze to na samorzadzie powinien spo-
czywaé obowiazek inicjowania dialogu spolecznego, perswazji i wyksztalcenia w oby-
watelu postaw prospolecznych i propanstwowych.

Zupelnie innym, a wskazywanym przez respondentdw czgsto problemem, ktére-
mu w tekscie poswiecono duzo miejsca, jest jeszcze coraz czgiciej spotykana obawa
i nieche¢ urzednikéw do podejmowania samodzielnych decyzji, nawet jesli pozwala
na to prawo. Panuje wigc powszechne przekonanie, iz na kazde dzialanie muszg oni
mieé przystowiows ,,podkladke”. Skutki wprowadzenia takich metod zarzadzania (sa-
morzadem i pafistwem) moga jednak daleko wykraczaé poza przystowiowe juz narze-
kania obywateli na urz¢dnikdw i urzgdy wszystkich szczebli. Po pierwsze, co oczywi-
ste, rozrost administracji i dtugi czas obstugi obywateli, a tym samym podniesienie
kosztéw dzialalno$ci panistwa i firm. Po drugie — i najwazniejsze — w efekcie wszystkie

?  Zdaniem wielu przepytywanych $wiadczy¢ o tym ma sam fake, iz coraz rzadziej uzywa si¢ stowa ,,pe-

tent’, a coraz cz¢dciej — Hklient”.
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wskazane wczeéniej i krytykowane praktyki (biurokracja, procedury itp.) obciazaja
przede wszystkim dzialania panistwa polskiego ez bloc i klada si¢ cieniem na jego wi-
zerunku, obnizajac jednoczesnie zaufanie obywateli do jego instytugji.

Prébujac odpowiedzie¢ na zadane w tytule artykutu pytanie, mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze spolecznosci lokalne wykorzystaly (i nadal wykorzystuja) szanse, jaka
daje obecno$¢ naszego kraju w UE. Na pewno nie mozna méwi¢, iz nadal mamy do czy-
nienia z marazmem, co nie zmienia postaci rzeczy, iz wiele jest jeszcze do naprawienia,
jesli chodzi o funkcjonowanie struktur paristwa i demokracji na poziomie lokalnym
w naszym kraju. Szczgdliwie wige ten marazm sprzed kilkunastu lat coraz czgéciej zaste-
powany jest swego rodzaju fermentem (w pozytywnym znaczeniu tego sfowa), a miesz-
karicy coraz cz¢éciej dzigki swym inicjatywom stajg si¢ $wiadomymi obywatelami ma-
tych ojezyzn, o czym $wiadczy¢ moga chociazby zaskakujace w wielu miejscach wyniki
ostatnich wyboréw samorzadowych z jesieni 2014 r.
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