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Post-Yugoslav states in the EU enlargement process — political reflection

The main research goal of the article is the assessment of the degree of prepara-
tion Post-Yugoslav state for accession to the European Union. The analysis in-
cluded states such as the Republic of Macedonia, Bosnia and Herzegovina, the
Republic of Serbia, Montenegro and the Republic of Kosovo (in the order of
announcing independence). An in-depth analysis confirms that the Republic of
Macedonia, the Republic of Serbia and the Republic of Montenegro have the
status of EU candidate states. The other two: Bosnia and Herzegovina and the
Republic of Kosovo have the status of potential EU candidates. According to the
European Commission, the Republic of Serbia and Montenegro have the high-
est chances of EU membership, probably in 2025. There are many problems that
the Post-Yugoslav states are struggling with. These states have to “learn” democ-
racy. It should underline that there are still unregulated matters as like as rule
of law (implementation in practice), corruption or crime (including organized
crime) as well.
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Rozszerzenie stuzy realizacji strategicznych inteveséw Unii Europejskiej dotyczgcych
stabilnosci, bezpieczenstwa i zapobiegania konfliktom. Przyczynia si¢ ono do
zwigkszania dobrobytu i mozliwosci wzrostu gospodarczego [...]".

WPROWADZENIE

Kraje bytej Jugostawii, mierzace si¢ z bytem jako samodzielne panstwa, profilujac swoja
polityke wewnetrzng i zewngtrzng, znalazly si¢ w obliczu wielu nowych wyzwan. Jed-
nym z nich byla integracja europejska. Wszystkie paristwa wywodzace si¢ z multietnicz-
nej federacji jugostowianskiej: Republika Stowenii, Republika Chorwacji, Republika
Macedonii, Bosnia i Hercegowina, Republika Serbii, Czarnogéra i Republika Kosowa
za swdj priorytet uznaly uzyskanie statusu pelnoprawnego cztonka Unii Europejskiej.
By zrealizowa¢ ten cel, kazde paristwo musi spetni¢ écisle okreslone wymagania (zardw-
no polityczne, jak i gospodarcze), wynikajace z kryteriéw kopenhaskich. Unia Europej-
ska, postugujac si¢ narzedziem screeningu, precyzyjnie monitoruje stopien przygotowa-
nia do czlonkostwa kazdego paristwa, analizujac i oceniajac osobno kazdy przypadek.

Sposrdd panstw pojugostowianskich petnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej
s3 Republika Stowenii (od 1 maja 2004 r.) i Republika Chorwacji (od 1 lipca 2013 r.).
Pozostale panstwa: Republika Macedonii, Bosnia i Hercegowina, Republika Serbii,
Czarnogoéra i Republika Kosowa wciaz jeszcze oczekuja na uzyskanie statusu petno-
prawnego czlonka UE? Jakie przeszkody w staraniach o cztonkostwo w Unii Europe;j-
skiej napotykajg te panistwa? Dlaczego w interesie UE jest rozszerzanie o coraz to nowe
panistwa, w tym rekrutujace si¢ z niezwykle konfliktogennego obszaru balkariskiego?
Nadto cickawe wydaje si¢ ustalenie katalogu wsp6lnych probleméw, z ktdrymi zmagaja
si¢ paﬁstwa zainteresowane integracjg w ramach Unii Europejskiej, oraz tego, czy istnie-
ja jakies problemy osobliwe, szczegélnie trudne do wyeliminowania, dotyczace paristw
pojugostowianskich.

Za gltéwny cel badawczy niniejszych rozwazan przyjeto probe odpowiedzi na po-
stawione wyzej pytania, ktére — zwlaszcza w analizie politologicznej — wydaja si¢ bar-
dzo istotnymi problemami badawczymi. W toku rozwazan wykorzystane zostang me-
tody badawcze whasciwe dla nauk spolecznych, w tym szczegélnie metoda opisowa,
przyczynowo-skutkowa i komparatystyczna, oraz oceny bedace wynikiem monitoro-
wania aktualnej sytuacji w panistwach poddanych analizie. W toku wywodu zacho-
wany zostanie porzadek wedle kolejnosci oglaszania aktéw niepodleglosci przez pan-
stwa. Dlatego najpierw zostanie poddana analizie Republika Macedonii (samodzielne
panistwo od 17 pazdziernika 1991 r.), nastgpnie Bosnia i Hercegowina, Republika

' Komisja Europejska, 2009 — rok Batkandw Zachodnich, Bruksela, 5 XI 2008, IP/08/1638, [online]
http://europa.cu/rapid/press-release_IP-08-1638_plLhtm, 5 V 2018.

Na ten temat szerzej zob. E. Bujwid-Kurek, , Nieunijne” parstwa pojugostowiariskie w obliczu integrujg-
cej si¢ Europy — nwag kilka, ,Studia Politologiczne” 2018, vol. 47, s. 169-186.



POLITEJA 3(54)/2018  Pasistwa o proweniencji jugostowiasiskiej... 7

Serbii, Czarnogora i, jako ostatnia, Republika Kosowa. Pomini¢to panstwa posiada-
jace pelnoprawne cztonkostwo w Unii Europejskiej: Republike Stowenii i Republike
Chorwacji.

Warto zauwazy¢, iz celem strategicznym o kluczowym dla Unii Europejskiej zna-
czeniu jest obecnie przyjecie do swojego grona panstw batkanskich, w tym pojugosto-
wianskich. O cztonkostwo w Unii moze ubiega¢ si¢ wylacznie to panstwo europejskie,
ktére spelnia $cisle okreslone warunki: wyraza szacunck dla warto$ci demokratycznych,
posiada stabilne instytucje demokratyczne gwarantujace rzady prawa i przestrzeganie
prawa mniejszo$ci narodowych oraz etnicznych, ma sprawnie funkcjonujaca gospodar-
ke oraz zdolnos¢ do podejmowania i wykonywania obowiazkéw wynikajacych z czton-
kostwa w Unii Europejskiej’. W kontekscie podjetej problematyki warto zauwazyé¢, iz
kazde z wzigtych tu pod uwage panstw, w petni $wiadome swej powinnoéci w kwestii
ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE, podejmuje dzialania zgodnie z procedury akcesji
przewidziang w art. 49 TUE®.

1. OCENA PARTYCYPACJI W PROCESIE ROZSZERZANIA
UNII EUROPEJSKIE]J (STAN NA MA]J 2018)

1.1. Republika Macedonii

Republika Macedonii (Byla Jugostowiariska Republika Macedonii)® wniosek o czlon-
kostwo w UE zlozyla w marcu 2004 r. Do grona panstw kandydujacych zostata wia-
czona ponad rok pézniej, bo w grudniu 2005 r. Od 2008 r. czyniono starania o rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych, kazdorazowo odrzucane, mimo ze Komisja Europejska
w pazdzierniku 2013 r. po raz kolejny je rekomendowata. Dopiero w 2017 r. KE zale-
cifa rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Rodzi si¢ wigc pytanie: dlaczego tak dtugo od-
wlekano t¢ — jakze wazna dla Macedonii — decyzje? Gléwnym powodem, dla kedrego
przez dlugi czas nie rozpoczynano negocjacji akcesyjnych z Republika Macedonii, byt

Batkany Zachodnie: Kolejny kierunek rozszerzenia Unii Europejskiej?, [online] www.curoparl.europa.
eu/news/pl/headlins/world/2018012655094113/ball, 23 III 2018. Zob. tez: R. Zawistowska, Miej-
sce Batkandw Zachodnich w polityce Unii Europejskiej, ,, Annales Universitatis Paecdagogicae Cracovien-
sis. Studia Politologica” 2012, nr 7, s. 200-219.

Art. 49 TUE Whiosck o cztonkostwo w Unii: Kazde pasistwo europejskie, ktdre szanuje wartosci, o ktd-
rych mowa w artykule 2 i zobowigzuje si¢ je wspieral moze zbozyd wniosek o cztonkostwo w Unii. O wnio-
sku tym informuje si¢ Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Paristwo ubiegajgce si¢ o cztonkostwo
kieruje swdj wniosek do Rady, ktdra stanowi jednomysinie po zasiggniecin opinii Komisji oraz po otrzyma-
niu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielong wigkszoscig gloséw jego czltonkdw. Brane pod uwage kry-
teria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejskq. Zob. Traktat o Unii Europejskiej, stan prawny na
9V 2018, Dz.U. UE 2004, 90.864/30, [online] www.arslege.pl/traktat-o-unii-curopejskiej/k78, 9 V
2018.

W rejestrze ONZ i Unii Europejskiej widnieje pod nazwa Former Yogoslav Republic of Macedonia
(FYROM). Zob. tez: R. Podgérzaniska, Perspektywy integracji paristw pojugostowiaskich z Unig Euro-
pejska, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 111.
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— i nadal pozostaje — nicrozstrzygniety spér z Grecja o nazwe panistwa ,Macedonia™.
Jedna z przeszkdd stojacych na drodze do rozpoczecia negocjacji stato si¢ takze nie-
porozumienie Macedonii z Bulgarig o projeke traktatu miedzypanstwowego. W spra-
wozdaniach Komisji Europejskiej i rezolucjach Parlamentu Europejskiego z lat 2015,
201612017 zwraca si¢ uwage na problemy, z ktérymi zmaga si¢ przygotowujaca si¢ do
petnoprawnego czlonkostwa w UE Macedonia. Sg wérdd nich: przestgpezosé, korup-
cja, utrwalone silne struktury mafijne, trudnosci w prowadzeniu dialogu polityczne-
go i konsultacji spotecznych, brak reformy policji i sadownictwa oraz reformy admi-
nistracji publicznej. Zwraca si¢ takze uwage na nieodpowiednio prowadzona polityke
panstwa w dziedzinie zatrudnienia i rynku pracy. Powazny niepokéj budza tez przy-
padki famania prawa podczas wybordw, szczegdlnie parlamentarnych, zwtaszcza na te-
renach zamieszkatych przez szacowang na ok. 24% mniejszo$¢ albariska. Podkresla si¢
réwniez konieczno$¢ kontynuowania realizacji postanowien z porozumienia z Przino’
oraz przywiazuje si¢ duza wage do postepéw we wdrazaniu pilnych reform w obszarach
priorytetowych.

1.2. Bo$nia i Hercegowina

Bosnia i Hercegowina (BiH) usamodzielnita si¢ jako czwarta republika federacji jugo-
stowiariskiej, tworzac dwupodmiotows strukture panstwa. Dnia 25 listopada 2005 r.
rozpoczgla negocjacje z UE, a trzy lata pozniej, 16 czerwca 2008 r., Wynegocjowano
i podpisano Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu. Jednak jego wejscie w zycie zosta-
lo wstrzymane, przede wszystkim z powodu niewykonania orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowicka. Warto jednak pamietad, ze juz w 2000 r. Bosnia i Herce-
gowina wraz z Komisja Europejska utworzyta Konsultacyjna Grupe Robocza; Komisja
wyznaczyla dla tego kraju powinnosci o kluczowym znaczeniu, ktére musi on wypetnic,
by zosta¢ przyjetym do UE®.

Obecnie obowiazuje jedynie umowa przejsciowa dotyczaca handlu i wszystkich kwe-
stii z tym zwiazanych. Bo$nia i Hercegowina nie ma statusu oficjalnego kandydata do
Unii Europejskiej, nie rozpoczgto tez negocjacji o czlonkostwo; jest potencjalnym kan-
dydatem, a data jej wejscia do UE jest wciaz jeszcze blizej nieokreslona. Gléwne zastrze-
zenia kierowane pod adresem BiH sa zwiazane z niestabilnoscia paristwa rozumiane-
go jako polityczna organizacja spoleczeristwa oraz z zagrozeniami generowanymi jego

Dwa paristwa cztonkowskie UE: Grecja i Cypr sa nieprzejednane w kwestii uzywania nazwy panistwa
»Macedonia” i zapowiadaja zablokowanie wejscia Republiki Macedonii do Unii Europejskicj.

Dzigki mediacji UE 15 VII 2015 r. wypracowano w Macedonii porozumienie migdzy dwczesnym rza-
dem a opozycja, umozliwiajace wyjécie tego kraju z glebokiego kryzysu. Porozumienie to zostalo pod-
pisane przez cztery gléwne partie polityczne; zdecydowano w nim o przyspieszonych wyborach, ktére
mialy si¢ odby¢ w kwietniu 2016 1.

D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnjana Balkanu, Beograd 2010,
s. 221. Zob. tez: D. Wybranowski, Bosnia i Hercegowina wobec Unii Europejskiej — trudna droga ku
stowargyszenin. Problemy i wyzwania polityki UE na Batkanach Zachodnich na poczatkn XXI wicku,
~Wroclawskie Studia Politologiczne” 2009, nr 10, s. 220-235.
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problematyczng struktura. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na tendencje separatystyczne
Serbéw zamieszkujacych Republike Serbska w Bosni i Hercegowinie. Powazny problem
stwarza tez istniejacy podzial paristwa i brak woli porozumienia mi¢dzy ludnoscia je
zamieszkujaca: Chorwatami, Serbami, Bo$niakami. BiH zmaga si¢ z podobnymi pro-
blemami jak Macedonia. Te, ktére najtrudniej wyeliminowaé, to: przestgpczoéé, korup-
cja, utrwalone, silne struktury mafijne. Réwniez gospodarka jest rozwinigta zbyt stabo,
by sprosta¢ wymogom stawianym przez UE: wolnemu rynkowi, wolnej konkurencji,
jednolitemu rynkowi. Zwazywszy na te kwestie, mozna uzna¢ za w petni uzasadniona
opinig, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej jest dla tego panistwa weiaz jeszcze odlegly
przysztoécia. W prognozach — wedlug mnie nadmiernie optymistycznych — szacuje sie,
ze Bosnia i Hercegowina moze sta¢ si¢ czlonkiem Unii Europejskiej w 2026 r.” Nie be-
dzie to jednak mozliwe bez przeprowadzenia doglebnych reform instytucjonalnych. Jest
to bowiem panstwo wyjatkowo trudno poddajace si¢ rygorom jakichkolwick reform,
szczegdlnie tych, ktérych restrykeyjnie wymaga Unia Europejska.

1.3. Republika Serbii

Republika Serbii ztozyla wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej trzy lata po oglo-
szeniu aktu niepodleglosci, 23 grudnia 2009 r. Negocjacje akcesyjne zostaly rozpoczete
decyzja Rady Europejskiej w czerweu 2013 r., co ocenia si¢ jako wyraz uznania dla po-
stepdw Serbii w kwestii normalizacji stosunkéw z Kosowem. Rok wezesniej, 1 marca
2012 r., Serbia uzyskata oficjalny status kraju kandydujacego, zas 21 stycznia 2014 .
rozpoczeta negocjacje. Obecnie trwa screening'.

Republika Serbii jest w trakcie negocjacji przystapienia do Unii Europejskiej, jed-
nak wciaz jeszcze zglaszane sa pod jej adresem liczne zastrzezenia. Najpowazniejszym
jest nierozwiazana kwestia statusu Kosowa''. Tymczasem Unia warunkuje cztonkostwo
Republiki Serbii uznaniem przez nig samodzielno$ci Republiki Kosowa. Warto zauwa-
zy¢, iz implementacja porozumienia zawartego przez Republike Serbii z Republika Ko-
sowa w Brukseli 19 kwietnia 2013 r. moze znacznie przyspieszy¢ cztonkostwo Republi-
ki Serbii w UE. Ale kraj ten wcigz zmaga si¢ z wieloma problemami: staba gospodarka',
?  Szerzej zob. P. Rosiak, Bosnia i Hercegowina: modelowy brak stabilnosci gospodarczej, [online] heep://
forsal.pl/arykuly/1039610,bosnia-i-hercegowina-modelowy, 12 X 2017.

Procedura oceny panistwa kandydujacego do UE pod wzgledem zgodnosci z prawem obowiazujacym
w Unii Europejskiej. Zob. Screening, [online] hteps://sjp.pwn.pl/sjp/screening;2574997.html, 23 I1I
2018.

" M. Szpala, Serbia: kandydat do UE, Biuro Analiz Sejmowych, ,Infos” 2008, nr 4, s. 3, [online] orka.
sejm.opov.pl/WydBas.nfs/o/8DAGFFCACF30FC1CC1257F640045810C/$fle/info, 23 III 2018.
Zob. tez: B. Bobev, Serbs in Kosovo as an Argument in the Process of Euro-Integration of the Two Bal-
kan Countries, [w:] Republika Serbii. Aspekry polityki wewngtrznej i migdzynarodowej, red. A. Jagelto-
-Szostak, Wroctaw 2016, s. 151-163; E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w nowej przestrzeni ustrojowej.
Dzieje, ustrdj, konstytucja, Krakéw 2012, passim.

M. Stamenovi¢, B. Gulan, B. Dragas, Srbija danas. Savremeni aspekti neoliberalizma, ckonomije, demo-
grafie, zdastva, bezbednosti i tranzicije, Novi Sad 2017. Zob. tez: M. Stepi¢, Srpsko pitanije. Geopoliticko
pitanije, Beograd 2004, s. 305-349.
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korupcja®, ubdstwem, keérym dotkniete sa szczeg6lnie gminy serbskie w péinocnej
czgsci Kosowa, slabym przestrzeganiem prawa'é, przestgpczoécia, brakiem reformy
sadownictwa, policji, administracji publicznej. Wydawa¢é by si¢ moglo, ze balansuja-
ca miedzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska zmuszona do podjecia decyzji Ser-
bia wybierze kierunek prorosyjski, jednak — co potwierdza wypowiedZ premier rzadu
Republiki Serbii Any Brnabi¢ z 2017 r. — jesli trzeba bedzie wybieraé, kierunek bedzie
unijny. Premier nie wykluczala réwniez czlonkostwa Serbii w Unii Europejskiej juz za
cztery lata, tj. w 2021 r."%, jednak — jak wynika z opinii Komisji Europejskiej z 6 lute-
g0 2018 r. — data ta jest nierealna i systematycznie oddala si¢. Komisja jako najbardziej
prawdopodobna date wstapienia Republiki Serbii do Unii Europejskiej prognozuje do-
piero rok 2025,

Trzeba pamigtal, ze dotychezas sposrdd otwartych 12 rozdzialéw akcesyjnych zam-
knigte zostaly 2: rozdzial 20 i rozdzial 26. Rozdzial 20 dotyczy polityki w zakresie
przedsiebiorstw i przemystu, a jego zamkniecie wynikato ze zobowiazania Serbii do
przygotowania i rozpoczecia wprowadzania kompleksowej strategii rozwoju przemy-
stu wspieranego przez system parametryczny wyznaczony przez Uni¢ Europejska. Roz-
dziat 26 dotyczy za$ edukacji i kultury — Serbia zostata oceniona jako paristwo dobrze
przygotowane w obu dziedzinach i pod tym wzgledem spetnia oczekiwania Unii Euro-
pejskiej'”. Jednoczesnie stwierdzono, ze przez caly okres akcesyjny bedzie trwat proces
monitorowania postepéw Serbii w dostosowaniu do przepiséw unijnych'®.

1.4. Czarnogéra

Podobnie jak Republika Serbii, w 2006 r. swoja niepodleglos¢ oglosita Czarnogéra. Juz
w grudniu 2009 r. ztozyta ona wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Zgodnie z ist-
niejaca w UE procedurg oceniono, ze paristwo to osiagnelo niezbedny stopien zgodnosci
z kryteriami stawianymi panistwom czlonkowskim i spelnito priorytety Komisji Europej-
skiej. W grudniu 2010 r. Czarnogéra uzyskata status kraju kandydujacego do UE. Ukfad

o stabilizacji i stowarzyszeniu Unii Europejskiej z tym krajem obowiazuje od 2010 r.

3 S. Bol¢i¢, Razaranje i rekonstitucija drustva: Srbija na prelazu u XXI vek, Beograd 2013, s. 174- 185.
" J. Trkulja, Nemod prava. Pravno-politikoloske rasprave, Beograd 2016, s. 132-140.

Polityka zagraniczna, [online] http:/balkanistyka.org/category/polityka-2/polityka-zagraniczna,
11 VII 2017.

' Batkany Zachodnie...

Rada Unii Europejskicj, Pigte ministerialne posiedzenie konferencji akcesyjnej z udziatem Ser-
bii, Komunikat Prasowy 89/17, 27 II 2017, [online] www.consilium.curopa.cu/pl/press/press-
-releases/2017/02/27 /accessionOconference, 23 111 2018.

Decyzja taka zapadta podczas spotkania w Luksemburgu 20 VI 2017 . Brali w nim udzial m.in.: wice-
premier Malty Louis Grech; reprezentujacy Komisj¢ Europejska Johannes Hahn, komisarz ds. euro-
pejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji rozszerzeniowej; delegat Republiki Serbii, minister bez teki
ds. integracji europejskiej Jadranka Joksimovi¢. Zob. Council of the EU, Sixth Meeting of the Accession
Conference with Serbia ar Ministerial Level Luxembourg, Komunikat Prasowy 384/17, 20 VI 2017,
[online] www.consilium.curopa.cu/pl/press-releases/2017/06/20/Serbia-6th-accesion, 23 II12018.
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Aktualnie Czarnogéra jest w trakcie negocjacji przystapienia do UE. W kontek-
$cie prowadzonych rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage, ze to wlasnie Czarnogéra, ktd-
ra rozpoczgla negocjacje akcesyjne 29 czerwca 2012 1., ma szanse wejsé do Unii Fu-
ropejskiej w najkrotszym czasie. Sposrédd wszystkich branych tu pod uwage panstw
pojugostowianskich wyrdznia si¢ ona najwigkszym zdyscyplinowaniem, co pozwala
jej na terminowa realizacje wszelkich wymagan stawianych przez UE. Opinia ta opie-
ra si¢ na ocenie stopnia zaawansowania prowadzonych negocjacji. Do konca grudnia
2016 r. otwarto az 26 z tacznej liczby 35 rozdzialéw negocjacyjnych'. Pét roku weze-
$niej, 30 czerwcea 2015 r., podczas trzeciej sesji konferencji akcesyjnej w Brukseli, ne-
gocjatorzy™ uzgodnili otwarcie rozdzialu 16 oraz rozdziatu 30. Rozdziat 16 dotyczacy
podatkéw szczegdlowo precyzuje przepisy w obszarach wymagajacych dostosowania
prawa Czarnogéry do prawa Unii Europejskiej, postepéw w dziedzinie VAT, akeyzy
i podatkéw bezposrednich. W tym samym rozdziale jest mowa o zdolnosciach admi-
nistracyjnych i wymaganiach infrastruktury w centralnych i lokalnych urzedach skar-
bowych w celu egzekwowania przepiséw podatkowych, pobierania podatkéw i kon-
trolowania podatnikéw. Takze w tym rozdziale poruszana jest kwestia przygotowania
systemow informatycznych dla organéw podatkowych i potaczen miedzysystemowych
dotyczacych VAT (VIES) i akcyzy (EMCS), takze tych umozliwiajacych wymiang in-
formacji w dziedzinie podatkéw bezposrednich™.

Na podkreslenie zastuguje fake, ze Czarnogéra, wywiazujac si¢ z natozonych nan zo-
bowiazan finansowych, aktywnie partycypuje w budzecie UE™. Nalezy tez zauwazy,
ze od 5 czerwca 2017 r. Czarnogora jest cztonkiem NATO, co — cho¢ jeszcze niefor-
malnie — zbliza ja do panistw unijnych o ,podwéjnym” cztonkostwie: w UE i w NATO.
Komisja Europcjska W Wyrazonej 6 lutcgo 2018 r. opinii szacuje, ze Czarnogéra, po-
dobnie jak Republika Serbii, ma realne szanse na cztonkostwo w Unii w 2025 r.”

1.5. Republika Kosowa

Republika Kosowa jako samodzielne panistwo uznane przez wigkszos¢ panstw czton-
kow UE takze aspiruje do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Pie¢ lat po ogloszeniu
przez Kosowo aktu niepodleglosci (17 lutego 2008 r.) Rada Europejska wyrazita zgode
na rozpoczecie negocjacji w sprawie Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu. I cho¢ we-
dtug Komisji Europejskiej Kosowo jest wylacznie obszarem administracyjnym Serbii

19

Parlament Europejski, Nozy faktograficzene o Unii Europejskiej. Batkany Zachodnie, [online] http://
www.curoparl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFru.heml?fru, 12 VII 2017.
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Unia Europejska reprezentowana byta przez staly przedstawicielke Eotwy przy UE Ilze Juhansone,
Czarnogdre reprezentowala Andrija Pejovi¢, sekretarz stanu ds. europejskich, gléwna negocjatorka
wejscia Czarnogéry do UE. Zob. Rada Unii Europejskicj, Czarnogdra i UE otwierajg kolejne dwa roz-
dzialy negocjacyjne w procesie akcesyjnym, Komunikat Prasowy 159/15, 30 III 2015, [online] www.
consilium.curopa.cu/pl/press/press-releases/2015.03.03/montenegro-cu-op, 23 111 2018.

2L Tamze.

>  Co dzieje si¢ w ramach programu Fiscalis 2020.
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pozostajacym pod migdzynarodowym nadzorem, to wcale nie przeszkodzilo w nego-
cjacjach, rozpoczetych 28 pazdziernika 2013 r.* 27 pazdziernika 2015 r. podpisano
porozumienie?, ktére weszlo w zycie 1 kwietnia 2016 .2

Pamieta¢ tez trzeba, ze 6 pazdziernika 2008 r., wkrétce po ogloszeniu niepodle-
glosci przez Kosowo, w ramach pomocy finansowej podpisano Instrument for Pre-
-Accession Assistance (IPA) — umowg o dofinansowaniu rocznego programu dla Ko-
sowa”. W zwigzku z tym zostalo ono zobowiazane do podjecia dziatan w zakresie
przestrzegania prawa, zwalczania przestepczoéci, w tym przestepczosci zorganizowa-
nej, zadbania o konserwacj¢ zabytkéw (gléwnie monasteréw prawostawnych i mie-
nia kulturowego). Fundusze te mialy by¢ takze przeznaczone na wsparcie dziatalnodci
niezaleznych mass mediéw, poprawe infrastrukeury i oszczgdne uzytkowanie energii,
w tym wdrozenie systemu energetycznych zasobéw energii odnawialnej, usprawnienie
gospodarki, szkolnictwa, rynku pracy i polityki zdrowotnej*.

Katalog najpilniejszych, wcigz wymagajacych rozwiazania probleméw, z keéry-
mi bezwzglednie musi upora¢ si¢ Republika Kosowa, jest bardzo obszerny. Pierwsze
miejsce, podobnie jak w przypadku Serbii, zajmuje nierozwiazany, mimo zawartego
w 2013 . w Brukseli porozumienia, spér serbsko-kosowski o status Republiki Kosowa
jako samodzielnego panstwa. Inne kwestie, ktére oddalaja ja od cztonkostwa w Unii
Europejskiej, to m.in.: staba gospodarka, silne struktury mafijne, oskarzenia o zbrodnie
wojenne, brak instrumentéw kontroli mniejszosci serbskiej i romskiej, niszczenie za-
bytkéw kultury prawostawnej, brak reformy administracji, brak reformy sadownictwa
odpowiadajacej wymogom stawianym przez UE. Za jedng z podstawowych przeszkod
dla czlonkostwa Republiki Kosowa w Unii uwaza si¢ brak oficjalnego uznania przez
Unig Europejska jej niepodlegtosci””. Republika Kosowa, podobnie jak Bosnia i Herce-
gowina, wciaz jeszcze ma status potencjalnego kandydata.

Sposréd omawianych panstw najwicksze szanse na cztonkostwo w UE maja we-
dtug Komisji Europejskiej Czarnogéra i Republika Serbii. Pozostale: Republika Ma-
cedonii, Bo$nia i Hercegowina oraz Republika Kosowa ciagle jeszcze pozostaja na

# Porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem, tzw. formuta EK — only, zawarto w maju

2014 r. EU Starts the Stabilisation and Association Agreement Negotiations with Kosovo, [online]
http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-938_en.htm?locale=en, 1 I112016.

Stabilisation and Association Agreement between in European Union and Kosovo signed, [online] http://
www.consilium.curopa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27 /kosovo-eu-stabilisation-association-
-agreement/, 1 111 2016.

Pomoc finansowa udzielona przez Komisj¢ Europejska wyniosta 122,7 mln euro. Zob. Kosovo, [on-
line] hteps://ec.curopa.cu/neighbourhood-curopa-enlargement/countries/detailed-country, 6 IV
2016.

¥ Wigcej zob. Kosovo (under UNSCR 1244) 2008 Progress Raport, Commission Staff Working Docu-
ment, [online] https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/ner/files/pdf/press_corner/
lecy-documents/raports_nov_2008/Kosovo_progrss_raport, 8 V 2018.
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% Welcome Europe, [online] https://www.welcomeurope.com. 16 X 2017.
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Spoéréd 28 panstw czlonkowskich UE 23 uznaly niepodlegtos¢ Kosowa, 3 (Cypr, Hiszpania, Ru-
munia) oficjalnie go nie uznaly, zas 2 (Grecja i Stowacja) nie wyrazily w tej sprawie oficjalnego sta-
nowiska.
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etapie przygotowania i czekaja w ,blokach startowych” na przyznanie rozdzialéw ne-
gocjacyjnych®. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te panstwa — bez wzgledu na to, czy
przyznano im juz rozdzialy negocjacyjne — korzystaja z funduszy Unii Europejskiej
oraz porad (konsultacji) dotyczacych zawierania uméw o stabilizacji i stowarzyszeniu,
ktére maja im zapewni¢ otwarty dostep do rynku wewnetrznego UE. Pamictaé tez
trzeba, ze warunkiem size qua non tego, by panstwo zostalo przyjete do Unii Euro-
pejskiej, jest zgoda Parlamentu Europejskiego. Dnia 6 lutego 2018 r. Komisja Europe;j-
ska opublikowata dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia. Jej przedstawiciele,
rozwazajac przyjecie Czarnogéry i Serbii do Unii Europejskiej, dyskutowali z postami
o strategii podczas debaty plenarnej w Strasburgu. Postowie z nieskrywanym zadowo-
leniem przyjeli decyzje o rozszerzeniu Unii, jednak zwracali uwagg na pilng potrzebe
przeprowadzenia niezb¢dnych reform nie tylko w ich panstwach, lecz takze na obsza-
rze calego regionu batkanskiego®'. Sprawozdawca ds. Serbii w Parlamencie Europej-
skim, niemiecki eurodeputowany David McAllister (Europejska Partia Ludowa, EPL)
stwierdzit: szabilnosé, dobrobyt i pokdj na kontynencie mozna zapewnic tylko wtedy, gdy
my, Unia Europejska, poprzemy te kraje, by sprostaly réznym wyzwaniom strukturalnym
i pokonaty rdzne lokalne problemy®, a wypowiadajacy si¢ w kwestii wstapienia Czar-
nogédry do UE Charles Tannock (Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy, EKR),
sprawozdawca ds. Czarnogdry, zwrécit uwage, ze rok 2025 jest dos¢ oddalony, ale nie
mozemy ignorowad rosngcego sceptycyzmu w niektorych czesciach Unii Europejskiej wo-
bec wszystkich przyszlych rozszerzen, ze szczegdlnym niepokojem w kwestii korupcji i zor-
ganizowanej przestepczosci®.

PODSUMOWANIE

Odpowiadajac na postawione pytania badawcze, mozna stwierdzié, ze wszystkie brane
pod uwage w analizie panstwa pojugostowianskie ubiegaja si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Jednakze dopiero zaczynaja one uczy¢ si¢ ,zachowan”, ktérych wymaga
od nich Unia. Najbardziej typowe i najczgéciej powtarzajace si¢ w nich problemy sa
zwigzane z ustanowieniem demokratycznego paristwa prawnego, w tym przeprowa-
dzenie reform: sadownictwa, policji, administracji panstwowej. Wciaz jeszcze wyste-
puja najtrudniejsze do wyeliminowania zjawiska: korupcji, przestgpczosci na szeroka
skale, w tym szczegdlnie niebezpiecznej przestepczosci zorganizowanej. Dostrzegalng
staboscig jest tez niewystarczajaco rozwinieta gospodarka, weigz nie do$¢ dobrze przy-
gotowana, by sprosta¢ prywatyzacji, wolnemu rynkowi, wolnej konkurencji. Zaintere-
sowanie Unii Europejskiej pafistwami majacymi trudnosci z przeprowadzeniem reform
mogloby zdumiewa¢, jednak wyjasnia je troska o bezpieczenistwo w Europie. Nowe

3 Batkany Zachodnie...
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panstwa batkanskie, jak dowodza wydarzenia z przeszloéci, moga staé si¢ zarzewiem
otwartych konfliktéw zbrojnych, dlatego zainteresowanie Unii jest uzasadnione.
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