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Georgia and the United States play in the international area complete different
roles. Georgia is a small Caucasian country with limited potential, which could
not rather play a crucial role in the foreign policy of the United States — the glob-
al actor with interests all over the world. Indeed, this situation took place in 90s.
However, the beginning of 21* century and assuming the office of president by
George W. Bush changed the position of this country and Georgia started to be-
come more and more important in America foreign policy. The situation shifted
when Barack Obama became a president in 2009. Since that time Georgia’s po-
sition in American foreign policy started to decrease. The last crisis, which hap-
pened in Ukraine and the worsening in relations between the United States and
Russia may change the significance of Georgia. The main thesis of this article
claims that the role and position of Georgia depend on changing interests of the
United States in South Caucasus and Central Asia regions.
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WSTEP

Gléwnym celem artykutu bylo opisanie pozycji Gruzji w amerykanskiej polityce zagra-
nicznej i przeanalizowanie czynnikdéw, keore o tym decydowaly. Autor przyjat hipotezg
badawcza, ze rola tego niewielkiego, potozonego na Kaukazie kraju w polityce zagra-
nicznej Standw Zjednoczonych zalezata w gléwnej mierze od geopolitycznych intere-
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sow rzadzacej w Waszyngtonie administracji. Ponizszy artykul jest analiza historyczna
opartg na literaturze polskiej i anglojezycznej, starajaca si¢ w sposdb syntetyczny i de-
skryptywny przedstawi¢ poruszany temat.

Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w grudniu 1991 r. postawit
przed administracja George’a H.W. Busha powazne wyzwanie i wiazal si¢ z konieczno-
Scia sformulowania nowej polityki wzgledem republik poradzieckich. Gléwnym celem
Amerykanéw bylo zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji na obszarze poradzieckim
oraz przede wszystkim zabezpieczenie broni atomowej znajdujacej si¢ na Ukrainie, Bia-
torusi i w Kazachstanie. Z amerykaniskiej perspektywy jedynym gwarantem zrealizowa-
nia powyzszych cel6w byta Rosja — prawny spadkobierca ZSRR. W stosunku do regio-
nu zaczeto kierowa¢ si¢ zasada Russia First, ktora oznaczata nadanie priorytetu relacjom
z tym panistwem. Odbywalo si¢ to kosztem innych republik poradzieckich, ktére nie od-
grywaly istotnej roli w polityce zagranicznej administracji Busha. W konsekwencji Fede-
racja Rosyjska m.in. wykorzystywata konflikty terytorialne na tym obszarze, w przypad-
ku Gruzji z Osetig Poludniows i Abchazjg, do wprowadzenia tam swoich wojsk jako sit
rozjemezych, co dawato mozliwo$¢ wplywu na dziatanie wtadz w Thilisi.

Amerykanie zaangazowali si¢ jednak w promowanie demokracji, praw czlowicka
izasad wolnego rynku na terenie poradzieckim, wierzac, ze przyczyni si¢ to do stabilno-
§ci regionu. Instrumentem, kt6éry mial to umozliwi¢, byt m.in. podpisany przez prezy-
denta George’a HW. Busha w 1992 r. Freedom Support Act (FSA), w kedrego ramach
zapewniono pomoc gospodarcza dla bylych republik ZSRR'.

Objecie wladzy w 1993 r. przez administracj¢ Billa Clintona, wywodzacego sie
z Partii Demokratycznej, poczatkowo nie zmienilo polityki zagranicznej wzgledem re-
gionu. Wciaz opierano si¢ na Rosji, wspierajac prezydenta Borysa Jelcyna, ktéry wy-
dawal si¢ odpowiednim przywddca do demokratyzacji panistwa. Administracja Clin-
tona uwazala, ze demokratyczne wladze na Kremlu beda odpowiedzialnym graczem
na arenie migdzynarodowej i odegraja role czynnika stabilizujacego. Takie podejscie
prowadzito do tego, ze amerykanska administracja nie protestowata przeciw nieprze-
strzeganiu zasad demokratycznych w samej Rosji czy asertywnej polityce tego kraju
w stosunku do republik poradzieckich. Obawy Gruzji czy Ukrainy o agresywne plany
wladz w Moskwie byly lekcewazone. Zamiast tego chwalono wysitki rosyjskich sit po-
kojowych stacjonujacych w bytych republikach ZSRR, np. w Gruzji*.

Czynnikiem, ktéry méglt wplynaé na zmiane polityki zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych w tym regionie, byly kaspijskie surowce naturalne. Na poczatku lat 90. Depar-
' O. Pliszczyniska, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych wobec region Kaukazu Potudniowego,
[w:] Region Kankazu w stosunkach migdzynarodowych, red. K. Iwaniczuk, T. Kapu$niak, Lublin 2008,
s. 286. Pomoc w ramach FSA byla przekazywana za posrednictwem Agencji Stanéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju Miedzynarodowego (United States Agency for International Development, USAID),
Agencji Informacyjnej Stanéw Zjednoczonych (United States Information Agency, USIA) do
momentu jej likwidacji w 1999 r., Departamentu Rolnictwa, Korpusu Pokoju, Departamentu Skarbu
oraz Departamentu Energetyki. Calo$ciowa pomoc dla Gruzji od 1992 r. wyniosta ponad miliard
dolaréw. O. Pliszczyniska, Polityka ,niebezpieczeristwa” Gruzji, Lublin 2010, s. 34, Prace Instytutu
Europy Srodkowo-Wichodniej, 14.

> Z.Brzeziniski, The Premature Partnership, ,Foreign Affairs” 1994, Vol. 73, nr 2, 5. 68-70.
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tament Energii USA szacowal, ze kaspijskie rezerwy moga wynosi¢ nawet 273 mld ba-
rytek®. Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie rzadu amerykanskiego nie wynikato tylko
i wylacznie z powodéw ekonomicznych. Uwazano, ze budowa infrastruktury gazowe;j
wzmocni niezalezno§¢ panstw Kaukazu Poludniowego oraz przyczyni si¢ do stabiliza-
cji ich strukeur paiistwowych®. Duze nadzieje na wicksze zaangazowanie Stanéw Zjed-
noczonych w regionie wigzano z podpisaniem ,.kontrakeu stulecia” pomig¢dzy zachod-
nimi konsorcjami naftowymi i rzadem Azerbejdzanu w 1994 r. na budowe ropociagu
Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC). Prace nad tym przedsiewzigciem opdznialy si¢ ze wzgle-
du na toczace si¢ dyskusje dotyczace optacalnosci i politycznego sensu projektu’®. Z tego
tez powodu spodziewany wzrost aktywnosci Stanéw Zjednoczonych w regionie nie zo-
stal odnotowany. Dopiero w listopadzie 1999 r. na szczycie OBWE w Stambule prezy-
denci Azerbejdzanu, Turcji i Gruzji podpisali deklaracje o rozpoczeciu przedsiewziecia.
Swoj podpis w charakterze $wiadka ztozyt réwniez prezydent Clinton, co $wiadczyto
o wadze inwestycji dla Stanédw Zjednoczonych®.

W latach 90. Gruzja nie odgrywala wazniejszej roli w polityce zagranicznej Standw
Zjednoczonych. Wynikato to m.in. z przyjecia przez obie amerykanskie administra-
cje zasady Russia First, probleméw z budowa BTC, ktéry mégt zmieni¢ geopolityczne
znacznie Gruzji na Kaukazie Poludniowym oraz faktu, ze Stany Zjednoczone byly za-
jete problemami w innych czgéciach $wiata, takimi jak stabilizacja Batkanow i rozsze-
rzenie NATO na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Rejon Kaukazu Potudniowego
zostal wprawdzie uznany przez Department Obrony za strategiczny, jednak nie przeto-
zylo si¢ to na glebsze zainteresowanie amerykanskich politykéw”.

1. ROSNACA ROLA GRUZJI W AMERYKANSKIE] STRATEGII
NA POCZATKU XXI'W.

Zwycigstwo republikanina George’a W. Busha w wyborach prezydenckich w 2000 r.

moglo oznacza¢ zmian¢ amerykanskiej polityki wobec Gruzji. Byto to spowodowane

tym, ze nowy prezydent postrzegat Rosje inaczej niz jego poprzednicy w latach 90. We-

dlug zapowiedzi z kampanii nalezalo przyja¢ bardziej realistyczna polityke wzgledem

tego panstwa, odchodzac od lansowanej w latach 90. polityki Russia First®. Ponadto

> O.Pliszczyniska, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych..., s. 290.

*  S.E. Cornell, US. Engagement in the Caucasus: Changing Gears, ,Helsinki Monitor” 2005, Vol. 16,
nr2,s. 112, [online] hetp://dx.doi.org/10.1163/1571814054088738.

5 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:] Geopolityka

rurociggdw. Wipdlzaleznos energetyczna a stosunki migdzynarodowe na obszarze postsowieckim, red.

tenze, Warszawa 2008, s. 158-162.

O. Pliszczyniska, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych..., s. 292.

S.E. Cornell, US. Engagement in the Caucasus..., s. 111-112.

8 R.B. Zoellick, Campaign 2000: A Republican Foreign Policy, ,Foreign Affairs” 2000, Vol. 79, nr 1,
s. 74-76; C. Rice, Campaign 2000: Promoting the National Interests, ,Foreign Affairs” 2000, Vol. 79,
nrl,s. 57-61.
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gléwna wspolpracowniczka prezydenta, Condoleezza Rice, ktdra objefa stanowisko
doradczyni do spraw bezpieczenistwa narodowego, nawotywata do wsparcia republik
posowieckich przez Amerykanéw’. Pozwalalo to decydentom w Thbilisi mie¢ nadzie-
je na zacie$nienie wsp6ipracy miedzy oboma paristwami. Opublikowanie przez Sta-
ny Zjednoczone Narodowej Polityki Energetycznej (National Energy Policy) w maju
2001 r. tylko ich w tym przekonaniu umocnito. Gléwnym wnioskiem plynacym z tego
dokumentu bylo stwierdzenie problemu uzaleznienia Stanéw Zjednoczonych od ropy
naftowej i jej dostaw z regionu Zatoki Perskiej. Autorzy zasugerowali jako remedium
zaangazowanie si¢ w szereg inicjatyw w réznych czesciach $wiata w celu dywersyfika-
cji dostaw. W rejonie Kaukazu Potudniowego sugerowano wsparcie dla budowy BTC.
Gruzja byla tu postrzegana jako gtéwny kraj tranzytowy. Ttumaczono, ze sukces tych
inicjatyw spowoduje, ze ewentualne problemy z dostawami ropy z Zatoki Perskiej nie
zaburzg sytuacji na §wiatowych rynkach paliw'’. Amerykanskie przedsigbiorstwa gazo-
we i naftowe (m.in. Amoco, McDermott, Unocal i Pennzoil) zainwestowaly w surow-
ce znajdujace si¢ na terytorium Azerbejdzanu. Dlatego tez projekt ten mial tak istotne
znaczenie dla Stanéw Zjednoczonych''. Réwniez brytyjskie przedsigbiorstwo British
Petroleum (BP), bedace gtéwny udzialowcem BTC, bylo wspomagane przez amery-
kariski rzad.

2.ATAK Z 11 WRZESNIA I JEGO WPLYW NA STOSUNKI
AMERYKANSKO-GRUZINSKIE

Zamach z 11 wrze$nia 2001 r. spowodowal, ze terroryzm urést do rangi najwigkszego za-
grozenia dla bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczonych. W administracji Busha panowato
powszechne przekonanie, ze Amerykanie powinni zaangazowa¢ si¢ w rejonach, ktére
wezesniej nie mialy dla nich wigkszego znaczenia, celem zwalczania terrorystow. Wska-
zywano przy takiej okazji na obszar Kaukazu Potudniowego jako regionu majacego duze
znaczenie geopolityczne, taczacego Europe z Azja Srodkowa'. Jego niestabilnosé, po-
glebiana przez wszechobecna korupcje oraz stabosé strukeur paristwowych, grozita prze-
istoczeniem si¢ tego obszaru w kolejny bastion terrorystéw. Administracja Busha potrze-
bowata w tamtym rejonie stabilnych paristw, zdolnych zwalcza¢ terrorystéw szukajacych
schronienia na ich terytorium'. Ani Gruzja, ani Azerbejdzan czy Armenia nie spetnialy

?  C.Rice, Campaign 2000: Promoting..., s. 60.

1 National Energy Policy. Report of the National Energy Policy Development, Washington, V2001, s. 138-
-144, [online] http://web.ornl.gov/sci/propulsionmaterials/pdfs/National-Energy-Policy-2001.pdf,
15 VII 2013; G. Allison, E. Van Buskirtk, U.S. Policy on Caspian Energy Development and Exports,
Harvard Univesity, John E. Kennedy School of Government, Caspian Studies Program, s. 7, [online]
hetp://www.bits.de/NRANEU/Russia-Caucasus/AllisonBuskirk.pdf, 15 VII 2013.

O. Pliszczyriska, Polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych..., s. 291.

Taz, Polityka ,niebezpieczeristwa’.., s. 33.

3 S.E.Cornelliin., Regional Security in the South Caucasus. The Role of NATO, Washington 2004, s. 10-
-15,20-22, Silk Road Paper.
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tych wymagan. Najwigkszy problem miata Gruzja graniczaca z niestabilnym obszarem
Kaukazu Pétnocnego, z ktérego przenikaly grupy Czeczenéw walczacych przeciwko
wojskom rosyjskim'. Znalezli oni schronienie w regionie wawozu Pankisi, ktéry pozo-
stawal poza realng wladza rzadu centralnego w Tbilisi. Raport Departamentu Stanu Paz-
terns of Global Terrorism (Czynniki globalnego terroryzmu) z 2002 r. wymienit wspo-
mniany waw6z jako miejsce, gdzie przebywali ludzie powiazani z Al-Kaida .

Problem ten byl od dawna jednym z newralgicznych punktéw w dialogu gruzinsko-
-rosyjskim. Rosja wielokrotnie oskarzala Gruzje o pomoc czeczeniskim bojownikom
oraz grozila interwencja zbrojng w celu wyeliminowania ich z wawozu Pankisi'®. Gruzin-
ski prezydent Eduard Szewardnadze przyznal w 2001 r., ze w tamtym rejonie ukrywala
sie blizej niesprecyzowana liczba Czeczendéw. Sily zbrojne Gruzji byly jednak zbyt sta-
be, zeby ich pokona¢'. Amerykanie dostrzegli problem i zaproponowali szereg reform
celem wzmocnienia gruzinskiej armii. Wigkszo$¢ z nich nie zostata jednak zrealizowa-
na z powodu braku funduszy oraz 0séb z odpowiednim wyksztalceniem wojskowym!®.
Amerykanie zdecydowali si¢ wigc na bezpo$rednie zaangazowanie, tworzac Train and
Equip Program (Program Wytrenuj i Wyposaz), keérego gléwnym celem bylo przeszko-
lenie gruzinskiego wojska. W 2002 r. USA wystaly 150 wojskowych oraz przeznaczyly
na ten cel 64 mln dolaréw'. Administracja Busha podjeta t¢ decyzje, pragnac stabilizacji
regionu. Przedtuzajaca si¢ dziatalno$¢ terrorystow w wawozie Pankisi grozita rosyjska in-
terwencjg na tamtym obszarze, co z pewnoscia zdestabilizowatoby sytuacje na Kaukazie
Potudniowym i byloby sprzeczne z interesami Stanéw Zjednoczonych®.

Obecnos¢ militarna USA na Kaukazie Potudniowym nie mogta przej$¢ niezauwa-
zona przez wladze w Moskwie. Rosjanie krytykowali amerykaniskie zaangazowanie,
obawiajac sie, ze moze stanowi¢ poczatek statej obecnosci sit zbrojnych USA na tery-
torium Gruzji. Jednak Rosja nie chciala si¢ zbyt daleko posuwaé w swoich krytycznych
wypowiedziach — w koricu Amerykanie rozwiagzywali rosyjski problem. Wplyw na to
mialy réwniez dobre relacje miedzy oboma panistwami. Prezydent Putin byl pierwszym
przywodca, ktéry zadzwonit z kondolencjami do Busha po 11 wrzesnia. Miat on réw-

O. Pliszczytiska, Polityka ,nicbezpieczenstwa’..., s. 33; JW. Kipp, The War Scare over Pankisi Gorge:
Threat Perceptions in the Age of the War on Terrorism, [w:] Russian Military Reform, 1992-2002, red.
A.C. Aldis, R.N. McDermott, Londyn 2003, s. 234-236, Cass Series on Sovier (Russian) Military
Institutions, 4.

5 Patterns of Global Terrorism 2002, United States Department of States, Washington, IV 2003, s. 29,
[online] http://www.state.gov/documents/organization/20177.pdf, 17 VI 2013.

S.E. Cornell i in., Regional Security...,s. 13.

R.E.Hamilton, Georgian Military Reform — An Alternative View, Center For Strategic & International
Studies. Commentary, 3 II 2009, s. 13, [online] http://gfsis.org/media/download/GSAC/Articles/
hamilton_militaryreform.pdf, 17 VI 2013.

S.E. Cornell i in., Regional Security..., s. 60.

Georgia Train and Equip Program (GTEP), GlobalSecurity, [online] http://www.globalsecurity.org/
military/ops/gtep.htm, 16 VI 2013.

2 J. Nichol, Georgia’s Pankisi Gorge. Russian Concerns and U.S. Interests, Washington 2003, s. 4-6, CRS
Report for Congress, RS$21319.
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niez duzy wplyw na podpisanie uméw miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami
Azji Srodkowej o otwarciu amerykarskich baz wojskowych w tym regionie $wiata?..

Nie tylko wladze na Kremlu obawialy si¢ obecnosci zotnierzy Stanéw Zjednoczo-
nych w Gruzji. Réwniez Abchazi czuli si¢ zagrozeni. Uwazali oni, ze dobrze wytreno-
wane gruzinskie sity zbrojne moga zosta¢ uzyte przeciwko nim*. Mimo tych sprze-
ciwéw program zakonczyl si¢ sukcesem, wyszkolone przez Amerykanéw gruzinskie
wojska przystapily do operacji odzyskiwania kontroli nad wawozem Pankisi. W 2005 r.
ogloszono, ze problem zostal rozwigzany. Byt to przyktad spektakularnej i skutecznej
wsplpracy pomigdzy USA a Gruzja.

Innym aspektem, ktéry powodowat wzrost amerykanskiego zainteresowania Kau-
kazem Poludniowym, byl transport wojsk do Afganistanu. Byt on mozliwy przez tery-
torium Rosji, ale wladze w Moskwie wyrazily zgode tylko na loty logistyczne i z pomo-
ca humanitarna, odmawiajac zgody na przelot samolotéw bojowych. Inna trasa, nad
Iranem, byta wykluczona, poniewaz od 1980 r. Stany Zjednoczone nie utrzymuja z tym
panistwem stosunkéw dyplomatycznych?®. Jedyna droga przetransportowania samolo-
téw bojowych z paristw NATO do Afganistanu wiodla przez Azerbejdzan i Gruzje. Oba
panistwa poparly amerykanska wojne z terroryzmem jako jedne z pierwszych oraz udo-
stepnily swoja przestrzen powietrzng, informacje wywiadowcze, mozliwosé korzystania
z baz i uzupelniania paliwa na ich terytorium?*. Zblizenie gruzirisko-amerykanskie zo-
stalo potwierdzone przez wizyty: prezydenta Szewardnadzego w Waszyngtonie w paz-
dzierniku 2001 r.”, podczas ktérego zostal zapewniony o amerykanskim poparciu dla
integralnosci terytorialnej Gruzji, oraz sekretarza obrony USA Donalda Rumsfelda
w Thbilisi dwa miesiace pdzniej™.

Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ tez aktywniej w rozwigzanie konfliktu
dotyczacego Abchazji”’, wysylajac specjalnego wyslannika® do Grupy Przyjaciot

2 A. Osborn, Timeline: Viadimir Putin’s US-Russia Odyssey, ,The Telegraph” 2010, 1 XII, [online]
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/curope/russia/8174133/ Timeline-Vladimir-Putins-
-US-Russia-Odyssey.html, 17 VI 2013.

J. Nichol, J. Kim, Armenia, Azerbaijan, and Georgia: Political Developments and Implications for U.S.
Interests, Washington 2002, s. 14, CRS Report for Congress, RL33453.

# U.S. Relations With Iran, US. Department of State, 28 VIII 2013, [online] http://www.state.gov/r/
pa/ei/bgn/5314.htm, 16 VII 2014.

S.E. Cornell, US. Engagement in the Caucasus..., s. 113.

22

24

»  President Thanks Georgian President for Support Against Terrorism, The White House Archives —
President George W. Bush, 5 X 2001, [online] http://georgewbushwhitehouse.archives.gov/news/
releases/2001/10/20011005-10.heml, 16 VII 2013; Georgian President Shevardnadze ro Visit
Washington, The White House Archives — President George W. Bush, 28 VIII 2001, [online] http://
georgewbushwhitchouse.archives.gov/news/releases/2001/08/20010828.heml, 16 VII 2013.

J. Nichol, J. Kim, Armenia, Azerbaijan, and Georgia..., s. 11.

26

Na poczatku lat 90. doszto do wojny pomiedzy Gruzja a jej autonomicznym regionem — Abchazja.
W jej wyniku Abchazi uzyskali petna kontrole nad wlasnym terytorium. Réwnoczesnie prowadzo-
no rozmowy miedzynarodowe, dazac do rozwiazania sytuacji. R. Grodzki, Wojna gruzinsko-rosyjska
2008. Przyczyny, przebieg, skutki, Zakrzewo 2009, s. 52-58.
J. Nichol, J. Kim, Armenia, Azerbaijan, and Georgia..., s. 4.
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Gruzji®. Wezesniej Amerykanie nie przywiazywali zbyt duzej wagi do tego forum dys-
kusyjnego. Problem ten zostat poruszony réwniez w bilateralnych rozmowach pomie-
dzy Stanami Zjednoczonymi i Rosja, a obie strony zobowigzaly si¢ do pokojowego
rozwiazania abchaskiego problemu®. Gruzja otrzymata takze amerykariskie wsparcie
w postaci pomocy finansowej dla strazy granicznej patrolujacej granice z Rosja. Sta-
ny Zjednoczone wystaly tez wiecej personelu do misji Organizacji Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w Europie, powotanej na mocy postanowien szczytu z 1999 r. w Stam-
bule. Cztonkowie misji mieli obserwowaé granice Gruzji z Dagestanem — regionem
graniczacym z Czeczenia®'.

George W. Bush zmienit amerykanska polityke wzgledem Kaukazu Potudniowego.
Decyzja prezydenta byla przejawem zacies$niajacej si¢ wspdtpracy pomiedzy panstwami
regionu a Stanami Zjednoczonymi. Mozna wymieni¢ cztery gléwne filary, na keérych
zostata oparta nowa amerykariska polityka zagraniczna w tym regionie:

— wsparcie dla korytarza tranzytowego surowcéw naturalnych z rejonu Morza Ka-

spijskiego;

— walka z terroryzmem, a przez to dazenie do stabilizacji regionu Kaukazu Potu-

dniowego;

— promocja demokracji w regionie;

— ostabienie wptywéw Rosji i Iranu w regionie™.

Gruzja nie zawiodla Stanéw Zjednoczonych w 2003 r., popierajac amerykaniska
interwencj¢ w Iraku. Dzialo si¢ to w sytuacji, kiedy cz¢$¢ europejskich sojusznikdw,
z Francja i Niemcami na czele, stanowczo przeciwstawiala si¢ tej operacji. Gruzja udo-
stepnila przestrzen powietrzng oraz pozwalata naladowanie amerykarskim samolotom
w celu uzupelnienia paliwa®. Wyslala réwniez siedemdziesigciu pigciu zotnierzy do po-
mocy w odbudowie Iraku®.

3.STANY ZJEDNOCZONE WOBEC REWOLUCJI ROZ

Cho¢ Gruzja pod rzadami prezydenta Szewardnadzego stawata si¢ coraz blizszym so-
jusznikiem Standéw Zjednoczonych, nie brakowalo jednakze sporéw we wzajemnej
wspdtpracy. W szczegdlnosci lato 2003 r. obfitowato w wydarzenia, ktére wywotaly
niezadowolenie w USA. Szewardnadze podpisat strategiczne porozumienie z Gazpro-
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Grupa Przyjaciot Gruzji, skladajaca si¢ z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Standw Zjednoczonych
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mem oraz zezwolil na sprzedaz Rosjanom aktywéw gruzinskiej firmy AAES Telasi®s
odpowiedzialnej za dystrybucje energii*®. Obie decyzje zostaly negatywnie odebrane
przez rzad w Waszyngtonie jako zagrozenie dla amerykariskich planéw energetycznych
w regionie. Dodatkowo gruzinski prezydent nie zastosowat si¢ do apelu Busha o zorga-
nizowanie wolnych, demokratycznych wyboréw?”. W odpowiedzi Stany Zjednoczone
zapowiedzialy zmniejszenie pomocy gospodarczej dla Gruzji*®.

Wybory parlamentarne w Gruzji z 2 listopada 2003 r. mialy przefomowe znacze-
nie dla tego paristwa. Oficjalnym zwycigzca zostala partia prezydenta Szewardnadzego
O Nowa Gruzjg, jednak badania przeprowadzone przez niezalezne organizacje i rapor-
ty mi¢dzynarodowych obserwatoréw wskazywaly na wygrana ugrupowania Micheila
Saakaszwilego Ruch Narodowy.

Publikacja oficjalnych, sfalszowanych wynikéw wyboréw doprowadzita do maso-
wych demonstracji. Krytycznym dniem byt 22 listopada, kiedy protestujacy uniemoz-
liwili rozpoczecie sesji parlamentu, wkraczajac do niego z rézami w rekach. Stad tez
wydarzenia te zostaly okreslone mianem ,,rewolugji réz”. Szewardnadze w obliczu nara-
stajacych protestéw rozwazal rozne scenariusze rozwiazania problemu, wprowadzit na-
wet na jeden dzien stan wyjatkowy. Po negocjacjach z amerykanskim sekretarzem stanu
Colinem Powellem i rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Igorem Iwanowem zde-
cydowal si¢ ustapi¢ ze stanowiska 23 listopada 2003 r.*? 4 stycznia 2004 r. odbyly si¢ wy-
bory prezydenckie, ktére wygrat Micheil Saakaszwili. Byt on okreslany mianem najbar-
dziej proamerykariskiego ze wszystkich przywédcéw dawnych republik posowieckich®.

Rewolucja réz miata jednak bardzo duze znaczenie geopolityczne. Byla jawnym
rozszerzeniem interesdw Standéw Zjednoczonych na teren posowiecki oraz olbrzymia
porazka Rosji. Szewardnadze nie byt idealnym kandydatem z rosyjskiego punktu wi-
dzenia, ale jego polityka zagraniczna byta pragmatycznym balansowaniem pomigdzy
Zachodem a Rosja. Jego nastgpca, Saakaszwili, wyksztalcony w Stanach Zjednoczo-
nych i niemajacy nic wspdlnego z elitami politycznymi ZSRR, byt zwolennikiem inte-
gracji swojego kraju z Zachodem kosztem dobrych relacji z Rosja*.

»  AAES Telasi byla odpowiedzialna za dystrybucje energii elekerycznej w Gruzji. Do 2003 r. byta filia
amerykanskiej firmy US. AES Corp. Szerzej na temat AAES Telasi zob.: AES-Telasi: Power Trip or
Power Play?, The Wharton School of the University of Pennsylvania, 2006, [online] http://www.

powertripthemovie.com/Wharton_inspection_copy.pdf, 21 VII 2013.

3¢ D. Jakopovich, The 2003 ,Rose Revolution” in Georgia: A Case Study in High Politics and Rank-
-and-File Execution, ,Debatte” 2007, Vol. 15, nr 2, s. 214, [online] http://dx.doi.org/10.1080/
09651560701483311.
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http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/2003-11-25-us-georgia_x.htm, 17 VI 2013.

“  G. Sanikidze, The Georgian Rose Revolution: Causes and Effects, ,Caucasus and Central Asia
Newsletter” 2004, nr S, s. 15.

# L. Wilson, The Legacy of the Color Revolutions for Russian Politics and Foreign Policy, ,,Problems of
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Rewolucja r6z wpisywala si¢ w strategie¢ prezydenta Busha zatytulowang ,agenda
wolno$ci”. Byla ona oparta na promowaniu praw czlowicka i demokracji i wydawata
si¢ dziata¢. Niedlugo pdzniej do Gruzinéw dotaczyli Ukrainicy, przeprowadzajac poma-
rariczowa rewolucje w 2004 r.*’, mieszkancy Kirgistanu ze swoja rewolucja tulipanéw*
w 2005 r. oraz mieszkaricy Libanu z rewolucja cedrowa®™ w tym samym roku. Objecie
wladzy przez prozachodnie wladze na Ukrainie i w Gruzji w wyniku kolorowych re-
wolugji sprawilo, ze Stany Zjednoczone uzyskaly mozliwos¢ niespotykanej wezesniej
ingerencji na terenie rosyjskiej ,,bliskiej zagranicy”. Rosja zareagowata stanowczo, za-
cie$niajac wspélprace z Chinami w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy®,
wzmacniajac Organizacj¢ Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym® oraz naklaniajac
przywodcdw krajow Wspolnoty Niepodleglych Paristw® do natozenia surowych re-
strykcji na dziatanie pozarzagdowych organizacji, ktére byly kojarzone z Zachodem®.

4. ,LATARNIA WOLNOSCI”. STOSUNKI AMERYKANSKO-
-GRUZINSKIE ZA CZASOW PIERWSZE] KADENC]JI
PREZYDENTA SAAKASZWILEGO (2004-2007)

Objecie wladzy przez Saakaszwilego dalo nowe mozliwosci amerykariskiej administra-
cji — wsparcie dla rodzacej si¢ demokracji w Gruzji oraz réwnoczesny rozw6j ekono-

4 Agenda wolnoéci byla strategia przedstawiong w inauguracyjnym przeméwieniu drugicj kadencji

prezydenta Busha, polegajaca na wspieraniu ruchéw demokratycznych na $wiecie. GW. Bush,
Kluczowe decyzje, przel. P. Pietrzak, W. Grzelczak, Warszawa 2011, s. 464.

Szerzej na temat pomaranczowej rewolucji zob.: J. Konieczna, Pomaranczowa rewolucja na Ukrainie.
Préba zrozumienia przyczyn, Warszawa 2005, Prace OSW, 18, [online] http://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/PRACE_18.pdf, 16 VI 2013.

Szerzej na temat rewolucji w Kirgistanie zob.: M.B. Olcott, Kyrgyzstans ,Tulip Revolution”,
Carnegie Endowment for International Peace, 28 III 2005, [online] http://carnegicendowment.
0rg/2005/03/28/kyrgyzstan-s-tulip-revolution/25¢6, 17 VI 2013.

Szerzej na temat rewolucji w Libanie zob.: E. Follath, Lebanon afier the Cedar Revolution: Dancing on
the Volcano, Spiegel Online International, 28 V 2005, [online] http://www.spiegel.de/international/
spiegel/lebanon-after-the-cedar-revolution-dancing-on-the-volcano-a-365104.html, 17 VI 2013.
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miczny tego kraju. Gruziriska rewolucja r6z miata sta¢ si¢ przyktadem, ze warto wpro-
wadzi¢ demokratyczny ustréj, poniewaz niesie to ze soba amerykaniskie wsparcie dla
paistw, keore tego dokonaja®®. W przeciwnym razie upadek demokracji w Gruzji nara-
zilby na szwank prestiz Stanéw Zjednoczonych.

Amerykanskie wsparcie polityczne zaprocentowato bardzo szybko. Saakaszwili jed-
nym ze swoich priorytetéw uczynil przywrécenie kontroli nad zbuntowanymi prowin-
cjami — Osetia Potudniowa, Abchazja i Adzaria. W tej ostatniej autorytarne rzady od
poczatku lat 90. sprawowal Astan Abaszydze, ktory byt de facto niezalezny od wiadz
w Thilisi. Saakaszwili, korzystajac z poparcia amerykanskich politykéw i braku rosyj-
skiego sprzeciwu, doprowadzit do ustapienia adzarskiego lidera w 2004 r. i ponownego
objecia przez Gruzje rzeczywistej wladzy nad ta prowingja’'.

Gruzini prébowali zastosowad scenariusz z Adzarii w Osetii Poludniowej i Abchazji
w 2004 ., jednak bez powodzenia. Doprowadzito to do zaostrzenia stosunkéw z Ro-
sja. Nie bylo to spowodowane tylko kwestia separatystycznych prowingji, ale ogélna,
bardziej asertywna rosyjska polityka zagraniczna przyjeta po reelekeji rosyjskiego pre-
zydenta Wladimira Putina w 2004 r. Waznym powodem zmiany kursu rosyjskiej poli-
tyki mogto by¢ tez odrzucenie oferty Federacji Rosyjskiej, ktéra miata zosta¢ przedto-
zona USA. Wedlug Dmitrija Trenina, dyrektora Moskiewskiego Centrum Carnegie,
Rosjanie zaproponowali, ze uznaja amerykanskie globalne przywédztwo w zamian za
zachowanie roli hegemona na terytorium posowieckim®. Zaakceptowanie rosyjskiej
propozycji przez Amerykandw w tamtym czasie byloby pozbawione sensu. Sukcesy ad-
ministracji Busha podczas jego pierwszej kadencji, takie jak obalenie rezimu talibow,
obalenie Saddama Husajna czy wreszcie rewolucja réz, rewolucja tulipanéw i poma-
raficzowa rewolucja na terenie posowieckim, ktére doprowadzily do ustanowienia tam
wladz nastawionych prozachodnio, zach¢caly do kontynuowania prowadzonej polity-
ki zagranicznej. Akceptujac w tamtym czasie rosyjska propozycje, Stany Zjednoczone
ograniczylyby sobie pole manewru, rezygnujac np. ze starai o kaspijskie surowce na-
turalne. Wplyw na zmiang rosyjskiej polityki miato réwniez pogorszenie sie relacji ze
Stanami Zjednoczonymi w nast¢pstwie wojny w Iraku w 2003 r. Rzad Putina byt prze-
ciwnikiem amerykanskiej interwencji w tym kraju.

Nie zwazajac na rosyjskie protesty, Amerykanie kontynuowali pomoc dla sit zbroj-
nych Gruzji*®. USA zastapily Program Wytrenuj i Wyposaz Gruzinskim Programem
Operacyjnym Stabilno$ci i Samowystarczalnosci (Georgia Sustainment and Stability
Operations Program, GSSOP), ktdry rozpoczat si¢ w styczniu 2005 r. i trwal az do
2007 r. Jego koszt wynidst prawie 100 mln dolaréw. Udalo si¢ wytrenowa¢ cztery gru-

0 S.E. Cornell, Georgia after the Rose Revolution. Geopolitcal Predicament and Implications for U.S.
Policy, Carlisle 2007, 5. 15-16, U.S. and Russia: Regional Security Issues and Interests.
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52 D. Trenin, Russia Leaves the West, ,Foreign Affairs” 2006, Vol. 85, nr 4, s. 89.
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ziniskie bataliony liczace razem ponad 2000 zotnierzy**. W zamian za pomoc wojskowa
Gruzja zwigkszyta liczbe swoich zotnierzy w Iraku do tysiaca w 2004 r. Trzy lata p6zniej
gruziniski kontyngent powickszyl si¢ do ponad dwéch tysieey. W 2007 . byt to trze-
ci pod wzgledem wielkosci wkitad w operacje iracka, jedynie Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone utrzymywaly tam wigcej wojska’s.

W maju 2005 r. doszlo do historycznej wizyty amerykanskiego prezydenta Geor-
ge’a W. Busha w Thbilisi. Gruzja byta jedyna republika posowiecka z regionu Kaukazu
Potudniowego i Azji Srodkowej, kt6rg odwiedzit przywédea Stanéw Zjednoczonych.
Cho¢ wizyta ta miata gléwnie kurtuazyjny charakter, podkreslata jednak znaczenie
Gruzji w amerykanskiej polityce. To wlasnie podczas przeméwienia w Thbilisi prezy-
dent Bush nazwat Gruzjg ,latarnia wolnoci™®.

Zacie$nienie wspdlpracy amerykansko-gruzinskiej nie przyczynilo si¢ jednak do
rozwigzania najwigkszego z perspektywy rzadu w Thbilisi problemu — przywrdcenia
kontroli nad Osetig Potudniowa i Abchazja. Amerykanie prébowali umi¢dzynarodo-
wi¢ ten problem, chociazby przez dyskusje na ten temat na forum OBWE, jak réwniez
podczas bilateralnych rozméw z Rosja, jednak ta ostatnia odmawiata wspotpracy®. Bylo
to zrozumiale, poniewaz w obu prowincjach stacjonowaly rosyjskie sity zbrojne, ktére
pozostawaly jedng z nielicznych mozliwosci wplywania na poczynania rzadu w Tbi-
lisi*®. Rosja probowata powstrzymaé prozachodnia polityke Saakaszwilego, znacznie
podwyzszajac ceny za gaz oraz wprowadzajac embargo m.in. na gruzinskie wino. Dzia-
lania te jednak byly nieskuteczne. Analityk Jamestown Foundation Vladimir Socor na-
pisal, ze w 2006 r. Rosjanie wyczerpali wigkszo$¢ srodkéw wpltywu na Gruzje®.

Amerykansko-gruzinskie zblizenie mialo réwniez swoich krytykéw w Stanach
Zjednoczonych, ktdrzy po rewolugji réz zarzucali Bushowi wybidreze promowanie de-
mokracji. Amerykanski prezydent wspieral wprawdzie przemiany w Gruzji, ale jedno-
cze$nie USA pod rzadami Busha utrzymywaly bliskie kontakty z autorytarnym rza-
dem prezydenta Azerbejdzanu®. Pogarszajaca si¢ sytuacja wewnetrzna w Gruzji, gdzie

>* J. Nichol, Georgia [Republic]: Recent Developments and U.S. Interests, Washington 2008, s. 3, CRS
Report for Congress, 97-727.

5 A.E.Kramer, Georgia Becomesan Unlikely U.S. Allyin Iraq, ,New York Times”2007,8 X, [online] http://
www.nytimes.com/2007/10/08/news/08iht-ally.4.7803155.html?pagewanted=all, 17 VII 2013.

6 President Addresses and Thanks Citizens in Tbilisi, Georgia, The White House Archives — President
George W. Bush, 10 V 2005, [online] http://georgewbush-whitechouse.archives.gov/news/
releases/2005/05/images/20050510-2_w8n1312jpg-1-515h.html, 17 VII 2013.
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w 2005 r. doszto do naglej $mierci jednego z lideréw demokratycznych przemian,
Zuraba Zwanii, coraz wigksza koncentracja wladzy w rekach Saakaszwilego, cenzura
w mediach® nie zmienily nastawienia administracji Busha, ktéra kontynuowata pro-
gramy pomocy wojskowej i finansowej2. Amerykanski prezydent pragnal za wszelka
cen¢ uczyni¢ z Gruzji modelowy przyktad transformacji ustrojowej z autorytaryzmu
do demokracji.

Dopiero brutalne sttumienie zamieszek w listopadzie 2007 r., kiedy to opozycja wy-
szfa na ulice, zadajac przeprowadzenia wezesniejszych wyboréw, zaniepokoito Amery-
kanéw®. Po interwencji Matthew Bryzy, zastgpcy asystenta sekretarza stanu USA do
spraw Europy i Eurazji, Saakaszwili znidst stan wyjatkowy oraz zgodzit si¢ zorganizo-
waé wezesniejszej wybory prezydenckie. Odnidst w nich zwycigstwo w pierwszej turze,
a Amerykanie pogratulowali gruzinskiemu narodowi przeprowadzenia demokratycz-
nych wyboréw®.

5. GRUZJA A AMERYKANSKA POLITYKA
ENERGETYCZNA W REGIONIE

Zgodnie z wytycznymi przedstawionymi w Narodowej Polityce Energetycznej Stany
Zjednoczone aktywnie zaangazowaly sic w budowe BTC, czego efektem bylo rozpo-
czgcie budowy ropociggu w 2002 r. W inauguracyjnej ceremonii wzi¢li udzial przedsta-
wiciele Gruzji, Azerbejdzanu, Turcji oraz USA®. Prezydent Bush wystosowal specjalny
list, w ktérym napisal, ze realizacja tego projektu pozwoli na zwigkszenie regionalne-
go i globalnego wzrostu gospodarczego oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilnosci
i niezaleznosci panistw w regionie®. Jedna z najwigkszych przeszkdéd na drodze do bu-
dowy tego ropociagu byla niestabilno$¢ rejonu, przez ktéry mial przebiegal. Pojawity
sic doniesienia medialne, ze w celu zabezpieczenia budowy Stany Zjednoczone zatrud-
nily najemnikéw z prywatnych organizacji wojskowych oraz wspomogly sity zbrojne
paristw uczestnikéw projekeu®’.
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Budowa BTC rodzita powazne obawy wsrdd rosyjskich politykéw, poniewaz byt on
w stanie zagrozi¢ ekonomicznie i politycznie ropociaggowi Baku-Noworosyjsk, a w dal-
szej przysztoéci podwazy¢ rosyjski monopol na gaz i rope w regionie. Zdaniem Zbi-
gniewa Brzeziniskiego narastajacy rosyjski nacisk na Gruzj¢ byl proba sparalizowania
budowy BTC®. Pojawily si¢ rowniez doniesienia prasowe o zatrudnieniu przez Ro-
sje czeczenskich najemnikéw celem pokrzyzowania planéw budowy. Rzad w Moskwie
mial réwniez wspiera¢ finansowo ruchy ekologiczne, manifestujace przeciwko powsta-
niu gazociagu. Informacje te nie zostaly jednak nigdzie oficjalnie potwierdzone®.

Mimo wielu przeciwnosci BTC udalo si¢ zbudowa¢ w 2005 r. Koricowy koszt
projektu wyni6st 3,7 mld dolaréw™. Byt to najwigkszy niewojskowy projekt na poso-
wieckim terytorium, w ktéry tak aktywnie zaangazowaly si¢ amerykanskie przedsie-
biorstwa, a politycznego poparcia udzielil amerykanski rzad”. Stanowit tez pierwszy
krok w realizacji strategii wielu rurociagéw’> Wedhug rosyjskiego analityka Wiadymi-
ra Radyuhina BTC byt kluczem do odwrécenia sytuacji w regionie posowieckim oraz
ograniczenia rosyjskich wpltywéw. Budowa ropociagu gwarantowata réwniez zwicksze-
nie amerykanskiej obecnoéci w regionie, co lezalo w interesie Gruzji i Azerbejdzanu.
Drugim niezwykle istotnym projektem byta budowa gazociagu Baku-Thbilisi-Erzurum
(BTE). Umowa zostala podpisana w 2001 r. migdzy Turcja, Gruzja i Azerbejdza-
nem”’. Poczatkowo prognozy odnosnie do realnosci przedsiewzigcia byly pesymistycz-
ne, jednak rozpoczecie budowy ropociagu BTC dato niezbedny impuls tej inwestycji.
W 2006 r. udato si¢ ukonczy¢ BTE, a zostat on uruchomiony na poczatku 2007 r. Gru-
zja po raz pierwszy mogta czerpaé gaz z innych zrédet niz rosyjskie™.

Sukees tych dwoch projekeéw zmienit sytuacje geopolityczng w regionie Kaukazu Po-
tudniowego. Zbudowanie BTC i BTE umozliwialo przetransportowanie na rynki euro-

& 7Z.Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i swiat. Rozmowy o globalnym przebudzeniu politycznym, przel.

D. Rossowski, £.6dz 2009, s. 203.

@ N.P. Walsh, Russia Accused of Plot to Sabotage Georgian Oil Pipeline, ,The Guardian” 2003, 1 XII,
[online] htep://www.guardian.co.uk/world/2003/dec/01/georgia.oil, 17 VII 2013.

70% kosztéw finansowane bylo przez strony trzecie, takie jak: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
Migdzynarodowa Korporacja Finansowa, agencje kredytéw eksportowych z siedmiu panstw oraz
syndykat pietnastu bankow. Spanning Three Countries from the Caspian Sea to the Mediterranean Coast,
BP, [online] http://www.bpgeorgia.ge/go/doc/1339/150562/Baku-Tbilisi-Ceyhan-BTC-Pipeline-,
17 VII 2013; Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) Caspian Pipeline, Hydrocarbons Technology, [online]
http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/bp/, 17 VI1 2013.
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"' O. Pliszczyniska, Polityka ,niebezpieczenstwa’.., s. 39.

7> V. Papava, The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Georgia, [w:] The Baku-Tbilisi-
-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West, red. S.F. Starr, S.E. Cornell, Washington 2005,
s. 97. Strategia konstrukeji wielu ropociagéw miata na celu dostarczenie gazu i ropy z obszaru Morza
Kaspijskiego na rynki $wiatowe z omini¢ciem terytorium Rosji i Iranu. Za: O. Pliszczyniska, Polityka
sniebezpieczenstwa’..., s. 38

3 The statement of the Azerbaijan President Heydar Aliyev at ceremony of signing the agreement between

Azerbaijan and Georgia on transportation of natural gas to be extracted from the deposit ,Shahdeniz” via
Baku-Thilisi-Erzurum route, Heydar Aliyev Heritage, 29 IX 2001, [online] http://lib.aliyev-heritage.
0rg/en/8434330.htm1, 17 VII 2013.

7 O. Pliszczyniska, Polityka ,niebezpieczeristwa’.., s. 40.
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pejskie i $wiatowe azerskiej ropy i gazu z pominigciem Rosji. Stanowilo to bezposrednie
zagrozenie dla intereséw Federacji Rosyjskiej, ktéra byta gléwnym dostarczycielem surow-
céw naturalnych do Europy, a rosyjska gospodarka byta w duzej mierze oparta na ekspor-
cie gazu i ropy. Dzicki uczestnictwu w obu projektach, ktére przebiegaly przez gruzinskie
terytorium, wladze w Thbilisi byty w stanie prowadzi¢ bardziej elastyczna polityke w regio-
nie i wzgledem Rosji. Wzrastata réwniez rola Gruzji dla Europy. Stawala si¢ ona krajem
tranzytowym, przez kedry transportowane sa surowce naturalne, co réwniez miato po-
zytywny wplyw na odbidr tego paristwa wérdd panstw europejskich, gdzie coraz czgsciej
postrzegano Gruzje jako godnego zaufania partnera migdzynarodowego. Kolejna korzy-
scia dla Gruzinéw bylo zacie$nienie wspotpracy z Turcja i Azerbejdzanem. Whzystkie te
paristwa byly amerykanskimi sojusznikami, przez co rola USA na obszarze Kaukazu Potu-
dniowego stale rosta, co z kolei prowadzito do zmniejszenia si¢ wplywow Rosji w regionie.

6.NA DRODZE DO WOJNY. POSTAWA STANOW
ZJEDNOCZONYCH WOBEC ZAOSTRZAJACE] SIE
SYTUACJI NA KAUKAZIE POLUDNIOWYM

Budowa BTC i BTE wraz z coraz bardziej niezalezna i ukierunkowana na Zachéd po-
litykg Gruzji prowadzily do zdecydowanego pogorszenia si¢ stosunkéw gruzinsko-
-rosyjskich. Dodajac do tego coraz wigksza liczbe incydentéw, do kedrych dochodzito
na granicach z separatystycznym regionami, sytuacja w regionie zdecydowanie si¢ po-
gorszyta. W 2008 r. doszto do dwdch wydarzeri: uznania niepodleglosci Kosowa oraz
szczytu w Bukareszcie, ktdre mialy niezwykle istotne znaczenie dla Gruzji i byly wska-
zywane jako gléwne powody wybuchu wojny z 2008 r.

6.1. Sprawa Kosowa

W lutym 2008 r. paristwa zachodnie w przewazajacej wickszo$ci uznaly niepodleglos¢
Kosowa”. Problem tej bylej serbskiej prowingji byt jednym z najpowazniejszych wy-
zwan dla wspdlnoty miedzynarodowej. W 1999 r. NATO interweniowalo w Kosowie
w celu ochrony Kosowardw. Po zakonczeniu tej operacji zarzad nad prowincja przejeta
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Rosja stanowczo protestowata przeciwko inter-
wencji NATO bez mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ, co doprowadzito do chwilo-
wego pogorszenia stosunkoéw amerykarisko-rosyjskich”.

Kwestia uznania niepodleglosci Kosowa wzbudzata wielki sprzeciw wsréd przed-
stawicieli rosyjskich wladz. Rosja grozila, ze jezeli panstwa zachodnie zdecyduja si¢ na
taki krok, precedens kosowski moze zosta¢ zastosowany w przypadku Osetii Potudnio-

7> Panstwa zachodnie, ktére nie uznaty Kosowa, to Hiszpania, Grecja, Stowacja, Cypr oraz Rumunia.

76 A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo — przed ostatecznym rozwigzaniem. Proces

uregulowania statusu migdzynarodowego — uwarunkowania polityczne i historyczne, perspektywy
rozwoju sytuacyi, Warszawa 2008, s. 5-7, 30-36, Prace OSW, 27.
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wej i Abchazji”. Przestrzegali przed takim scenariuszem réwniez gruzinscy dyplomaci,
ktérzy apelowali do Amerykanéw o nieuznawanie Kosowa. Administracja George’a W.
Busha postapita inaczej, uwazajac, ze uda im si¢ ograniczy¢ kosowski precedens do sa-
mych Batkanéw. Nie stworzono przy tym zadnego mechanizmu, ktéry mégtby ochro-
ni¢ Gruzj¢ przed powtdrzeniem tego scenariusza w przypadku Osetii Potudniowej
i Abchazji. Uznanie Kosowa zaognilo sytuacje zaréwno na Kaukazie Potudniowym, jak
i w relacjach rosyjsko-gruzinskich i rosyjsko-amerykanskich. Rosja wprost grozita, ze
wyciagnie konsekwencje z decyzji o uznaniu Kosowa.

6.2. Szczyt NATO w Bukareszcie

Gruzja od odzyskania niepodlegtosci dazyta do integracji z panstwami oraz instytucja-
mi zachodnimi. Organizacja, kt6ra zyskala absolutny priorytet w gruzinskiej polityce
zagranicznej, bylo NATO. W latach 90. zaproponowano Gruzji kilka inicjatyw z Part-
nerstwem dla Pokoju” na czele, ale nikt realnie nie myslat o cztonkostwie tego paristwa
w Sojuszu. Gléwnym problemem w tamtym czasie rozwazanym na forum NATO byla
kwestia przyjecia pastw Europy Srodkowo-Wschodniej™.

W 2002 r. podczas szczytu Sojuszu w Pradze Szewardnadze oficjalnie o$wiadczyt,
ze celem jego kraju jest cztonkostwo w NATO®. Dla gruzinskich politykéw organiza-
cja ta stanowita gléwny gwarant bezpieczenstwa dla ich panistwa oraz jedyny skuteczny
srodek odstraszania Rosji przed ingerowaniem w sprawy Gruzji.

Po rewolucji réz w 2003 r. nowa gruziriska administracja kontynuowata kurs za-
poczatkowany przez poprzednika i dazyla do zaciesnienia wspdtpracy z NATO. Sam
Sojusz wydawat si¢ bardziej zainteresowany regionem Kaukazu Poludniowego, co
potwierdzita deklaracja ze szczytu NATO w Stambule z 2004 1. Znalazlo si¢ w niej
stwierdzenie, ze wickszo$¢ zagrozen pochodzi spoza obszaru transatlantyckiego i dla-
tego NATO powinno zintensyfikowa¢ zaangazowanie w innych rejonach. Wymienio-
no tutaj m.in. Kaukaz*. Innym waznym wydarzeniem z punktu widzenia Gruzji byto

77 M.S. Konig, The Effects of the Kosovo Status Negotiations on the Relationship Between Russia and
the EU and on the De Facto States in Post-Soviet Space, [w:] OSCE Yearbook 2007. Yearbook on the
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), s. 34, [online] htep://ifsh.de/file-
-CORE/documents/yearbook/english/07/2007-enpdfGesamt.pdf, 17 VII 2013.

Partnerstwo dla Pokoju (PdP) to program wspdtpracy NATO z paristwami OBWE, ktére nie byly
cztonkami sojuszu przyjetym na szczycie NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. Celem PdP jest
umacnianie pokoju i bezpieczenistwa na obszarze curoatlantyckim. PdP stanowilo rozwiazanie
kompromisowe w sytuacji, kiedy panstwa postkomunistyczne dazyly do przystapienia do
NATO, przeciwko czemu protestowala Rosja. Za: The Partnership for Peace programme, NATO,
[online] http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm, 18 VII 2013.
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7 R.Asmus, Mala wojna, ktéra wstrzgsngla swiatem. Gruzja, Rosja i przysztos¢ Zachodu, przel. J. Tokarski,

Warszawa 2010, s. 193-194, Biblioteka Res Publiki Nowej.
80 Statement by President of Georgia Eduard Shevardnadze at the EAPC Summit, NATO, Prague Summit,
21 X12002, [online] http://www.nato.int/docu/speech/2002/s021122h.htm, 17 VI 2013.

81 The Euro-Atlantic Partnership — Refocusing and Renewal, Istanbul, NATO, 23 IV 2004, [online]
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_21015.hem?, 17 VII 2013.
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przystapienie do Sojuszu w 2004 r. siedmiu nowych panstw, w tym Rumunii i Bulga-
rii. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej NATO po raz pierwszy graniczylo z obsza-
rem Morza Czarnego. Nastepnym krokiem mialoby by¢ glebsze zaangazowanie Soju-
szu w tym regionie i zacie$nienie wspdlpracy z paristwami Kaukazu Poludniowego®.

Prezydent Saakaszwili przy amerykariskim wsparciu zreformowat gruzinskie woj-
sko oraz zwickszyl liczb¢ zotnierzy w Iraku. Gruzinscy zolnierze zostali tez wyslani na
misje NATO do Afganistanu®. W ten sposob gruzinski przywddca zamierzal zaciesnié
wsplprace z panstwami Sojuszu, w szczegdlnosci z posiadajacymi najwickszy potencjat
militarny i dominujacymi w tej organizacji Stanami Zjednoczonymi, oraz zademon-
strowaé gotowos$¢ sit zbrojnych Gruzji do udziatu w natowskich misjach i amerykan-
skich interwencjach militarnych.

Zaciesnianie wspolpracy Gruzji z NATO przyniosto efekty. Majaca silne wspar-
cie administracji amerykanskiej Gruzja jako pierwsze panstwo przediozyta NATO
Dokument prezentacyjny IPAP*. Udalo si¢ jej tez dotaczy¢ do formuly ,intensyw-
nego dialogu™ w 2006 r.*¢ Byly to niewatpliwe duze sukcesy Gruzji, jednak wciaz
istnialo wiele przeszkdd na jej drodze do wstapienia do NATO. Gldéwna, w zasadzie
eliminujacg mozliwo$¢ cztonkostwa w organizacji kwestia byly nierozwiazane spory
terytorialne®.

Gruzinskie reformy wojskowe i polityczne oraz wspoipraca w ramach progra-
méw NATO okazaly si¢ sukcesem, dlatego tez w lutym 2008 r. szef gruzinskiej misji
przy NATO zlozyl na rece 6wezesnego sekretarza generalnego NATO Jaapa de Hoop

82

J. Simon, Black Sea Regional Security Cooperation: Building Bridges and Barries, [w:] Next Steps in
Forging a Euroatlantic Strategy for the Wider Black Sea, red. R. Asmus, Washington 2006, s. 84-86.

W 2004 r. Gruzini wystali do Afganistanu pigédziesi¢ciu zotnierzy celem wsparcia misji NATO.
W 2010 r. liczba gruzinskich zotnierzy wynosita juz ponad 700, a w 2012 r. ulegta podwojeniu. Za:
Georgia: Now the 1op Non-NATO Troop Contributor in Afghanistan, NATO, 26 VI 2013, [online]
htep://www.nato.int/cps/en/natolive/news_101633.htm, 17 VII 2013; Georgia to Send One More
Battalion to Afghanistan to Join ISAF, People’s Daily Online, 22 XII 2011, [online] htep://english.
peopledaily.com.cn/90777/7684989.html, 17 VII 2013.

Indywidualny Plan Dzialad na rzecz Partnerstwa — nowy mechanizm wspélpracy wprowadzony
na szczycie w Pradze w 2002 r. Zawiera on wzmocniony instrument PdP stuzacy doradzewu
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Ukraina blisko NATO, Portal Spraw Zagranicznych, 21 IV 2005, [online] http://www.psz.pl/index.
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w spos6b pokojowy, jesli cheiato dotaczy¢ do Sojuszu. Za: Study on NATO Enlargement, NATO, 3 IX
1995, [online] http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_24733.hem, 6 XI12013.
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Scheffera formalny wniosek o przyznanie Gruzji Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa
(Membership Action Plan, MAP)®.

Postulat gruzinskiego prezydenta mial zostaé rozpatrzony na natowskim szczycie
w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. W NATO wyklarowal si¢ podzial na dwie grupy,
jedna ze Stanami Zjednoczonymi na czele, silnie popierajaca gruzinskie dazenia do
wstapienia do Sojuszu, oraz druga, pod przewodnictwem Niemiec i Frangji, ktéra nie
chcac antagonizowad Rosji, byla przeciwna akcesji Gruzji®. Rosja zareagowata na wies¢
o mozliwosci przyznania MAP Gruzji, grozac, ze nie zaakceptuje rozszerzenia NATO
na Kaukaz i podejmie ,,odpowiednie srodki’, zeby si¢ temu przeciwstawi¢®. Stany Zjed-
noczone, dazac do przyznania MAP Gruzji, musialy przekona¢ rzady w Paryzu i Berli-
nie o swoich racjach. Amerykanom nie udalo si¢ jednak przeforsowaé MAP dla Gruzji,
gdyz Niemcy i Francja w dalszym ciagu wskazywaly na nierozwiazane kwestie tery-
torialne jako gléwna przeszkode. Nastepna dyskusja dotyczaca MAP miala si¢ odby¢
w grudniu 2008 r. Szczyt zakoriczyt si¢ tylko unikatowa, wygtoszona pierwszy raz w hi-
storii obietnica, ze Gruzja i Ukraina zostang cztonkiem NATO?'. Ta deklaracja nie-
zwykle zirytowala Rosje, ktéra nie miata zamiaru dopusci¢ do gruzinskiej akeesji do
Sojuszu.

Szczyt w Bukareszcie unaocznil $wiatu stabnaca pozycje Standéw Zjednoczonych,
ostabionych dwoma wojnami oraz kryzysem ekonomicznym. Prezydent Bush nie
byt w stanie przeforsowa¢ na forum NATO przyznania MAP dla Gruzji. Nawet jed-
nak przyznanie go Gruzji prawdopodobnie nie uchronitoby tego kraju przed wojna.
MAP nie zawiera zadnych gwarancji bezpieczenstwa. Zdaniem Rona Asmua jedno-
myslny gtos Zachodu mégt zapobiec konfliktowi. Byt jednak niemozliwy do osiagnie-
cia w 2008 r. na skutek wielu spig¢ w stosunkach transatlantyckich, z wojna w Iraku
w 2003 r. na czele”™

8 J.Nichol, Georgia [Republic] and NATO Enlargement: Issues and Implications, Washington 2008, s. 2,
CRS Report for Congress, R$22829. MAP — program, ktérego gléwnym celem jest wsparcie wysitkéw
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systematycznej oceny kandydatéw na polu ich zdolnosci wspéldziatania z NATO. Za: A. Kempa, Plan
Dzialan na rzecz Czlonkostwa (Membership Action Plan — MAP), Wojsko Polskie, 5 I1 2004, [online]
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-w.ac.jp/heiwa/Pub/42/7IWATA pdf, 18 VII 2012.

% Putin Confronts NATO at Bucharest Summit, Global Research, 4 IV 2008, [online] http://www.
globalresearch.ca/putin-confronts-nato-at-bucharest-summit/8558, 18 VII 2012.

’l R. Asmus, Mala wojna..., s. 227-228; Bucharest Summit Declaration, North Atlantic Organization,
Press Release (2008) 049, 3 IV 2008, [online] http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _
texts_8443.htm, 18 VII 2012.

Amerykanska inwazja na Irak spotkata si¢ ze sprzeciwem Francji i Niemiec oraz kilku mniejszych
panistw europejskich. Doprowadzilo to do powaznego kryzysu w stosunkach transatlantyckich.
Szerzej na ten temat zob.: J. Peterson, Al in the (Dysfunctional) Family? Transatlantic Relations after
Irag, ,Current History” 2004, Vol. 103, nr 676.
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Po zakonczeniu szczytu w Bukareszcie zanotowano wzmozong aktywno$é rosyj-
skich sit zbrojnych w Abchazji oraz Osetii Potudniowej’, a odchodzacy prezydent Pu-
tin wydal dekret autoryzujacy nawiazanie oficjalnych relacji z Abchazja i Osetia Potu-
dniowa’. Stany Zjednoczone probowaly zalagodzi¢ nadchodzacy kryzys, zapewniajac
Gruzj¢ o swoim wsparciu i jednocze$nie angazujac si¢ w dialog z Rosja. Rozmowy z Ro-
sjanami nie przynosily jednak zadnego rezultatu®.

W maju i w czerweu 2008 r. narastalo napigcie wokdt Abchazji, gdzie m.in. zestrze-
lono gruzinski bezzalogowy aparat latajacy®. Na poczatku lipca z misja ztagodzenia
napig¢ w regionie przybyla amerykanska sekretarz stanu Rice. Jej gtdéwnym celem bylo
przekonanie Gruzinéw, zeby nie uzywali sity w celu rozwigzania konfliktu. Prezydent
Saakaszwili zobowiazat si¢ nie ucieka¢ do przemocy oraz zaakceptowal pokojowe roz-
wigzania problemu Abchazji””. Wydawalo si¢, ze grozba konfliktu si¢ oddalita®.

7.STANY ZJEDNOCZONE WOBEC WOJNY GRUZINSKO-ROSYJSKIE]

7 sierpnia 2008 r. Gruzini, pozbawieni swoich najlepszych zotnierzy przebywajacych
w Iraku, przystapili do operacji przywracania konstytucyjnego porzadku w Osetii Potu-
dniowej. Doprowadzito to do rosyjskiej interwencji wojskowej. Wybuch wojny catko-
wicie zaskoczyt administracje Busha. Prezydent znajdowat si¢ w Pekinie na rozpoczeciu
Igrzysk Olimpijskich, a sekretarz stanu przebywala na urlopie”. Co wigcej, amerykan-
ski wywiad nie zauwazyt ruchéw wojsk przy granicy z Osetig Potudniowa, poniewaz
wickszo$¢ satelitow byta skupiona na obszarze Afganistanu i Iraku'®. Stany Zjedno-
czone w czasie wojny zachowaly si¢ biernie, a Gruzini nie ukrywali, ze spodziewali si¢
uzyska¢ wicksze wsparcie od swojego sojusznika. Ograniczano si¢ gléwnie do ostrej re-
toryki, potepiajacej dzialania rosyjskie. Dodatkowo prezydent Bush zgodzit si¢, ze ne-
gocjacje beda prowadzone przez Unig Europejska reprezentowang przez Francje — pan-
stwo sprawujace w owym czasie prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Francuzi nie
byli tak bliskim sojusznikami Gruzji jak Stany Zjednoczone i prowadzili réwniez inng
polityke wzgledem Rosji'”". Postawa wladz w Waszyngtonie wobec konfliktu w Gruzji

3 Tamsze, s. 254.
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stala si¢ przedmiotem zartdéw ze strony amerykariskiej prasy, ktéra nazywata dziatania
administracji Busha ,Katring” polityki zagranicznej, co bylo poréwnaniem do nieudol-
nego zwalczania skutkéw huraganu o tej samej nazwie w 2005 r.'%*

Stany Zjednoczone nie udzielity Gruzji pomocy, jakiej to paristwo oczekiwato. Nie
bylo to jednak spowodowane niechecia do udzielenia wsparcia czy zmiang postrzegania
Gruzji w amerykanskiej strategii. Problem lezat w stabnacej pozycji Stanéw Zjednoczo-
nych na $wiecie. Dwie wojny, w ktdrych uczestniczyly, ostabily amerykariska zdolnos¢
bojowa. Powodowalo to, ze nawet w przypadku decyzji politycznej o wsparciu Gruzji
militarnie nie byloby to mozliwe'®. Druga kwestig bylo ostabienie amerykariskiej soft
power i mozliwoéci wplywania na sojusznikdw, co nie pozwalalo na méwienie jednym
glosem przez Zachéd w obliczu narastajacego konfliktu'*%. Trzecim istotnym powo-
dem byla niech¢¢ Amerykanéw do catkowitego zerwania stosunkéw z Rosjg. Paristwo
to bylo potrzebne Stanom Zjednoczonym m.in. w celu powstrzymania Iranu przed
zdobyciem broni nuklearnej, w transporcie zaopatrzenia do Afganistanu czy przeciw-
dziataniu proliferacji broni masowego razenia'®.

Stany Zjednoczone po zakoriczeniu konfliktu staraly si¢ wesprze¢ gruzinskiego
sojusznika, udzielajac pomocy gospodarczej na sume ponad miliarda dolaréw na od-
budowe zniszczen'. Przedstawiciele administracji prezydenta Busha krytykowali tez
dziatania Rosji'”’, ale nie byli w stanie wywrze¢ wplywu na rzad Putina w sprawie nie-
uznawania niepodleglosci Osetii Potudniowej i Abchazji. Wojna w Gruzji miata jednak
glebsze znaczenie geopolityczne dla Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw, ponie-
waz pokazywata, ze bliskie kontakty z Amerykanami nie gwarantuja juz bezpieczen-
stwa, a wrecz przeciwnie — moga by¢ powodem agresji.

Ustepujaca administracja Busha zrobita jeszcze jeden przychylny wzgledem Gruzji
gest, podpisujac Karte strategicznego partnerstwa. W ramach dokumentu zobowigza-
no si¢ do poglebienia wspélpracy w dziedzinach bezpieczeristwa, energii oraz gospodar-
ki. Obiecano réwniez wsparcie dla gruzinskiej demokracji. W Thbilisi podpisanie Karty

Implications and the Aftermath, ,Analizy Natolinskie” 2013, nr 1, s. 7, [online] http://www.natolin.
edu.pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza_1_2013.pdf, 18 VII 2013.
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4 VIII 2009, [online] http://reliefweb.int/node/319521, 18 VII 2013.
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ogloszono jako wielki sukces swiadczacy o tym, Ze mimo wojny Stany Zjednoczone sa
caly czas gotowe pomaga¢é Gruzji. Uznano to réwniez za duzy krok w strong integra-
cji z NATO i Unig Europejska'®. Szczegélowa analiza tej umowy wskazuje jednak, ze
jej zawarcie byto gléwnie zabiegiem kurtuazyjnym. Tego typu partnerstwo Ameryka-
nie zawarli z wieloma paristwami na $wiecie, np. z Angola, ktéra nie ma strategicznego
znaczenia dla Waszyngtonu'?”. Podpisanie Karty bylo kolejnym amerykanskim gestem
prébujacym wynagrodzi¢ Gruzji postawe Amerykanéw podczas wojny, ale jej znacze-
nie ograniczalo si¢ gléwnie do wspétpracy gospodarczej, pomijajac aspeke bezpieczen-
stwa, na ktéry Gruzini liczyli najbardziej.

8. GRUZJA W POLITYCE ZAGRANICZNE]J ADMINISTRAC]I
BARACKA OBAMY

Barack Obama przedstawil swoja wizje amerykanskiej polityki zagranicznej w artykule
zatytulowanym Renewing American Leadership'®. Czynnikiem, keéry mogt po elek-
cji Baracka Obamy niepokoi¢ gruzinskich politykéw, byto podkreslenie znaczenia Ro-
sji jako waznego partnera w rozwigzywaniu globalnych probleméw, takich jak wojna
w Afganistanie, program nuklearny Iranu czy proliferacja broni masowego razenia. Po-
nadto deklarowany przez Obame¢ zamiar wycofania wojsk USA z Iraku automatycznie
powodowal, ze znaczenie Gruzji jako kraju tranzytowego dla amerykanskich zolnierzy
oraz dostarczyciela sity militarnej moze zmale¢'!.

Czgé¢ obserwatoréw w Stanach Zjednoczonych widziata jednak w dojsciu do wia-
dzy prezydenta Obamy szans¢ na pozytywnga zmiang w stosunku do Gruzji. Zamiast
skupiania si¢ tylko na popieraniu Saakaszwilego, liczono na polozenie wickszego na-
cisku na wspdtprace z opozycja oraz spoteczeristwem obywatelskim. Poktadano tez na-
dziej¢ w bardziej zréwnowazony podejsciu do Osetii Potudniowej i Abchazji, polegaja-
cym na naktanianiu obu stron do rozméw, a nie bezwarunkowym popieraniu Gruzji''.

Tuz po objeciu prezydentury Obama rozpoczat realizacje wizji swojej koncepcji
polityki zagranicznej. Podczas konferencji na temat polityki bezpieczenstwa w Mona-
chium w 2009 r. ogloszono ,,reset” w stosunkach amerykansko-rosyjskich. Jego celem
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bylo polepszenie stosunkéw pomigdzy dwoma panstwami, ktére pod koniec kadencji
Busha znalazly si¢ w kryzysie. Wywotato to obawe wladz w Tbilisi, ze Stany Zjednoczo-
ne zamierzajg po$wieci¢ Gruzje na rzecz poprawy relacji z Rosja. Na tej samej konferen-
cji wiceprezydent Joe Biden rozmawial z gruziniskim prezydentem, zapewniajac go, ze
»reset” nie bedzie rzutowal na relacje z Gruzja''?. Podczas pierwszej kadencji prezyden-
ta Obamy Biden i sekretarz stanu Hillary Clinton podrézowali do Thbilisi po szczytach
USA-Rosja, zeby rozwiewaé obawy gruzinskich sojusznikéw i zapewnia¢ o amerykan-
skim wsparciu. Zawsze padaly stowa o uznawaniu przez Amerykanéw integralnosci te-
rytorialnej Gruzji. Amerykanie wyrazali oburzenie wobec obecnosci rosyjskich wojsk
na terenie Osetii Potudniowej i Abchazji''. Sledzac wypowiedzi czotowych cztonkéw
administracji Obamy, wydawa¢ by si¢ moglo, ze pozycja Gruzji nie ulegta zmianie. Bylo
jednak inaczej.

Pierwsza rzecz dotyczyla dalszego wsparcia gruzinskich aspiracji do otrzymania
MAP. Stany Zjednoczone oficjalnie dalej popieraly polityke ,otwartych drzwi’, ale
w praktyce wygladalo to inaczej. Na szczycie NATO w Strasburgu i Kehl w 2009 r.
kwestia ta nie byta przedmiotem obrad. Barack Obama zmienit amerykarskie stanowi-
sko w tej sprawie, nie angazujac si¢ tak aktywnie na rzecz MAP dla Gruzji jak jego po-
przednik. Potwierdzony zostat tylko kompromis osiagniety w Bukareszcie!”>. Podobna
sytuacja miata miejsce podczas szczytéw w Lizbonie w 2010 r. i Chicago w 2012 r.,
gdzie w konicowej deklaracji znalazly si¢ podobne zapisy''®. Drugim aspektem, istot-
nym z wojskowego punktu widzenia, byt transfer amerykanskiego uzbrojenia do Gru-
zji. W szczegdlnosci byto to wazne dla odbudowania gruzinskiej armii po konflikcie
z sierpnia 2008 r. Mimo gruzinskich nawolywan wspartych przez niektérych republi-
kanskich kongresmanéw z Johnem McCainem na czele prezydent Obama odméwit
sprzedazy uzbrojenia'’. Zgoda na gruzinska propozycje prowadzilaby do pogorszenia
stosunkow z Rosja, czego amerykanski przywddca chciat uniknad.

13 J. Nichol, Russia-Georgia Conflict in South Ossetia. Context and Implications for U.S. Interests,
Washington 2009, s. 1, CRS Report for Congress, RS34618.

14 M. Antidze, M. Robinson, Biden: U.S. Backs Georgia, Russia Must Pull Back, Reuters, 23 VII 2009,
[online] http://www.reuters.com/article/2009/07/23/us-georgia-biden-idUSTRES6M1Y V20090723,
18 VII 2013; Clinton w Gruzji: spér z Rosjg trzeba rozwigzaé dyplomatycznie, Wprost” 2010,
5 VII, [online] http://www.wprost.pl/ar/200993/Clinton-w-Gruzji-spor-z-Rosja-trzeba-rozwiazac
dyplomatycznie/?utm_source=feedburner&utm_medium=twitter&utm_campaign=Feed%3A+

politykawsieci+%28Polityka+w+sieci%29, 18 VII 2013.

15 S. McNamara, NATO 60th Anniversary Summit: Unfocused and Unsuccessful, The Heritage
Foundation, 8 IV 2009, [online] http://www.heritage.org/research/reports/2009/04/natos-60th-
-anniversary-summit-unfocused-and-unsuccessful, 17 VII 2013; J.G. Jatras, NATO Silent on Ukraine.
Ukraine Should Say ,,No” to NATO, American Institute in Ukraine, 8 IV 2009, [online] http://www.
aminuk.org/index.php?idmenu=12&idsubmenu=45&language=en#.UhBzzUB4 W9, 17 VII 2013.

N6 Lisbon Summit Declaration, NATO, Press Release (2010) 155,20 X12010, [online] http://www.nato.
int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm, 17 VII 2013; Chicago Summit Declaration, NATO,
Press Release (2012) 062, 20 V 2012, [online] http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_87593.htm?mode=pressrelease, 17 VII 2013.

7 J. Kucera, Obama and Saakashvili Signal No Movement on Weapons to Georgia, Euroasianet, 30 12012,
[online] http://www.curasianet.org/node/64925, 18 VII 2013; tenze, U.S. Congress Demands



354 Andrzej Koztowski POLITEJA 6(32)/2014

Istotnym incydentem we wzajemnych relacjach byta seria zamachéw terrorystycz-
nych w Gruzji, ktére mialy miejsce w latach 2009-2011. Jeden z tadunkéw wybucht
w poblizu amerykariskiej ambasady. Gruzinski wywiad ustalil, ze za zamachami stali
Rosjanie. Wedlug informacji podanych przed ,Washington Times” Amerykanie po
przeprowadzeniu wlasnego $ledztwa doszli do identycznych wnioskéw. Reakcja admi-
nistracji byla jednak staba i nieadekwatna. W oficjalnych amerykansko-rosyjskich roz-
mowach temat ten si¢ nie pojawit''®.

Waznym wydarzeniem z perspektywy stosunkéw amerykarisko-gruzinskich byla
akcesja Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO).
Do pozytywnego rozpatrzenia rosyjskiego wniosku potrzeba bylo zgody wszystkich
cztonkdw, czemu wezesniej Gruzja byla przeciwna. Amerykanom zalezato na tym, zeby
Rosja znalazta si¢ w tej organizacji, poniewaz wedlug wyliczen Instytutu Petersona''’
amerykanski eksport do tego kraju miat w takim przypadku wzrosna¢ dwukrotnie. Nie-
spodziewanie pod koniec 2011 r. Gruzja ustapita i Rosja miata wolng drogg, zeby wsta-
pi¢ do WTO. Oficjalnie Amerykanie nie naciskali na Gruzinéw'?, ale amerykanska
prywatna agencja wywiadowcza Strategic Forecasting (Stratfor)'”! twierdzita inaczej.
USA mialy wywrze¢ wplyw na gruziniska decyzje, poniewaz chcialy ztagodzi¢ napiecia,
naroste w zwiazku z planami budowy systemu obrony przeciwrakietowej w Europie'*?,
ktérym Rosjanie stanowczo si¢ sprzeciwiali.

Administracja Obamy podeszta inaczej do kwestii praw cztowicka w Gruzji. W po-
réwnaniu z prezydentura Busha w publicznych wystapieniach cze¢sciej zwracano uwage
na problemy z przestrzeganiem standardéw demokratycznych. Biden podczas wizyty
w 2009 r. zwracal uwagg na problemy z wolnoécia mediéw'*. W podobnym tonie wy-
powiadata si¢ Clinton w 2010 r.'** Weze$niej tego typu uwagi nie padaly z ust najwaz-
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niejszych amerykanskich oficjeli. Amerykanie réwniez bardzo stanowczo protestowali
przeciwko brutalnemu sttumieniu antyrzadowych protestéw w maju 2011 r. Nacisk ze
strony Standéw Zjednoczonych byl skuteczny, a policjanci odpowiedzialni za nadmier-
ne uzycie sily zostali zwolnieni dyscyplinarnie'®. Administracja Obamy byta niezwykle
zadowolona z przeprowadzenia zgodnych z demokratycznymi standardami wyboréw
parlamentarnych w 2012 r."* Niestety, poczynania nowego rzadu Bidziny Iwaniszwile-
go, a w szczegdlnosci przesladowania i aresztowania politycznych oponentéw spowo-
dowaly, ze Amerykanie po raz kolejny wyrazili zaniepokojenie stanem przestrzegania
praw czlowieka w Gruzji. W szczegélnosci Kongres USA byt niezwykle surowy wzgle-
dem nowej gruzinskiej wladzy, grozac, ze dalsze aresztowania moga zagrozi¢ stosunkom
politycznym i ekonomicznym pomigdzy oboma paristwami'”. Amerykanski nacisk
okazal si¢ skuteczny, poniewaz wstrzymano si¢ z przesladowania politykéw opozyciji.
Nie odnotowano réwniez powazniejszych zaniedban podczas wyboréw prezydenckich
w 2013 r., ktére zostaly przez OBWE ocenione jako w petni demokratyczne'?®. Stany
Zjednoczone pogratulowaly Gruzinom przeprowadzenia wyboréw, okreslajac je kolej-
nym historycznym krokiem w rozwoju demokracji w tym kraju'?.

Gruzja w polityce nowego amerykanskiego prezydenta nie odgrywata tak istot-
nej roli jak za czaséw jego poprzednika. Moglo to wynikaé to m.in. z pragmatyzmu
Obamy, ktéry bedac $wiadom ograniczen potegi Standéw Zjednoczonych, chcial pozy-
ska¢ do wspétpracy Rosje w rozwiazaniu $wiatowych probleméw. W ten sposéb Gru-
zja stala si¢ w pewnym sensie ofiarg ,resetu” w stosunkach pomiedzy tymi dwoma
panstwami. Nie tylko che¢ polepszenia relacji z Kremlem wplyneta na pozycje Gruzji
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Istotne bylo réwniez okreslenie priorytetéw
polityki zagranicznej w innych regionach $wiata, gléwnie przeniesieniu si¢ w region
Azji i Pacyfiku, ke6ry stal si¢ kluczowy dla administracji Obamy ze wzgledu na rosnaca
potege Chin'*. Takze wycofanie si¢ z Iraku w 2011 r."*! oraz planowane opuszczenie

12 J.Nichol, Georgia [Republic]: Recent Developments..., s. 3; Georgia Punishes Police Over Protest Violence,
Radio Free Europe/Radio Liberty, 15 VII 2011, [online] http://www.rferl.mobi/a/24266908, 18 VII
2013.

126 E. Rubin, U.S.-Georgia Relations after the Georgian Parliamentary Elections, US. Department of State,
24X 2012, [online] http://www.state.gov/p/eur/tls/rm/2012/199745.htm, 18 VII 2013.

27 J. Kucera, U.S. Congress: Georgia Military Aid Imperiled by Human Rights Concern, Euroasianet, 26 VI
2013, [online] hetp://www.curasianet.org/node/67180, 18 VI 2013.

128 Szerzej na temat wyborow zob. raport OBWE: Georgia, Presidential Election, 27 October 2013:
Statement of Preliminary Findings and Conclusions, OSCE, 28 X 2013, [online] http://www.osce.
org/odihr/elections/107509, 11 XII 2013.

12 J. Psaki, Georgian Presidential Election, Press Statement, U.S. Department of State, 28 X 2013, [online],

hetp://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/10/215929.htm, 11 X 2013.

Szerzej na temat amerykaniskiego zwrotu ku Azji zob.: J. Logan, China, America, and the Pivot to Asia,

»Policy Analysis” 2013, nr 717, [online] htep://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa717.

pdf, 18 VII 2013.

BU L The War Is Over”: Last U.S. Soldiers Leave Irag, NBC News, 17 XII 2011, [online] http://worldnews.
nbecnews.com/_news/2011/12/18/9528197-the-war-is-over-last-us-soldiers-leave-iraq?lite, 18 VII
2013.

130



356 Andrzej Koztowski POLITEJA 6(32)/2014

Afganistanu'® w 2014 r. przeklada si¢ na spadek znaczenia Gruzji dla Amerykanéw.
Nie istnieje juz zapotrzebowanie na gruzinskich zotnierzy walczacych w wojnie z ter-
roryzmem. Trzecim czynnikiem jest zmiana priorytetéw polityki energetycznej. Ba-
rack Obama wielokrotnie zapowiadat zwigkszenie inwestycji w energie odnawialna'®>.
Ponadto ,rewolucja tupkowa'**

si¢ eksportem tych surowcéw'?, i dlatego tez zrezygnowano z dalszego aktywnego za-

sprawita, ze Amerykanie z importera gazu i ropy staja

angazowania w polityke energetyczng na Kaukazie.

Ostatnie wydarzenia na Ukrainie i zwigzany z nimi kryzys w relacjach amerykansko-
-rosyjskich daje nadziej¢ na ponowny wzrost znaczenia Gruzji. Pierwszym przejawem
$wiadczacym o mozliwoéci zmiany bylo wyrazne poparcie administracji prezydenta
Obamy dla przyznania Gruzji MAP na szczycie NATO w Walii. Byt to pierwszy przy-
padek, kiedy obecna administracja poparta ten projekt'*. Nie wystarczylo to jednak do
przekonania partneréw w Sojuszu, ktdrzy nie chcieli jeszcze bardziej antagonizowaé Ro-
sji'?’. Udalo si¢ tylko wynegocjowac ,solidny pakiet” rozszerzajacy wspotprace z NATO.
Amerykanie starali si¢ rowniez zapewni¢ o swoim wsparciu dla Gruzji. W tym celu na
Kaukaz Potudniowy udat si¢ sekretarz obrony Chuck Hagel. Ostatnim razem jego po-
przednik byl w gruziniskiej stolicy w 2003 r. Wizyta jednak ograniczala si¢ do stéw po-
parcia dla dalszego dazenia Gruzji do wstapienia do NATO oraz obietnicy dalszego
wsparcia dla armii tego panstwa. Rozmawiano réwniez o sprzedazy helikopteréw Blac-
khawk'*. Jesli dosztoby do takiej transakeji, bytby to znaczacy krok naprzéd w rozwoju
wspOlpracy militarnej pomiedzy oboma krajami, poniewaz od wojny z 2008 r. jedynym
sprzedawanym do Gruzji sprzetem wojskowym o charakterze ofensywnym byly kara-
biny szturmowe. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy za tymi dzialaniami, majacym
gléwnie charakter retoryczny, p6jda dalsze zmiany. Wydaje si¢, ze w duzej mierze bedzie
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Idac za przykladem Amerykandéw, inne panstwa na $wiecie prébuja rozpocza¢ wydobycie gazu
tupkowego. Szerzej na ten temat zob.: P. Stevens, The ,Shale Gase Revolution”: Development and
Changes, Chatham House Briefing Paper, VIII 2012, [online] http://www.chathamhouse.org/sites/
default/files/public/Research/Energy,%20Environment%20and%20Development/bp0812_stevens.
pdf, 18 VII 2013,
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1J20140625, 30 IX 2014.
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http://www.reuters.com/article/2014/09/07 /us-usa-georgia-defense-idUSKBNOH20GI120140907,
301X 2014.
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to zaleze¢ od rozwoju sytuacji na Ukrainie i relacji Zachéd-Rosja. W przypadku utrzy-
mania si¢ kryzysu pozycja Gruzji moze ponownie wzrosna¢. Gruzja z pewnoscia bedzie
dazyta do poglebiania relacji ze Stanami Zjednoczonymi, o czym moze $wiadczy¢ cho-

ciazby poparcie i gotowos¢ do zaangazowania si¢ w walke z tzw. Pafistwem Islamskim'®.

WNIOSKI KONCOWE

Omawiajac role Gruzji w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w XXI w.,
mozna wydzieli¢ dwa etapy. Pierwszy przypada na lata 2001-2008. Gruzja po okresie
braku zainteresowania ze strony amerykariskiej w latach 90. wyrastala na jednego z waz-
niejszych sojusznikéw w regionie Kaukazu Poludniowego i Azji Srodkowej. Odgry-
wala istotng rol¢ w walce z terroryzmem, wysylajac zotnierzy do Iraku i Afganistanu,
oraz jako miejsce przerzutu amerykanskiego wojska i sprzetu. Zajmowata réwniez, po
2003 r., istotne miejsce w amerykanskiej strategii promowania demokracji, stanowiac
przyktad udanej transformacji politycznej i gospodarczej na obszarze poradzieckim, za-
checajac inne kraje w regionie do podazenia w tym samym kierunku. Wreszcie byta
kluczowym elementem amerykaniskiej polityki energetycznej na tym obszarze — przez
jej terytorium przebiegaly rurociag i gazociag transportujace surowce z Azerbejdzanu.
Doprowadzito to do ostabienia rosyjskiej pozycji w regionie, zaburzajac monopol Rosji
na surowce energetyczne. Wyzej wymienione elementy spowodowaly, ze Gruzja byta
silnie wspierana przez administracj¢ prezydenta George’a W. Busha.

Drugi etap obejmuje prezydenture Baracka Obamy, rozpoczetg w styczniu 2009 r.
W tym okresie nastapito znaczne zmniejszenie roli Gruzji w polityce zagranicznej USA.
Jest to spowodowane innymi priorytetami w polityce zagranicznej nowego prezydenta.
Obama doprowadzit do polepszenia relacji z Rosja, widzac w niej partnera niezb¢dne-
go do rozwiazania probleméw $wiatowych. Automatycznie rzutowalo to na stosunki
z Gruzja. Zmianie ulegta réwniez polityka energetyczna, w ktérej rejon Kaukazu Po-
ludniowego odgrywa zdecydowanie mniejsza role. Ostatnie wydarzenia na Ukrainie
i zwigzane z tym zdecydowane pogorszenie si¢ relacji pomiedzy Stanami Zjednoczo-
nym i Rosja moga doprowadzi¢ do ponownego wzrostu znaczenia Gruzji. Obserwujac
rozwdj stosunkéw amerykansko-gruzinskich, mozna dostrzec, ze pozycja Gruzji w po-
lityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych byla w duzej mierze wypadkowa amerykan-
skich geopolitycznych i geostrategicznych intereséw w regionie.
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