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CZY BREXIT PRZYSPIESZY REWIZJE
TRAKTATU LIZBONSKIEGO
I URATUJE UNIE EUROPE]JSKA?

Does Brexit previously revise the Lisbon Treaty and rescue European Union?
There is no doubt that Brexit is an unprecedented event in the history of
European integration and in the history of the European Union (EU). It will
certainly be a turning point not only in the history of the EU, but also in Europe,
and will have an impact on their place and role in the new, emerging interna-
tional order. Today it is very difficult to present an accurate diagnosis, and even
more, difficult to predict the future of the EU, Europe, and the whole world af-
ter Brexit.

The purpose of this article is an attempt to answer a few questions, especially on
the question contained in its title and to present the opportunities and threats
for the European Union after Brexit. In addition, the author is trying to answer
the question whether, at all, today, nine years after the entry into force of the
Treaty of Lisbon, its revision is needed? Does the EU really need a new treaty?
Currently, opinions on this subject are divided among researchers and experts.
Many also are afraid that Brexit will be the beginning of the end of the Union,
that it will lead to the so-called diversified integration and then to its disintegra-
tion. Others believe that the Brexit may become an accelerator of the European
Union’s modernization process, which will, however, require the adoption of
anew revision treaty.
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WPROWADZENIE

Nie ulega watpliwosci, ze Brexit jest bezprecedensowym wydarzeniem w dziejach euro-
pejskiej integracji i w historii Unii Europejskiej. Stanowi¢ bedzie cezure w historii nie
tylko UE, lecz takze Europy i nie pozostanie bez wplywu na ich miejsce i rol¢ w nowym
ladzie mi¢dzynarodowym. Do tej pory mielismy bowiem do czynienia jedynie z ko-
lejnymi akcesjami do Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej, czyli z procesem ich
poszerzania i poglebiania, w ktérego efekcie UE liczy obecnie 28 cztonkéw. Natomiast
do czasu wejscia w zycie traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r., ktéry nadat UE
osobowo$¢ prawna, w prawie unijnym nie bylo nawet wzmianki o mozliwosci jej opusz-
czenia. Trakrat lizboniski stanowi, ze kazde paristwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje
o wystapieniu z Unii zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi. Jezeli dane pan-
stwo podejmie taka decyzje, notyfikuje swéj zamiar Radzie Europejskiej, ktéra wydaje
stosowne wytyczne w tej sprawie. W dniu 29 marca 2017 r. Wielka Brytania podj¢ta
taka decyzje i uruchomiony zostat art. 50 traktatu o UE, ktéry przewiduje maksymal-
nie dwa lata na negocjacje. Nastepnie Rada Unii Europejskiej, stanowiac wickszoscia
kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, zawiera z takim pan-
stwem umowe okreslajacg warunki wystapienia z UE (art. 50 ust. 1-2 TUE)".

Podj¢ta przez Brytyjezykéw w referendum 23 czerwca 2016 r. decyzja o wyjsciu
Wielkiej Brytanii z UE wywotata niekoriczace si¢ dyskusje i spory wsréd politykow
tego panistwa oraz w Unii i pafistwach cztonkowskich, a takze wéréd ekspertéw i bada-
czy na calym $wiecie. Brytyjczycy jako pierwsi skorzystali z art. 50 traktatu lizbonskie-
go i opowiedzieli si¢ za wystapieniem z UE. Brexit ma wielu zwolennikéw i przeciwni-
kéw wiérdd Brytyjezykow i Europejezykéw. U jednych wywoluje radosé, u innych ztos¢
i strach. Przetrwanie wszystkich implikacji referendum w Wielkiej Brytanii z pewno-
$cig dhugo jeszcze bedzie absorbowaé ten kraj, Europe i caly $wiat. Konsekwencje Brexi-
tu beda zalezaly od reakeji Unii Europejskiej na wycofanie si¢ z niej Wielkiej Brytanii.
Notabene, relacje miedzy Londynem i Bruksela nigdy nie byly tatwe, zaréwno przed
akcesja Zjednoczonego Krélestwa do Wspdlnot Europejskich w 1973 r., jak i po niej.
Wielka Brytania ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne oraz potencjaly, zwlasz-
cza gospodarczy i militarny, zawsze odgrywata wazna rol¢ w dziejach Europy i $wiata.
Obok Niemiec i Francji byta najwazniejszym uczestnikiem powstatego po II wojnie
swiatowej systemu transatlantyckiego oraz miata istotne znaczenie w procesie integra-
cji Europy®.
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Mozna postawic teze, ze Brexit bedzie mial daleko idace konsekwencje — zaréwno
pozytywne, jak i negatywne — dla UE, a tym samym dla calej Europy oraz jej przyszto-
$ci. Uwazam, ze Brexit powaznie ostabi UE, ktora po wyjsciu Wielkiej Brytanii utraci
sporo ze swego potencjalu gospodarczego, finansowego, naukowo-technicznego, poli-
tycznego, a takze militarnego. W efekcie caly system euroatlantycki, ktérego waznym
filarem jest Unia Europejska, ulegnie ostabieniu. Staby system euroatlantycki nie be-
dzie tez efektywnym systemem bezpieczenistwa dla Europy i $wiata. Brexit ostabi réw-
niez rol¢ UE w budowie nowego tadu globalnego, bedacego weiaz in statu nascendi. To
za$ wzmocni pozycje panstw nalezacych do tzw. grupy BRIC, zwlaszcza Chin i Rosji.
Nowy tad globalny bez UE lub ze stabg Unia bedzie tadem bipolarnym, na czele z Chi-
nami i Stanami Zjednoczonymi, lub tripolarnym, tzn. z dominujaca rola Chin, Stanéw
Zjednoczonych i Rosji. Utworzenie takiego systemu miedzynarodowego od dawna
proponuje Stanom Zjednoczonym i Chinom prezydent Rosji Wiadimir Putin. W ta-
kim fadzie globalnym wzrosnie rola Rosji, za§ UE stanie si¢ jego peryferiami. W ostat-
nich latach kraj ten pokazal, ze w dazeniu do osiagnigcia swoich intereséw jest gotéw
uzy¢ sily, ze moze ja wykorzysta¢ dla zmiany granic w najblizszym $rodowisku i prowa-
dzi¢ polityke na granicy prowokacji powaznego konfliktu mi¢gdzynarodowego. Putin
i rosyjskie elity oraz media dopatruja si¢ wszedzie wrogdw i twierdza, ze szkodza oni
interesom narodowym tego wielkiego mocarstwa. Prezydentowi udato si¢ odbudowa¢
mocarstwowy wizerunek Rosji i przekona¢ don nie tylko Rosjan, lecz takze Zachdd.
Z jej aspiracjami i determinacja w obronie wlasnych intereséw licza si¢ dzi§ najwicksze
potegi $wiata’.

Ostabiona Brexitem, zmarginalizowana na arenie mi¢dzynarodowej UE bedzie dry-
fowala, ulegajac dalszej erozji, i ostatecznie rozpadnie sie. Jesli do tego dojdzie, bedzie
to wielki sukces Putina i polityki zagranicznej Rosji, ktéra od wielu lat wiasnie do tego
dazy. Rosja szczegdlnie za$ neguje polityke wschodnia Unii Europejskiej, a zwlaszcza
cele Partnerstwa Wschodniego. Zarzuca Unii, ze prowadzi polityke antyrosyjska*. Za-
razem bedzie to wielki dramat dla Europy, zwtaszcza dla paistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym takze dla Polski, ktéra bez Unii Europejskiej ponownie znajdzie si¢
w strefie wplywow Rosji’.

Polska moze tez ponownie znalez¢ si¢ migdzy poteznymi Niemcami i Rosja, gdyz
wszystko wskazuje na to, ze po Brexicie rola Niemiec w UE i w ogéle w Europie gwal-
townie wzroénie (a jeszcze bardziej wzrostaby po rozpadzie Unii). Brexit doprowadzi
bowiem do zachwiania politycznej réwnowagi, jaka w pewnym stopniu zapewniala
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Wielka Brytania dla niemiecko-francuskiego tandemu; obecne problemy Francji po-
zwalaja przypuszczaé, ze to Niemcy stang si¢ nickwestionowanym liderem UE. Nie
musi to jednak oznaczaé, ze Niemcy od razu stang si¢ zagrozeniem dla UE i bezpie-
czenistwa Europy. Wprost przeciwnie. Jak pisze na tamach dziennika ,Handelsblatt”
prof. Marcel Fratzscher, dyrektor renomowanego Niemieckiego Instytutu Badan Go-
spodarczych (DIW):

Przy wszystkich troskach i ryzykach decyzja w sprawie Brexitu jest szansq, ktdrqg Eu-
ropa powinna odwaznie wykorzystaé. Stoimy na rozdrozu, gdzie okaze sig, czy kontynent
na nowo rogpadnie si¢ w kldcgce si¢ pasistwa narodowe, czy powstanie Europa silniejsza
i bardziej socjalna. Niemcy jako silny najwickszy kraj, gospodarczo silny i politycznie sta-
bilny, majg tu szczegdlng odpowiedzialnosé. Niemiecki rzqd powinien wystapic do swoich
partnerdw z konkretnym planem. 1o wymaga odwagi i niesie ze sobg ryzyka polityczne, ale
Jjest jedyng szansg, by zapewnié Europie i Niemcom dobrobyt i perspektywy na przysztos®.

Apel tego wplywowego ekonomisty nie pozostat bez echa wsréd niemieckich polity-
koéw, o czym $wiadczy ogloszony z inicjatywy dwezesnego ministra spraw zagranicznych,
dzi$ prezydenta REN Franka-Waltera Steinmeiera i francuskiego polityka Jeana-Marca
Ayraulta manifest pt. Silna Europa w niepewnym swiecie. W tym dziesigciostronicowym
dokumencie ministrowie podkredlili, ze wspolpraca Niemiec i Francji znéw bedzie mia-
ta kluczowe znaczenie dla przysztosci Europy. Wzywali, by po Brexicie UE stala si¢ unig
bezpieczenstwa ze wspSlng polityka obronng. Zaproponowali réwniez zintegrowang
curopejska polityke azylowa i migracyjna, keéra przewidywataby wigzgce mechanizmy
przy podziale obcigzen migdzy paristwami czlonkowskimi. Dodatkowo przedstawili caly
pakiet propozycji dotyczacych kwestii spoleczno-gospodarczych, szczegélnie w strefie
euro. Zaproponowali m.in.: ujednolicenie systeméw podatkowych dla przedsigbiorstw,
zwigkszenie europejskich funduszy na strategiczne inwestycje w energie, gospodarke cy-
frowa, badania i innowacje, wprowadzenie minimalnych standardéw socjalnych’.

Wezesniej z podobng inicjatywa wyszli partyjni koledzy Steinmeiera: éwezesny szef
SPD i wicekanclerz Niemiec Sigmar Gabriel oraz éwcezesny przewodniczacy Parlamen-
tu Europejskiego Martin Schulz. Juz w dniu referendum w Wielkiej Brytanii wydali
oni manifest wzywajgcy do nowego aktu zalozycielskiego Europy. Przedstawili w nim
dziesigciopunktowy plan, ktéry w duzej mierze pokrywa si¢ z propozycjami Stein-
meiera i Ayraulta, np. w kwestiach wspdlnej polityki migracyjnej, bezpieczenistwa Eu-
ropy czy wickszych wydatkéw na inwestycje z budzetu Unii Europejskiej®.

RFN i Unia Europejska polegaly dotychczas w dziedzinie bezpieczenstwa na Sta-
nach Zjednoczonych, ale nowy prezydent Donald Trump na razie nie angazuje si¢ w so-
jusz transatlantycki tak mocno, jak jego poprzednicy, dla keérych Europa byta natural-
nym sojusznikiem Ameryki. Jego retoryka wobec Niemiec, NATO i Rosji sugeruje, ze
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utrzymanie obecnego poziomu zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Europie nie
jest pewne. Co wiccej, dzieje si¢ to w kontekscie stabnacej juz od kilku lat obecnosci
USA na catym globie. Dzisiaj Waszyngton ma mniej zolnierzy stacjonujacych za grani-
ca niz kiedykolwick od 1957 r., kiedy zaczeto takie dane gromadzié’.

Nasuwa si¢ wicc pytanie: czy staniemy si¢ $wiadkami powstania ,postamerykanskiej
Europy”, w ktérej bardziej intensywna europejska integracja obronna zastapi amerykan-
skie gwarancje bezpieczeristwa, a panstwa europejskie beda zajmowaly bardziej zde-
cydowane stanowiska wobec niepopularnych dziatan Stanéw Zjednoczonych? Stowa
kanclerz Angeli Merkel, wygloszone podczas spotkania wyborczego pod koniec maja
2017 r. w Bawarii, wzywajacej do tego, by Europa wzigla swoj los we whasne rece, spote-
gowaly w Niemczech ozywiong dyskusje na ten temat.

Taka postawa nie jest jednak w Niemczech nowa. Pokazuje ona przemiang poli-
tyczna, kedra rozpoczela si¢ po referendum w sprawie Brexitu w Wielkiej Brytanii i na-
brata tempa po wyborze Trumpa na prezydenta USA. Z wypowiedzi niemieckich po-
litykéw dzi§ wyraznie wynika, ze ambicje Niemcéw wobec Unii Europejskiej rosna,
pomimo licznych wewnetrznych i zewngtrznych zagrozen, ktérym musi ona stawi¢
czolo. Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna (CDU) pod przywédzewem Merkel oraz
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) kierowana dzi$ przez Schulza, podobnie
jak prawie wszystkie inne niemieckie partie polityczne, bardzo dbajg o to, by Niemcy
utrzymaly swoje zaangazowanie w UE, réwniez po to, by wykorzysta¢ ja do zwielokrot-
nienia swoich wplywéw. To zaangazowanie nie jest zagrozone przez eurosceptyczne
nastroje wérdd niemieckiej opinii publicznej, na ktérych antyunijna partia Alternatywa
dla Niemiec (AfD) stara si¢ budowa¢ swoje poparcie. W raporcie pt. Niemcy glosujg:
europejskie dylematy w wyborach do Bundestagu Almut Moller, dyrekrorka berliniskie-
go biura European Council on Foreign Relations (ECFR), podkresla, ze w zderzeniu
z Brexitem i Trumpem niemieccy politycy wykazujq sig niespotykang wezesniej pewnoscig,
ze mogq »wzigl byka za rogi” i dazy¢ do powolania nowych koalicji wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej'’. Socjaldemokrata Sigmar Gabriel, minister spraw zagranicznych Niemiec,
w programie dla Europy méwit, ze Niemcy powinny chtodniej traktowa¢ partnerstwo
z USA, bo zapewne przez dluzszy czas beda z Waszyngtonem skl6cone, i tagodzi¢ sank-
cje wobec Rosji. Szef SPD Martin Schulz wzywat z kolei do reformy UE i takiej poli-
tyki, ktéra na pierwszym miejscu postawi Europe, na drugim kraj, a dopiero na trzecim
— interes partyjny. Jego zdaniem Niemcy powinny podchwyci¢ inicjatywe prezydenta
Francji Emmanuela Macrona i nawet ja poglebié, czyli dazy¢ do przeksztatcenia UE
w Stany Zjednoczone Europy''. Dzis$ to malo prawdopodobne, ale prawda jest, ze Unia
Europejska potrzebuje daleko idacych reform, ktdrych bez aktywnego dziatania Nie-
miec nie da si¢ przeprowadzi¢. Unia jest nadal w kryzysie, zagubiona w scholastycznych

2 J. Shapiro, D. Pardijs, The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US-EU Power Audit, Europe-
an Council on Foreign Relations, 25 IX 2017, [online] http://www.ecfr.cu/publications/summary/
the_transatlantic_meaning_of_donald_trump_a_us_cu_power_audit7229.
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rozwazaniach, Iekach i braku metody do zrealizowania tego, co pozostaje zbyt czesto
tylko gadaniem — sympatycznym, ale pustym. Pokazat to takze zakonczony 19 stycznia
2018 r. szczyt panistw i rzadéw UE w Brukseli.

Mimo ostrego wystapienia Merkel i aktywnosci wielu politykéw niemieckich wick-
szo$¢ panstw cztonkowskich UE woli stary ukfad z Waszyngtonem od niezaleznosci,
ktéra pociaga za soba nieznane zagrozenia. Panuje atmosfera wyczekiwania, mozna tez
dostrzec wiarg, ze ,szalony Trump” albo zostanie pozbawiony funkgji prezydenta USA,
albo zacznie wreszcie stucha¢ swoich doradcéw, Kongresu i amerykanskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Dzi¢ki temu ostatecznie przywrécone zostang ,normalne” relacje
w polityce Standéw Zjednoczonych i stosunkach transatlantyckich. Takie myslenie wi-
doczne jest takze wérdd wickszosci niemieckiego spoteczenstwa, dla ktérego najwaz-
niejszym partnerem dla Stanéw Zjednoczonych jest Europa (i Niemcy). Z kolei w Eu-
ropie powszechna jest gleboka nieufnos¢ wobec niemieckiego przywédztwa. Aby wyjsé
z tej patowej sytuacji, Berlin musialby sformowac koalicj¢ panistw cztonkowskich — po-
czawszy od Francji Macrona — ktére widza w niemieckim przywodzewie korzys¢ dla
siecbie. Musialby takze znalez¢ do sprawowania tego przywodztwa mechanizm, keéry
przekona partneréw, ze Niemcy nie beda naduzywaé swojej pozycji. Teoretycznie rzecz
biorae, Europa, ktdrej przewodza Niemcy, jest mozliwa, ale w praktyce nie jest to praw-
dopodobne, bo Europejczycy — jak pokazuja badania — boja si¢ takiej wizji, a Niemcy
tak naprawdg jej nie chca'”.

Dzi$ bardzo trudno jest opracowal trafng diagnoze, a jeszcze trudniej przedsta-
wi¢ obiektywna prognoze co do przysztosci UE, Europy i calego $wiata po Brexicie.
Tym bardziej ze sytuacja na $wiecie jest dynamiczna i nieprzewidywalna. Porozumienia
i traktaty mi¢dzynarodowe oraz kardynalne zasady prawa migdzynarodowego nie sq re-
spektowane. Przykfadem moze by¢ memorandum budapeszteriskie z 1994 r., podpisane
przez wszystkich cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ, ktére miato gwarantowad in-
tegralnos¢ terytorialna i bezpieczenstwo Ukrainy, ktéra wyrzekta si¢ broni atomowej —
a tymczasem 20 lat pézniej utracita ona Krym®".

Swiat po zimnej wojnie radykalnie si¢c zmienia. Najwyrazniej zakoniczyta si¢ ,,jed-
nobiegunowa chwila” absolutnego triumfu Stanéw Zjednoczonych Ameryki po upad-
ku fadu zimnowojennego. Juz na poczatku XXI w. srodek cigzkosci $wiata wyraznie
przesunat si¢ w kierunku Azji. Wynikato to w pierwszej kolejnosci z wejécia licznych
gospodarek azjatyckich w faze szybkiego wzrostu oraz réwnolegtego szybkiego zwick-
szenia si¢ populacji tego kontynentu, przy jednoczesnym nizu demograficznym i sta-
rzeniu si¢ Europy oraz Ameryki. W wymiarze gospodarczym i finansowym $wiatowy
porzadek ponownie zamienit si¢ w wiclobiegunowy, czego dowodami s3 przemiana
G-7 w G-20 oraz wylonienie si¢ ugrupowania pafistw BRICS (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny, RPA). Nastepuje wyrazne przesuniecie orodka sily (gospodarczej, a w $lad za
tym politycznej) z Atlantyku na Pacyfik, co niektérych badaczy i ekspertéw prowadzi
do formulowania tezy, ze nastgpuje dzi$ (relatywny) zmierzch $wiata atlantyckiego,

12 J. Shapiro, D. Pardijs, The Transatlantic Meaning...
3 D. Warszawski, Nadchodzi czas Trumpéw, ,Gazeta Wyborcza’, 30 XI12017-112018, s. 10.
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jak tez dotychczasowego porzadku, zdominowanego przez Zachdd i wartosci liberal-
ne. W ramach tych zmian zachodzi wiele innych proceséw, czgsto o duzym znaczeniu
geopolitycznym i geockonomicznym. Trudno wige przewidzie¢, czy wiek XXI bedzie
nadal wickiem Ameryki i Europy, czy moze Azji na czele z Indiami i Chinami. Nie
wiemy, czy prezydent Trump swoja polityka doprowadzi do rozkladu systemu trans-
atlantyckiego, czy tez go wzmocni. Czy zrezygnuje z podpisania umowy o wolnym
handlu mi¢dzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi (Trans-Atlanic Free Tra-
de Agrement, TAFTA) i powotania do zycia Transatlantyckiego Partnerstwa Handlo-
wego i Inwestycyjnego (Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)?
Poczatkowo Trump bardzo ostro stawiat si¢ tez Chinom, ale potem ,,kokictowal” je
w nadziei na pomoc w Korei. Ostatecznie jednak zrezygnowat z zamiaru wojny w Ko-
rei Pétnocnej, z czego Chiny mogly wywnioskowad, ze Stany Zjednoczone s3 jednak
papierowym tygrysem.

Dzi$ trudno jest prognozowac, jaki bedzie XXI w., gdyz $wiat, a zwlaszcza Euro-
pa, Ameryka, Unia Europejska i NATO, a wi¢c najwazniejsze komponenty dotychcza-
sowego systemu miedzynarodowego, wciaz borykaj si¢ z wiecloma problemami spo-
tecznymi, politycznymi i ekonomicznymi. Swiat dlugo pozostanie niestabilny, nawet
jesli uda si¢ opanowa¢ kryzysy w UE (finansowy, euro, terrorystyczny, migracyjny,
przywodztwa) i uregulowad trwajace na $wiecie konflikty migdzynarodowe oraz po-
wstrzyma¢ imperialne zapedy Chin i Rosji. Juz kryzys finansowo-gospodarczy zapo-
czatkowany w 2008 r. ujawnil wyczerpywanie si¢ zasad i form, na ktdrych opiera si¢
dotychczasowy tad polityczno-spoteczny i ekonomiczny Zachodu, determinowanych
ustrojem liberalno-demokratycznym, a zwlaszcza jego obecng postacia, tj. neoliberali-
zmem. Niewatpliwie stal si¢ on zapowiedzia nadchodzacych zmian w ukladzie geopo-
litycznym i geoekonomicznym, warunkowanych do tej pory w gléwnej mierze przez
hegemoniczna pozycje Stanéw Zjednoczonych na $wiecie.

Tymczasem lata 2008-2017 pokazuja wyraznie, ze stabnie rola Wspdlnoty Atlantyc-
kiej na arenie migdzynarodowej, gdyz Stany Zjednoczone, Unia Europejska i NATO
wecigz nie moga osiagna¢ konsensu co do dalszej wspdtpracy i walki o pokdj na $wiecie.
Drogi Europy i USA mocno si¢ rozeszly, ich wzajemne wigzi i wsp6ipraca nie sa juz tak
mocne jak w latach zimnej wojny. Okazuje si¢ tez, ze Wspdlnota Atlantycka byta kom-
pletnie nieprzygotowana na upadek tadu bipolarnego i rozpad sowieckiego imperium.
Zaskoczyta ja arabska wiosna, podobnie jak wydarzenia na Ukrainie i w Syrii czy Pan-
stwo Islamskie, ktdre zagraza bezpieczenstwu $wiata. Na poczatku lat 90. XX w. zatozo-
no bowiem bl¢dnie, ze neoliberalny $wiat rozwijajacy si¢ pod kontrolg Stanéw Zjedno-
czonych, $wiat wolnego rynku i demokracji przyniesie rozwiazania, ktére doprowadza
do powstania nowego wspanialego $wiata wolnosci, demokracji, pokoju i dobrobytu,
uksztaltowanego na obraz i podobienistwo Pax Americana. Tak si¢ jednak nie stalo.
Podczas jednego z ostatnich wystapieni prezydent Barack Obama stwierdzil: Niemal
w kazdym kraju na planecie Ameryka jest dzis postrzegana jako silniejsza niz osiem lat
temu™. Zapewne sam nie wierzy w te stowa, gdyz jego prezydentura to kolejna deka-
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da postepujacego od zamachéw z 11 wrzesnia 2001 r. schytku amerykariskiej potegi®.
W duzym stopniu decyduja o tym globalne procesy, na ktére Stany Zjednoczone maja
coraz mniejszy wplyw.

Chiny na przyklad juz nie ukrywaja swoich celéw i mozliwosci. W ostatnich latach
odchodza od dewizy Deng Xiaopinga, by ,nie wychodzi¢ przed szereg”; wykazuja co-
raz wigksze ambicje globalne i stopniowo, ale znaczaco zwickszaja swoja obecnos¢ za
granica. Chiny aktywnie promujg strategiczne inwestycje w Azji Srodkowej, Europie
i Afryce, a takze dzialajg coraz bardziej asertywnie we wlasnym sasiedztwie, eskalujac
napiecia wokét sporéw terytorialnych. Cheg Tajwanu, dominacji nad Azja Srodkows
i kontroli szlakéw handlowych. Temu tez ma stuzyé Nowy Jedwabny Szlak, ktory —
w przeciwienstwie do historycznej drogi taczacej Chiny z Europa i Bliskim Wscho-
dem — tak naprawdg jest idea, a nie szlakiem. Chodzi bowiem o globalizacje roli gospo-
darczej i politycznej Chin, gléwnie przez inwestycje. A konkretniej — wyparcie z Azji
Potudniowo-Wschodniej, Azji postradzieckiej oraz Turcji i Iranu rosyjskich i amery-
kanskich wplywéw. Inwestycje maja by¢ wzbogacajace dla obu stron, przez co w nie-
kedrych kregach Nowy Jedwabny Szlak nazywany jest chiriskim planem Marshalla*®.
Jak podkresla prof. Zbigniew Brzeziniski: kto ma kontrole nad Azja Srodkows, ten kon-
troluje Europe i Azje. Ponadto przywddca Chin Xi Jinping wykorzystat luke stworzong
przez Stany Zjednoczone w 2016 r., stawiajac si¢ w roli oredownika globalizacji i wol-
nego handlu. Jednak w wielu obszarach chinska wizja globalnego tadu jest zasadniczo
odmienna od tej, ktérej hotduja zwolennicy liberalnego porzadku mi¢dzynarodowego,
tacy jak UE i Japonia. Otwarto$¢ Europy przyciagneta wiele chinskich inwestycji oraz
pozwolita na zakup i transfer europejskich technologii do Chin, podczas gdy Pekin jest
zamkniety na wspolprace polityczna i w zakresie bezpieczenstwa. Aby przywrécic réw-
nowage w tych stosunkach i obroni¢ wiasne interesy, Europejczycy musza jak najszyb-
ciej przyjaé bardziej realistyczne stanowisko.

Pekin odméwit takze uznania, ze Chiny nie s3 juz rozwijajaca si¢ gospodarka. Au-
torytarna modernizacja pod przewodnictwem Xi Jinpinga pozostawia niewiele miej-
sca na jakakolwiek konwergencje z Europa. Duza cz¢é¢ ambitnego programu UE-Chi-
ny 2020 pozostaje niezrealizowana'”. Nawet w kwestii zmian klimatycznych, ktéra jest
oczywistym polem do wspdlnych dziatari, Chiny w 2017 r. odrzucily wspdlna dekla-
racj¢ z Europa. Wspolpraca miedzynarodowa, np. w zakresie misji pokojowych ONZ,
ma charakter bardziej paralelny niz kooperatywny. Dlatego tez UE powinna si¢ dzis
zastanowi¢: jak mozna zareagowa¢ na nowe ambicje Chin i czy istnieje sposéb na

5 L. Pastusiak, Prezydent dobrych intencji. Polityka zagraniczna Bavacka Obamy, Warszawa 2015.

16 Szerzej na ten temat zob. E. Bryla, Cay mamy szanse na chinski wezet?, ,Gazeta Wyborcza” 2017,

15 IX, s. 10; F. Godement, Czego cheg Chiny?, przel. K. Sarck, Warszawa 2016, s. 243-249; E. Hali-
zak, Migdzynarodowa strategia geockonomiczna Chin — perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu
i kulturowo-cywilizacyjnej tradycji, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2017, nr 2, s. 72-101; Xu Jian,
Wipdlnie budujac Jedwabny Szlak XXI wickn promujemy i zaciesniamy przyjazi, [w:] Chiny i swiat ze-
wngtrzny, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2016, s. 149-154.

7 EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, European External Action Service, [online] http://
eeas.curopa.cu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf, 13 111 2018.
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konstruktywnga wspétprace z Patistwem Srodka? Przywoédcy ChRL cheg bowiem, aby
spetnit si¢ ,,chinski sen”. Daza do odbudowy Wielkich Chin i ma to zosta¢ osiagnicte do
1 pazdziernika 2049 r., tj. na stulecie ChRL. Czy wéwczas Chiny zastapia Stany Zjed-
noczone jako wielostronny podmiot w stosunkach migdzynarodowych?*

Swoich imperialnych celéw i aspiracji do roli supermocarstwa w multipolarnym
$wiecie nie ukrywaja réwniez Indie" i Rosja pod rzadami Putina, ktdry juz w 2007 .
podczas konferencji bezpieczenistwa w Monachium méwit o koncu $wiata ,,jednobie-
gunowego’, majac na mysli dominacj¢ Stanéw Zjednoczonych. Rosja prowadzi coraz
bardziej agresywng polityke zagraniczng, ktéra zagraza Europie i $wiatu. Putin juz daw-
no postawil sobie konkretne cele na arenie migdzynarodowej i sukcesywnie je realizuje
0d 2000 r. Jego gtéwnymi zadaniami sa rozbicie systemu euroatlantyckiego oraz odbu-
dowa silnej Rosji i umocnienie jej pozycji na arenie miedzynarodowej jako supermo-
carstwa, dysponujacego adekwatnymi do tego statusu potencjatami, zwlaszcza gospo-
darczym i militarnym. Cele i zadania, jakie Putin postawil przed polityka zagraniczna
i militarng Rosji, s3 niebezpieczne dla Unii Europejskiej, Europy i $wiata, gdyz stanowia
powazne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego™.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie szans i zagrozen dla Unii Europejskiej
po Brexicie oraz jego skutkéw dla Europy i powstajacego na $wiecie nowego porzad-
ku migdzynarodowego. Tekst stanowi tez probe odpowiedzi na wiele pytan, m.in.: Jak
Brexit wptynie na rozwdj UE, zaréwno w aspekcie ekonomicznym, jak i politycznym,
oraz na jej pozycje w systemie euroatlantyckim i w ogéle na arenie migdzynarodowej?
Czy UE stanie si¢ bardziej sp6jna i aktywng organizacja, zdolng do kontynuowania in-
tegracji Europy i umacniania jej roli w nowym porzadku globalnym? Jak UE musi si¢
przeksztalci¢, aby odpowiedzie¢ na zachodzace globalne zmiany i zaspokoi¢ rosnace
potrzeby oraz oczekiwania panstw cztonkowskich i ich obywateli? Czy Unii grozi zr6z-
nicowana integracja, a w konicu rozpad? Jakie dziatania modernizacyjne nalezy podja¢
po Brexicie, aby wzmocnié system polityczny UE i zapobiec jej rozpadowi? Czy Brexit
moze staé si¢ akceleratorem procesu modernizacji UE? I najwazniejsze: czy Brexit przy-
spieszy rewizje traktatu lizboriskiego i uratuje Uni¢ Europejska?

8 Chiny: bedziemy wreszcie numerem 1. Rozmowa z prof- Bogdanem Géralczykiem, ,Gazeta Wyborcza”

2017,201s. 16. Szerzej na ten temat zob. F. Godement, A. Vasselier, China at the Gates: A New Power
Audit of EU-China Relations, European Council on Foreign Relations, London, XII 2017.

W przeméwieniu otwierajacym Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos 23 stycznia 2018 r. premier
Indii Narendra Modi przypomnial, ze 20 lat temu, kiedy indyjski premier ostatni raz goscit w Davos,
warto$¢ PKB tego kraju wynosita 400 mld dolaréw, a dzi§ — szes¢ razy wigcej. Obiecal, ze w 2025 r.
PKB Indii bedzie wynosi¢ 5 bln dolaréw. Patrz P. Macierewicz, Indie stawiajg na globalizacje i OZE,
»Gazeta Wyborcza” 2018, 24 I, s. 11.

J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna”
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Teza gtéwna artykutu jest konstatacja, ze Unia Europejska to w duzej mierze struk-
tura reaktywna, a Brexit to potwierdza, co oznacza, ze nowe wizje przyszlosci dla niej
nie s fatwe do opracowania, a jeszcze trudniej bedzie je zrealizowaé w prakeyce. Ponad-
to uwazam, ze Brexit, ktérego mimo wszystko nike si¢ nie spodziewal, bedzie stanowit
cezure nie tylko w historii UE, lecz takze w dziejach Europy i $wiata. Sprawi, ze wiek
XXI nie bedzie juz wickiem Zachodu ani wiekiem Europy, ani wiekiem Stanéw Zjed-
noczonych. Bedzie wiekiem Wschodu, na czele z Chinami. Ponadto Unia Europejska
nadal znajduje si¢ w glebokim kryzysie, ktéry nazywam megakryzysem, i wciaz dry-
fuje, a Brexit moze doprowadzi¢ do katastrofy. Zahamuje bowiem procesy integracyj-
ne w Europie oraz modernizacj¢ UE i bedzie sprzyjat narastaniu postaw antyunijnych
oraz eurosceptycznych. Unia musi teraz uwaza¢, by nie da¢ Brytyjczykom zbyt dobrych
warunkow odejécia, aby nie zachgci¢ kolejnych eurosceptykéw. Premier Theresa May
méwi bowiem, ze celem Londynu jest obecnie glebokie i specjalne partnerstwo z UE. Ale
Unia Europejska musi tez zalata¢ dziur¢ w budzecie po odejéciu Londynu — wedlug
niedawnych wyliczen ,,Financial Times” UE moze zazada¢ nawet 60-100 mld euro od
Wielkiej Brytanii. Londyn nie chce jednak przyja¢ do wiadomosci twardych warun-
koéw Brexitu, ktore stawia Unia Europejska®’. Wszystko to sprawia, ze o kompromis nie
bedzie tatwo, a ,,rozw6d” Wielkiej Brytanii z Unia Europejska moze by¢ bardzo kosz-
towny dla obu stron i w efekcie dla calej Europy.

WSPOLCZESNE PROBLEMY UNII EUROPE]JSKIE]

Glosowanie spoleczenstwa brytyjskiego za opuszczeniem Unii Europejskiej jest jak do-
tad najbardziej spektakularnym zjawiskiem dezintegracyjnym, ale podobne tendencje
narastaja takze w innych panstwach cztonkowskich. Dezintegracja Unii przejawia si¢
na wiele innych sposobéw. Maleje m.in. wspélpraca i solidarnos¢ silnych ze stabszy-
mi, zwigkszaja si¢ problemy z implementacja prawa europejskiego, co przyczynia si¢
do jego wymuszania pod presja polityczna i ekonomiczng. Ro$nie upolitycznienie Ko-
misji Europejskiej i Rady Europejskiej, a wraz z tym nasila si¢ swobodna interpreta-
cja prawa unijnego przez te instytucje, bardziej wyrozumiale dla silnych i rygorystycz-
ne dla stabszych panstw cztonkowskich. Unia Europejska juz od kilku lat boryka si¢
réwniez z wieloma innymi problemami. Odczuwajac weigz skutki kryzysu finansowo-
-gospodarczego, musiata si¢ zmierzy¢ z bezprecedensowym naptywem uchodzcéw i za-
grozeniami swojego bezpieczenistwa, zaréwno wewnetrznego (liczne zamachy terrory-
styczne w zachodnioeuropejskich miastach), jak i zewngtrznego (Paristwo Islamskie,
agresja Rosji wobec Ukrainy). Co wiecej, jedno z jej wazniejszych panstw czlonkow-
skich — Wielka Brytania — pod wplywem sprawnej kampanii referendalnej populistéw
i eurosceptykéw zdecydowalo si¢ opusci¢ Wspdlnote. Ponadto w spoteczenstwach eu-
ropejskich jak nigdy dotad wzrosto rozczarowanie Unig Europejska, a sama idea inte-
gragji jest stawiana pod znakiem zapytania. Wedlug ostatniego badania Pew Reaserch

2T Bielecki, M. Czarnecki, Brexit ,nie moze by¢ sukcesem”, ,Gazeta Wyborcza” 2017, 2-3 'V, s. 10.
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Center az 61% Francuzéw ma nieprzychylng opini¢ o UE, a tylko 38% wyraza si¢ o nicj
pozytywnie. Partie i ruchy polityczne otwarcie kwestionujace istnienie Wsp6lnoty, ta-
kie jak Front Narodowy Marine Le Pen we Francji, niemiecka PEGIDA czy AfD, pol-
skie Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), doszly do glosu i przejmuja wladz¢ w swoich kra-
jach. AfD cieszy si¢ juz ponad 13-procentowym poparciem i nie tylko pierwszy raz
wprowadzita postéw do Bundestagu (az 94), lecz takze stala si¢ trzecia — po chadekach
(CDU/CSU - 32,9%) i socjalistach (SPD - 20,8%) — sita po wyborach parlamentar-
nych w Niemczech, kedre odbyly si¢ 24 wrzesnia 2017 .

Nie ulega watpliwosci, ze dzi§ UE potrzebuje glebokich reform. Diagnoza ta sta-
fa si¢ obowiazujacym hastem obchodéw szes¢dziesigciolecia traktatéw rzymskich, ked-
re to obchody odbyly si¢ w marcu 2017 r. W przededniu tego wydarzenia pojawito
si¢c wiele raportdw, propozycji zmian i scenariuszy na przysztos¢, firmowanych przez
instytucje unijne i niezalezne instytuty. Ich gléwna teza byla taka sama: zreformowa¢
i usprawni¢ Unie¢ Europejska oraz uczyni¢ ja odporna na kryzysy i bardziej otwarta na
obywateli i ich problemy. Unia musi wyciagna¢ z populistycznego buntu nauke, za-
nim bedzie za pézno na przemyslenie projektu europejskiego tak, by mégt on odzy-
ska¢ swoja legitymacje. W tym przypadku hasto Macrona Europe qui protége moze by¢
odpowiednim modelem dla nowej Europy, ktdra musi sta¢ si¢ bardziej demokratyczna
i zrozumiala dla obywateli. Dzi$ wielu politykéw i ekonomistéw, m.in. laureat Nagrody
Nobla Joseph E. Stiglitz, podkresla, ze priorytetowym celem UE powinna staé si¢ po-
prawa pomyslnosci zwyklych ludzi®.

W $wietle teorii realistycznej Unia Europejska — dobrowolny zwiazek suwerennych
i demokratycznych paristw, specyficzna organizacja migdzynarodowa — nie jest pan-
stwem, ale jest podmiotem prawa mi¢dzynarodowego i podmiotem stosunkéw mig-
dzynarodowych. W $wietle teorii neofunkcjonalnej Unia jest samonapedzajacym sie
mechanizmem, ktérego istota polega na tym, ze kazdy etap jej rozwoju pociaga za sobg
konieczno$¢ dalszych krokéw (spillover), czyli zwickszania jej kompetencji (pogle-
biania integracji). Prowadzi to do stalych napi¢¢ wywolywanych zakresem i tempem
zmian, definiowaniem narodowych intereséw oraz pojmowaniem demokracji i suwe-
rennosci. Jest to przede wszystkim problem polityczny, w mniejszym stopniu prawny.
W relacjach migdzynarodowych nie ma jednak i zapewne dtugo nie bedzie swiatowe-
go parlamentu, sadéw czy rzadu. Powstanie tego typu instytucji mozliwe jest tylko za
traktatowa zgoda wszystkich panstw, co zreszta ma miejsce, ale tylko w ograniczonym
rzeczowo lub geograficznie zakresie?.

Natomiast z perspektywy teorii gier (gry wielopoziomowej) Unia Europejska jest
sita wewngtrznie skonfliktowana, gdyz rzady panstw czlonkowskich sa uzaleznione
od narodowych aktoréw i w zwiazku z tym maja odmienne postulaty odnosnie do jej

2 B.T. Wielinski, Wielka Rzesza w Bundestagn, ,Gazeta Wyborcza” 2017, 16-17 IX, s. 4; tenze, M. Ko-
kot, Kanclerz Merkel po raz czwarty, ,Gazeta Wyborcza” 2017, 251X, 5. 1,2, 8.

J. Stiglitz, Lekcja angielskiego, Obserwatorfinansowy.pl, 18 VII 2016, [online] www.obserwatorfinan-
sowy.pl/tematyka/makrockonomia/lekcja, 23 I12018.

# LS. Finkelstein, What Is Global Governance, ,Global Governance” 1995, nr 1, s. 368; J. Czaputowicz,
Teorie stosunkdw migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 354-358.
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polityki wewnetrznej i zagraniczne;j. Jest to jedna z wielu przyczyn kryzyséw, kedre od
lat paralizuja dzialalno$¢ Unii i hamujg integracj¢ Europy. W efekcie mamy dzis w UE
do czynienia z megakryzysem, na ktory skladaja si¢: kryzys finansowo-gospodarczy,
kryzys aksjologii, kryzys zwany deficytem demokratycznym, kryzys integracji Europy,
kryzys imigracyjny, kryzys przywédztwa i kryzys spowodowany Brexitem. Wynik re-
ferendum z 23 czerwca 2016 r., w ktérym przewaga gtoséw 51,9% do 48,1% obywate-
le Zjednoczonego Krolestwa zdecydowali, ze chca opusci¢ Unig Europejska, oznacza,
ze pierwszy raz w historii integracji europejskiej zostal uruchomiony art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktéry umozliwia to jej czlonkom. Wynik brytyjskiego referendum
zaskoczyl niemal wszystkich analitykéw i obserwatoréw politycznych, takze samych
glosujacych. Réwniez mnie: bylem przekonany, ze pragmatyczni Brytyjczycy zaglosu-
ja za pozostaniem panstwa w Unii Europejskiej. Okazalo si¢ jednak, ze ani spoleczen-
stwo, ani czg$¢ politykéw opowiadajacych si¢ za opuszczeniem UE nie sadzila, ze fak-
tycznie do tego dojdzie. W pierwszych sondazach po referendum, kiedy Brexit stat si¢
faktem, az 84% Brytyjczykéw opowiadalo si¢ za pozostaniem w strukturach wspélnoty
curopejskiej®.

Brexit moze okaza si¢ punktem zwrotnym w historii UE — poczatkiem jej rozpadu
albo procesu odwrotnego, ktéry przyspieszy reforme i modernizacj¢ Unii. Moim zda-
niem Brexit ostabi Uni¢ Europejska i zahamuje procesy integracyjne w Europie. Wzro-
sna bowiem nastroje antyunijne i eurosceptyczne, polegajace na krytyce Unii i silnym
wobec niej sprzeciwie. Te procesy i zjawiska juz trwaja i beda si¢ nasilaly w poszczegél-
nych panstwach czlonkowskich wraz z brexitowymi negocjacjami. Zgadzam si¢ z teza
niemieckiego analityka, dyrektora Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej Corneliu-
sa Ochmana, kt6ry twierdzi, ze:

Czeka nas wstrzgs pordwnywalny z tym, co si¢ dziato po upadku muru berliriskiego
w 1989 . Wowczas tez podwazono porzqdek istniejgcy na kontynencie od dziesigcioleci.
1 nie bylo wiadomo, jak rozwinie si¢ sytuacja. Jednak czué byto optymizm — byly wyzwa-
nia, ale Zachdd byt zwycigzcq. Teraz przekonanie jest takie, ze wszyscy na tym straciny.
A Zachdd przestat istniec jako zwarty blok. Bo w sytuacji, gdy Londyn zdecydowal si¢
opusci¢ Unig Europejskg, jednosé i wynikajgca z niej sita Zachodu zostaly podwazone. |...]
Brexit to ostabienie dla UE™.

Juz teraz coraz wyrazniej ujawnia si¢ brak jednosci i solidarnosci wsréd panstw UE.
Po 60 latach integracji Europie zabraklo spoiwa i klarownej wizji jej dalszego rozwoju
i miejsca w nowym tadzie globalnym. Narastaja glebokie podzialy i kontestowana jest
idea europejskiej solidarnosci i spéjnosci, a tym samym maleje skuteczno$¢ UE jako
aktywnego gracza na arenie mi¢dzynarodowej”’. W $wietle dramatycznych wydarzen

» K. Boronska-Hryniewiecka, Brexit a wladza ustawodawcza: rola parlamentéw Zjednoczonego Krdle-

stwa w procesie wychodzenia panstwa z Unii Europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 62-
-77; M. Kaczorowska, Krajobraz polityczny po Brexicie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 39-
-61.

Brexit to wyprawa w nieznane. Rozmowa z Corneliusem Ochmanem, ,Gazeta Wyborcza” 2017, 30 III,
s. 12.

J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2014,
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w Kijowie, na Krymie i w Donbasie, a takze w Syrii i Iraku oraz po wielu zamachach
w Paryzu, Londynie, Nicei, Berlinie i Sztokholmie wyraznie uwidocznily si¢ liczne
mankamenty Unii Europejskiej, a jej prestiz na $wiecie zmalal. UE stang¢ta w obliczu
wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktére wymuszaja modernizacje jej
struktur oraz mechanizméw zarzadzania i podejmowania decyzji.

Szczegélnie niebezpieczny i dotkliwy w skutkach, zaréwno dla UE, jak i jej paristw
cztonkowskich — zwlaszcza tych nalezacych do strefy euro - okazal si¢ $wiatowy kry-
zys finansowy. Ukazal on polityczng stabo$¢ Unii, wymuszajac pytanie o jej spoistosé
i solidarnos$¢. Amerykanski ekonomista, noblista Michael Spence twierdzi, ze strefa
euro ledwo zipie, bo zaszkodzily jej globalizacja, dlugi i przestarzale wewnetrzne pra-
wodawstwo. Podkresla, ze Unia pilnie potrzebuje glebokich reform i wigkszej unifika-
cji w kwestii fiskalnej, finansowej i bankowej oraz zwigkszenia dynamiki wzajemnych
inwestycji, mobilnosci kapitatu, wickszych inwestycji w gospodarke oparta na wiedzy*.
W pelni zgadzam si¢ z ta opinia. Aby UE mogta si¢ rozwijaé, musi staé si¢ unia nie tylko
gospodarczg i walutowa, lecz takze polityczng i spoleczng oraz wojskows. Potrzebuje
nowego impulsu integracyjnego i nowej, atrakcyjnej wizji, ktéra znowu zjednoczy Eu-
rope i zapewni jej godziwe miejsce w nowym porzadku $wiatowym.

Unia Europejska stoi dzi$ przed trudnym i niezmiernie istotnym dylematem: dalszy
rozwdj i poglebianie integracji czy ograniczenie jej, splycenie, a w konsekwencji zmniej-
szenie znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej. Wazne decyzje, ktére nie moga by¢ odto-
zone na pozniej, dotycza kwestii strategicznych, takich jak: tempo rozszerzenia Unii,
przysztos¢ rynku wewnetrznego, bezpieczenstwo energetyczne, problemy demogra-
ficzne, w tym zwigzane z migracja ludnosci i uchodzcami, bezpieczenstwo obywateli
oraz zagwarantowanie im korzystania z demokratycznych swob6d”. Obecnie pilnym
wyzwaniem jest koniecznos¢ Scistej wspdtpracy panstw cztonkowskich UE w celu prze-
zwyci¢zenia negatywnych skutkéw kryzysu finansowego i gospodarczego oraz tzw. kry-
zysu uchodzczego. Ideatem bytoby stworzenie sprawnych i skutecznych mechanizméw
chroniacych UE przed podobnymi problemami w przysztosci. Znalazto to wyraz w De-
klaracji Rzymskiej, przyjetej 25 marca 2017 r. podczas szczytu 27 krajéow UE z okazji
60. rocznicy podpisania traktatéw rzymskich. W dokumencie tym jest mowa o bezpre-
cedensowych wyzwaniach dla Unii — od terroryzmu, przez rosnaca presj¢ migracyjna
oraz protekcjonizm, az po nieréwnosci spofeczne i ekonomiczne. Przywédcey UE zo-
bowiazali si¢ do budowania Europy bezpiecznej (m.in. z dobrze chronionymi grani-
cami zewnetrznymi), dostatnicj, socjalnej (m.in. walczacej z dyskryminacja, wyklucze-
niem spolecznym i ubdstwem) oraz Eurapy silniejszej pozycji w kontekscie globalnym

s. 27-32; M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa dla Europy, przel. R. Formuszewicz, War-
szawa 2014.

S. Stodolak, Europejska gospodarka dusi sig w politycznym pacie, Obserwatorfinansowy.pl, 25 IV
2017, s. 6, [online] https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makrockonomia/europejska-
-gospodarka-dusi-sie-w-politycznym-pacie/.
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(m.in. wzmacniajacej obronno$¢ we wspdlpracy z NATO). Europa to nasza wspélna
preyszlosé — brzmi ostatnie zdanie Deklaracji*. Niestety, nie zawiera ona konkretnych
reform, a wigc dopiero z czasem okaze sig, czy pozostanie czysto okolicznosciowym do-
kumentem, czy tez jej zobowiazania bedg wypetnione konkretng trescia i reformami.
W Deklaracji nie ma tez ani stowa o potrzebie rewizji traktatu lizbonskiego czy o tym,
ze UE potrzebuje nowego traktatu.

Tymczasem glebokie zmiany i demokratyczne reformy w Unii Europejskiej sa nie-
zbedne. W przekonaniu tym utwierdzajag mnie wspomniane juz wyniki wyboréw do
Bundestagu w Niemczech z 24 wrzesnia 2017 r. Pokazuja one rosnace w site w REN
ugrupowania populistyczne i nacjonalistyczne, ktore stanowia zagrozenie dla niemiec-
kiej demokracji. Mam nadzieje, ze unijni przywddcy i najwicksze unijne stolice pochyla
si¢ wreszcie nad przedstawionymi juz 1 marca 2017 r. przez przewodniczacego Komisji
Europejskiej scenariuszami dalszej integracji i przyszlosci Europy®. W przedmowie do
opublikowanej wowczas Bialej ksiggi w sprawie przysztosci Europy Jean-Claude Juncker
napisal:

Stojg przed nami powazne wyzwania dotyczqce bezpieczeristwa i dobrobytu naszych
mieszkarncow oraz przyszlej roli Europy w coraz wyrazniej zarysowanym wielobieguno-
wym Swiecie. Zjednoczona Europa skupiajgca 27 panistw musi wzigé los we wlasne rece
i zdecydowad, jak ma wyglgdad jej praysztosé. |...] Podejmujgc decyzje o wyborze przyszilej
drogi, powinnismy pamigtal, ze najwigksze dokonania Europy zawdzigczamy naszej jed-
nosci i odwadze w dziataniu oraz wierze, ze jestesmy w stanie wspdlnie budowac naszq
prayselose.

Ale cho¢ minglo juz kilka miesi¢cy od ogloszenia tych dokumentéw, przywddey
Unii nie podjeli zadnych konkretnych dziatan na rzecz jej sanacji i funkcjonowania po
Brexicie. Natomiast przewodniczacy Komisji Europejskiej 13 wrzesnia 2017 r. wygto-
sit kolejne, petne ogélnikéw i frazeséw ,,oredzie o stanie Unii Europejskiej”, w ktérym
ponownie podkreslit, ze UE musi zrobi¢ ogromny krok naprzéd, jesli chodzi o demo-
kracje i jej przysztosé?*. Obawiam si¢ jednak, ze obecne kierownictwo UE nie jest juz
w stanie zrobi¢ niczego dla wyprowadzenia jej z megakryzysu, w kedrym tkwi od wielu
lat. Czgécig owego megakryzysu jest bowiem kryzys przywodzewa UE i miatkosé jej elit
politycznych, ktdre bardziej dbaja o interesy wlasne niz unijne.

W Unii Europejskiej trzeba jak najszybciej zniwelowaé istniejacy tréjpodzial na
panstwa czlonkowskie, instytucje unijne oraz obywateli, ktéry w ostatnich latach ulegt
zaostrzeniu i stal si¢ jedna z przyczyn postepujacej zroznicowanej integracji. Unia pilnie

3 Deklaracja Rzymska, ,Gazeta Wyborcza” 2017, 27 111, s. 9. Por. takze T. Bielecki, Rzymska wiosna
w Unii Europejskiej, ,Gazeta Wyborcza” 2017, 27 111, 5. 9.

Biala Ksigga w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce praysztosci UE-27 do 2025 7.,
Komisja Europejska, Bruksela 2017.
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potrzebuje nowych elit i nowego przywédztwa oraz nowego myslenia i impulsu inte-
gracyjnego; tylko ,ucieczka do przodu” moze ja uratowa¢ przed rozpadem i zwickszy¢
jej role na arenie miedzynarodowej. W kontekscie powyzszego mozna stwierdzié, ze
Unia Europejska potrzebuje tez nowego traktatu, ktéry uzdrowi jej system spoteczno-
-polityczny i gospodarczy, usprawni proces decyzyjny oraz umocni jej role na $wiecie.
Brexit moze tu odegra¢ wazna rolg, mianowicie sta¢ si¢ pretekstem i akceleratorem do
rewizji traktatu lizbonskiego.

Z drugiej strony, wbrew europesymistom, Unia Europejska — co chcialbym zazna-
czy¢ — mimo wielu kryzyséw i probleméw zwiazanych z Brexitem nadal pozostaje naj-
wicksza w $wiecie wspdlnota, taczaca cechy organizacji miedzynarodowej oraz federal-
nej struktury panstwa zwiazkowego. Posiada atrybuty aktora $wiatowego i kompetencje
do aktywnego uczestnictwa w stosunkach mi¢dzynarodowych. Dysponuje specyficzny-
mi instrumentami, niezb¢dnymi do dziataii miedzynarodowych, w tym wtasng dyplo-
macja. Tego nie wolno zaprzepasci¢. UE po Brexicie powinna wigc zmierzaé nie tylko
do utrzymania, lecz takze do zwigkszenia swojej obecnosci i aktywnosci we wszystkich
regionach $wiata. Powinna w sposéb racjonalny laczy¢ polityke handlowa, pomoc roz-
wojowg i humanitarna z rozszerzajacy si¢ dziatalnoscia polityczno-dyplomatyczna, tak
jak to czynia od lat Stany Zjednoczone i Chiny. Dzigki temu, mimo Brexitu, Unia Eu-
ropejska mogtaby sta¢ si¢ waznym stabilizatorem i o$rodkiem politycznego oddziaty-
wania na skale globalng i wptywa¢ na ksztalt nowego porzadku mi¢dzynarodowego,
bedac zarazem jednym z jego gléwnych biegunéw. Ale do realnego zwickszenia tego
statusu UE musi si¢ poglebia¢ i poszerzaé; potrzebuje nie tylko autonomicznego syste-
mu militarno-obronnego, lecz takze bardziej zdecydowanego przywddztwa.

POZYTYWNE I NEGATYWNE SKUTKI BREXITU
DLA UNII EUROPEJSKIE]

Lata 2008-2017, a zwlaszcza kryzys finansowo-gospodarczy, konflikty i wojny na
Ukrainie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, kryzys imigracyjny oraz liczne
zamachy terrorystyczne dobitnie u$wiadomily Europie (UE w szczegélnosci), ze ko-
niec historii, w ktéry uwierzono po upadku muru berlinskiego i rozpadzie ZSRR, byt
ztudzeniem. Po upadku muru berlinskiego w 1989 r. $wiat trwat w stanie euforii. Wie-
lu dato wiare teoriom amerykariskiego politologa Francisa Fukuyamy o koricu historii
i triumfalnym pochodzie liberalnej demokracji przez $wiat. Po ¢wieréwieczu petnym
nadziei i rozczarowan historia zatoczyla koto. Euforia skoniczyla si¢ wraz z kryzysem
finansowo-gospodarczym w latach 2008-2014. Ostatnie lata to ponowny marsz kon-
serwatyzmu przez $wiat, renesans nacjonalizmu, a wraz z nim ksenofobii, podsycanej
wszechobecng retoryka religijna. To zarazem odwrét od idei integracyjnych w Euro-
pie i nasilanie si¢ tendencji dezintegracyjnych na $wiecie. Triumfalizm i nadzieja na
swieczny pokdj” skonczyly si¢, a wiara w stopniows, lecz nieuchronng demokratyzacje
kolejnych panstw i spoleczenstw zostata mocno nadwatlona. W éwietle dramatycznych
wydarzen w Kijowie, na Krymie i w Donbasie, a takze w Syrii, Iraku, Paryzu, Berlinie,
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Sztokholmie i Turcji (pucz), wyraznie uwidocznily si¢ liczne mankamenty Unii Eu-
ropejskiej oraz ulegt ostabieniu jej prestiz na $wiecie. Perspektywy rozwoju oraz pokdj
i bezpieczenstwo Europy sa dzis, 13 lat po wielkim rozszerzeniu UE na wschdd, powaz-
nie zagrozone.

Obecnie Unia Europejska jest podzielona i de facto nie ma wsp6lnej polityki zagra-
nicznej i obrony, a inne jej polityki, np. imigracyjna, sa mato skuteczne. Unig faktycz-
nie rzadza Niemcy i Francja. Trzeba jednak pamigta¢, ze Unia Europejska od momentu
powstania, czyli od podpisania traktatu z Maastricht, starata si¢ by¢ tylko mocarstwem
normatywnym. Traktat ten istote tozsamosci UE sprowadzal do walki o utrzymanie
pokoju i bezpieczenstwa oraz na rzecz rozwijania wspétpracy migdzynarodowej zgod-
nie z aksjologia Unii i Karta Narodéw Zjednoczonych. Nadrzednym celem UE stato
si¢ popieranie demokracji, rzadéw prawa, praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
W tym zakresic aktywnos¢ UE byla niezréwnana i przyniosta spore efekty, zwlaszcza
w czterech obszarach: handlu, praw czlowieka, bezpieczenstwa oraz ochrony $rodowi-
ska naturalnego i ziemskiego klimatu.

Po pierwszych sukcesach tworzenie wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony —
cho¢ zgodnie z przyjeta w 2003 . strategia bezpieczenistwa UE miata by¢ zdolna do
wspotodpowiedzialnosci za globalne bezpieczenistwo i budowe lepszego $wiata — ule-
glo wyhamowaniu. Zlozylo si¢ na to wiele przyczyn. Kwestie wiazace si¢ z wykorzy-
staniem zasobéw wojskowych, a do pewnego stopnia takze pozamilitarnych paristw
czlonkowskich do budowy miedzynarodowej stabilnosci i bezpieczenistwa, z jednej
strony dotykajg sfer tradycyjnie uznawanych za jadro suwerennosci panstw i ich naj-
bardziej fundamentalnych intereséw, z drugiej za$ wiaza si¢ z duzymi nakladami finan-
sowymi. To powoduje, ze stosunkowo stabo poddaja si¢ one procesom integracyjnym,
zachowujac w znacznej mierze tradycyjny, miedzyrzadowy ksztatt. Znalazlo to wyraz
cho¢by w instytucjonalnym ksztalcie Wspdlnej (dawnej Europejskiej) Polityki Bezpie-
czefistwa i Obrony UE (WPBiO) oraz obowiazujacych w jej ramach proceséw decy-
zyjnych, wciaz wymagajacych konsensusu wszystkich paristw uczestniczacych. Wyda-
je mi sig, ze to jedna z gtéwnych przyczyn relatywnie ograniczonego, zwlaszcza na tle
pozostalych dziedzin integracji europejskiej, rozwoju wspdtpracy w sferze obronnosci
w ramach Unii Europejskiej. Podczas wojny z Irakiem Stanom Zjednoczonym udalo sie
podzicli¢ UE i powstrzymac jej starania o strategiczng autonomi¢ i podmiotowos¢™.
Reszty dokonat kryzys finansowo-gospodarczy po 2008 r., a takze sprzeciw lub brak
zainteresowania roznych panstw unijnych. Kryzys ostabit Francje, ktéra przestata by¢
petnowarto$ciowym partnerem REN, i w jeszcze wigkszym stopniu Wiochy, a Londyn
oglosit zamiar zmniejszenia swej obecno$ci w UE i wyznaczyl na 23 czerwca 2016 r. re-
ferendum w sprawie dalszej obecno$ci Wielkiej Brytanii w strukturach Unii. Brexit stat
si¢ faktem. Tymczasem Niemcy nie potrafily — i oficjalnie nadal nie chca — zapewni¢
UE politycznego przywddztwa. Gdy wigc w okresie rzadéw Obamy Europa otrzymata
od zwracajacego si¢ ku Azji Waszyngtonu zielone $wiatto dla autonomicznych dziatan

¥ H. Swigtek, Wojna z Irakiem w 2003 roku. Glowne prayczyny, Warszawa 2011; S. Zarychta, Doktryny
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w sprawach bezpieczenstwa, podzieleni i nieskorzy do wysitku zbrojnego Europejczycy
stracili zapal i nie skorzystali z okazji do wzmocnienia UE i jej roli w budowie nowego
porzadku mi¢dzynarodowego. W konsekwencji Europa nie stanowi dzi$ wielkiej, nie-
zaleznej potegi w skali globalnej i niewielu spodziewa si¢, ze Unia Europejska w najbliz-
szym czasie osiagnie range politycznie istotnego, globalnego gracza; przodujaca rola
Stanéw Zjednoczonych réwniez wydaje si¢ niepewna®.

Odejécie Wielkiej Brytanii z UE niewatpliwie w istotny sposob ostabi cala Wsp6l-
note, ktdra nie byla przygotowana na taki scenariusz. Po Brexicie, w nowych warun-
kach geopolitycznych i geoekonomicznych na $wiecie, jeszcze wicksza niz dotychczas
role beda w UE odgrywaty Niemcy. Odwolujac si¢ do paradygmatu szkoly angielskiej,
mozna stwierdzié, ze to RFN ma najwigksze szanse na uzyskanie pozycji hegemona
w naszym regionie, czyli w Europie Srodkowej. Niemcy s mocarstwem regionalnym,
a nawet liderem w Europie, zdolnym do prowadzenia polityki zagranicznej o zasie-
gu globalnym. Juz dzisiaj, z PKB si¢egajacym 3,1 bln euro, sa najsilniejsza gospodarka
Unii Europejskiej, wytwarzajaca 21,1% unijnego PKB. Wielu ekspertéw prognozuje,
ze ok. 2050 r. RFN stanie si¢ mocarstwem globalnym. Niemiecka skfadka do unijnego
budzetu wzrosnie o ok. 2,5 mld euro. Biorac pod uwage sytuacje Francji, zmagajacej
si¢ od dluzszego czasu z wicloma problemami wewnetrznymi i zewnetrznymi, mozna
stwierdzi¢, ze Niemcy stang si¢ bezsprzecznym liderem UE. Skorzystaja one na Brexi-
cie, m.in. dzi¢ki inwestorom opuszczajacym Zjednoczone Krélestwo. Jeszcze niedawno
siedziba sp6tki powstalej po fuzji gietd w Londynie i Frankfurcie nad Menem miata by¢
brytyjska stolica; teraz znéw jest mozliwe, ze bedzie to Frankfurt. Juz nast¢pnego dnia
po decyzji Brytyjczykéw o opuszezeniu Unii miasto uruchomito adresowang do lon-
dynskiego City strong internetowa, na ktérej wyliczalo swoje walory i wskazywato, ze
jest jedynym na $wiecie miejscem z siedzibg dwoch bankéw centralnych: Bundesban-
ku i Europejskiego Banku Centralnego (ECB), nie méwiac juz o niemieckim nadzorze
finansowym — BaFin. Ta niemiecka metropolia moze zyska¢ takze na innych przepro-
wadzkach z londynskiego City, ale bedzie musiata o to rywalizowa¢ z Paryzem i Dubli-
nem. Szacuje sig¢, ze wskutek exodusu instytucji finansowych z Londynu w konsekwen-
cji Brexitu Frankfurt moze zyska¢ prawie 100 tys. nowych miejsc pracy™.

Wzmocnienie niemieckiej dominacji w Europie, przy jednoczesnym ostabieniu pro-
cesu europejskiej integracji, nie jest jednak dobra wiadomoscia dla Starego Kontynentu,
w tym takze dla Polski. Brexit doprowadzi bowiem do zachwiania politycznej rownowa-
gi, ktéra w pewnym stopniu stanowita Wielka Brytania dla niemiecko-francuskiego tan-
demu. Opuszczenie przez Wielka Brytani¢ UE oznaczaé bedzie takze wycofanie si¢ tego
paristwa ze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB) tej organizacii,
jak réwniez ze stanowiacej jej integralng cze$¢ wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny (WPBiO). Znaczaco oslabi to wymiar obronny UE, stawiajac zaréwno Niemcy, jak
3 Kryzys 2008 a pozycja migdzynarodowa Zachodu, red. R. Kuzniar, Warszawa 2011; Z. Brzezinski, Stra-
tegiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, przel. K. Skonieczny, Krakow 2013.
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i pozostate panstwa czlonkowskie przed kolejnym powaznym wyzwaniem zwigzanym
z koniecznoscig wzigcia duzo wigkszej niz dotychezas odpowiedzialnosci za wspélne
bezpieczeristwo i obrong na szczeblu europejskim, bez wzgledu na trwajaca réwnole-
gle intensywna dyskusje dotyczaca przysztosci NATO i stanowiska prezydenta Trumpa
w tej sprawie, ktére weiaz nie jest jasno sprecyzowane. Z drugiej strony Wielka Bryta-
nia niejednokrotnie blokowata w przeszlosci inicjatywy wzmacniajace wspSlprace w ra-
mach WPBIO, obawiajac si¢ powstania systemu konkurencyjnego wobec NATOY.

W rezultacie po brytyjskiej decyzji o Brexicie pojawily si¢ kolejne przestanki do
wickszej koordynacji wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony pozostatych
27 cztonkéw UE, o co apelowali m.in. dwceze$ni ministrowie spraw zagranicznych Nie-
miec oraz Frangji, Frank-Walter Steinmeier i Jean-Marc Ayrault we wspomnianym juz
manifescie Silna Europa w niepewnym swiecie®®. Jesli tak si¢ nie stanie, to Europa bedzie
musiala porzuci¢ nadzieje na stworzenie $wiata na swéj obraz i podobienstwo. UE na
arenie miedzynarodowej nie moze weiaz by¢ tylko gospodarcza potega i politycznym
karlem - Xi Jinping, Narendra Modi, Wladimir Putin i Recep Tayyip Erdogan moga
by¢ jej taktycznymi partnerami, ale nie beda sojusznikami w obronie liberalnego po-
rzadku na $wiecie. Porzadek ten zostal zresztg zakwestionowany w obrebie samej UE
przez rozkwit partii buntu wykorzystujacych obawy i niepewno$¢, wywotane przez mi-
gracje i wolny handel. Bledem jest twierdzenie, ze wiek XXI jest wiekiem geoeckonomii.
Odwolywanie si¢ wiec w polityce migdzynarodowej UE tylko do sof power dzi$ juz
nie wystarcza. UE potrzebuje tez twardej sily, ale postrzeganie sity ekonomicznej jako
powaznej czgsci hard power moze okazaé si¢ malo skuteczne (cho¢ ma znaczenie w wy-
miarze soft). Okazuje sig, ze to sila wojskowa w olbrzymim stopniu tworzy hard power
i nadal pozostaje waznym elementem polityki. W pewnych wypadkach uzycie sity mi-
litarnej w sposéb tradycyjny, przez znaczacy podmiot miedzynarodowy, przypomina
o istocie sily oraz uznaniu jej w programach bezpieczeristwa czy tez nakreslaniu strate-
gii uzycia okreslonych srodkéw polityki zagranicznej®.

Chcialbym podkresli¢, ze — jak pokazuje praktyka miedzynarodowa — wraz z umac-
nianiem si¢ potegi ekonomicznej i militarnej rosnie pewnos¢ siebie i przekonanie
o wyzszosci whasnej kultury, wartosci instytucji paristwa czy organizacji, czyli to, co
mozna okredli¢ jako Zzrédlo sity migkkiej. Dla innych narodéw staje si¢ ona atrakeyj-
niejsza. Jednoczesnie wraz ze stabnigciem potegi gospodarczo-militarnej nastepuje
zwatpienie we whasne sily, kryzys tozsamosci, szukanie klucza do sukceséw w innych

" Por. K. Szubart, Unia Europejska ,dwdch predkosci”? Niemcy i WPBIO po Brexicie, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2016, nr 281, s. 1 i nast.

3% Tamze. Lob. takze H. Friederichs, Der Stirkste steigt aus, ,Zeit Online” 2016, 1 VIII, [online] hetp://
www.zeit.de/politik/2016-08/grossbritannien-sicherheitspolitik-brexit-eu/komplettansiche, 10 III
2017.
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systemach i kulturach. Mozna wigc zalozy¢, ze sita (wladza, polityka) mickka jest sku-
teczna tylko wéweczas, jesli znajduje oparcie w sile twardej, a tej w Unii Europejskiej za-
braklo. Relacje twardej i migkkiej sity do$¢ dobrze okreslit Niall Ferguson, ktéry uznat
soft power za delikatng rekawiczke lezgcg na zelaznej rece®.

Unijni przywddcy musza wiec zachowad realizm i skupi¢ si¢ na obronie marzenia
o mocno ugruntowanym liberalnym tadzie wewnatrz Unii Europejskiej, godzac si¢ na
powrdt do jego stabszej wersji w pozostalej czgéci $wiata. W polityce zewngtrznej ozna-
cza to gotowos¢ do pracy z istniejacymi rezimami zamiast uciekania si¢ do moralizator-
stwa, np. w postaci nawolywania, ze Putin musi odejs¢. Oznacza to tez uswiadomienie
sobie, ze UE nie jest jedynym biegunem sasiedztwa wschodniego. Unia moze wspieraé
stabilne rzady w Gruzji, Ukrainie i Moldawii, ale nie powinna postrzega¢ ich jako przy-
szlych panistw czlonkowskich.

Istnieje rowniez potrzeba przywrdcenia zaufania nie tylko miedzy obywatelami
a rzadami, ale takze miedzy samymi rzadami. Wobec najglebszych od pokolenia po-
dzialéw miedzy panstwami czlonkowskimi najwicksza nadzieje na glebsza integracje
daje elastyczna konfiguracja koalicji skupiajacych rézne panstwa wokét réznych pro-
bleméw (tematédw). Europa kregdw koncentrycznych — z Niemcami i Francja w cen-
trum — moim zdaniem nie przywroci solidarnosci, gdyz wiele podzialéw wystepuje
w ramach strefy euro i Schengen, a nie pomiedzy réznymi kregami. Niemniej jednak
Niemcy i Francja sa kluczowe dla odbudowy projektu europejskiego. Niemcy — jak juz
wspominalem — zacze¢ly rozumieé swoja role i ponosi¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za
wlasne bezpieczenstwo, obiecujac jeszcze w 2017 r. zwigkszy¢ o 8% wydatki na obrone.
Ale RFN powinna tez by¢ bardziej elastyczna i gotowa do wspélpracy poza instytucja-
mi unijnymi oraz wykazywa¢é mniej rygorystyczne podejécie do zasad ekonomicznych
i interpretacji przepiséw. Z kolei prezydent Macron mégtby poméc zasypa¢ niekedre
z podzialéw w Europie, np. poprzez polaczenie mocnych srodkéw antyterrorystycz-
nych z bardziej humanitarnym podejsciem do uchodzcéw. Dla sparalizowanej dzi$
przez spory UE wielkie porozumienia en méme temps proponowane przez Macrona
moga wskaza¢ droge naprzdd, kedrej tak bardzo Unia dzi$ potrzebuje™.

Natomiast w polityce wewnetrznej UE po Brexicie wazkim zadaniem jest wycia-
gniecie wnioskéw z populistycznego buntu, zanim bedzie za pdzno na przemyslenie
projektu europejskiego tak, by mégl on odzyskaé swoja legitymacije. Przywddcy Unii
muszg zrozumieé, ze to wlasnie wspdtzaleznosé, kedrg UE starala si¢ osiagna¢ i kedra
stala si¢ faktem poprzez jej dziatania (np. za posrednictwem euro, swobodnego prze-
plywu, ale takze w obliczu zjawiska terroryzmu), prowadzi do poczucia bezsilnosci
i bezbronno$ci. Dzisiaj przetrwanie Unii zalezy od potwierdzenia, Ze jest ona w stanie
ochroni¢ Europejczykéw przed sitami, ktére sama promowata. UE powinna m.in. zba-
da¢, jak chroni¢ swoich obywateli przed dotykajacym konkretne regiony negatywnym

% N. Ferguson, Colossus. The Price of America’s Empire, New York 2004, s. 24.

4 M. Leonard, L’Europe qui Protége: Conceiving the Next European Union, European Council on For-

cign Relations, VIII 2017, [online] http://www.ecfr.eu/publications/summary/leurope_qui_prote-
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wplywem migracji na ustugi publiczne i pface. Mozna to zrobi¢ poprzez dostosowanie
alokacji funduszy, z keérych poptyna srodki do regiondw i miast szczegélnie dotknig-
tych migracja, umozliwiajac im inwestowanie w budowe szkol i szpitali oraz zapewnie-
nie wickszej ilodci ustug spolecznych®

Pilnym zadaniem dla UE jest takze powstrzymanie tendencji dezintegracyjnych
w Europie. W tym celu Unia powinna zmierza¢ w dwdch kierunkach. Po pierwsze,
zrewidowad polityke oszczgdnosci oraz zwigkszy¢ skale inwestycji w paristwach stabiej
rozwijajacych si¢ lub pograzonych w kryzysie. Po drugie, rozwiaza¢ istniejacy od lat
problem deficytu demokracji. Oznacza to albo wprowadzenie pelnej demokragji (fe-
deracji demokratycznej) w UE, albo oddanie kompetencji unijnych z powrotem do
panistw, czyli tam, gdzie istnieje demokratyczna kontrola nad wtadza. Niestety, kanc-
lerz Merkel, ktéra dzis rzadzi Unia Europejska, odrzuca ideg federacji i promuje mig-
dzyrzadowa wspdlprace panstw. Sprzyja ona interesom najsilniejszych podmiotéw,
a takze podporzadkowuje tej logice cale instrumentarium prawa i instytucji UE. Elity
polityczne UE odrzucaja tez w wigkszosci rewizje traktatowa, gtéwnie z obawy przed
narodowa demokracja, a dokladnie mozliwoscia sprzeciwu wyborcéw wobec integra-
cji w kolejnych referendach. Bardzo mato prawdopodobna jest tez znaczaca renacjo-
nalizacja kompetencji unijnych, czego notabene od lat bezskutecznie domagali si¢ Bry-
tyjezycy. W zwigzku z tym prawdopodobnie nastapi zacie$nienie kolejnych reziméw
gospodarczych i politycznych, zwlaszcza tych, ktdre przynosza korzysci najsilniejszym
panstwom. To za$ spowoduje ekspansje prawa unijnego, ale bez konieczno$ci zmiany
traktatéw. Wzmocnieniu ulegnie strefa euro, ale bez zasadniczego poglebiania unii po-
litycznej. Duze zmiany beda dotyczyly nowego budzetu wspélnoty. Przede wszystkim
zmniejszy si¢ finansowanie polityki spojnosci, a srodki zostang przeniesione na innowa-
cje wojskowe, polityke migracyjna i wsparcie strefy euro, co nie jest korzystnym rozwia-
zaniem dla panistw spoza strefy euro, w tym Polski®.

W sytuacji, gdy UE musi stawia¢ czota wewnetrznym i zewnetrznym problemom,
poglebionym przez Brexit, ktore stawiaja pod znakiem zapytania jej dalsze istnienie, co-
raz glosniej méwi si¢ takze o Unii wielu predkosci i elastycznej wspotpracy, czyli zrézni-
cowanej integracji jako panaceum na aktualng sytuacje. Kanclerz Merkel juz wiele razy
méwila, ze powstanie Unia Europejska wielu predkosci. A Macron w trakcie kampanii wy-
borczej i juz po zaprzysi¢zeniu go na stanowisko prezydenta Francji wielokrotnie wspo-
minat o koniecznosci poglebiania integracji i przyszlej federalizacji Europy. Takze prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej w ogloszonej w marcu 2017 r. Biatej ksigdze w sprawie
praysztosci Europy zaproponowal wicksza elastycznosé jako jedna z pieciu potencjalnych
drog dla przyszlej wspotpracy krajow UE*. Koncepcja ta zaklada skupienie si¢ Unii Eu-
ropejskiej na okreslonych, priorytetowych obszarach wspdtpracy, w ktorych bedzie ona

2 Tumze.
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dziala¢ szybciej i skuteczniej, a jednoczesnie znacznie zmniejszy zaangazowanie w in-
nych obszarach. Obszarami priorytetowymi mialyby by¢ m.in. innowacje, handel, bez-
pieczenistwo, migracje i zarzadzanie granicami czy obronnoé¢, a takze dekarbonizacja
i cyfryzacja. Natomiast UE wielu predkosci, keéra jest juz faktem (nie wszystkie bowiem
paristwa nalezg do strefy Schengen czy strefy euro), ma umozliwi¢ ,koalicjom ch¢tnych
panistw” zaciesnianie wspOipracy bez wzgledu na zainteresowanie innych krajéw. Ten
wlasnie scenariusz ma daé najwigksze szanse na zachowanie jednosci UE przy utrzyma-
niu mozliwosci dalszej integracji, ale moze tez prowadzi¢ do chaosu i zréznicowania
praw obywateli WspSlnoty w zaleznosci od tego, z jakiego panstwa cztonkowskiego po-
chodza. Wedlug Komisji Europejskicj paristwa pozostajace poza nowymi (priorytetowy-
mi) obszarami wspolpracy zachowaja prawo wlaczenia si¢ w nie w przysztosci.

Moim zdaniem po Brexicie przywddcy UE powinni kierowa¢ si¢ zdrowym rozsad-
kiem i realistycznym podejsciem do obecnych probleméw i wyznaczy¢ skuteczng droge
jej dalszego rozwoju. Droga ta powinna by¢ dwuetapowa; etap pierwszy to kontynuacja
dotychczasowych reform, etap drugi — nowy, jako$ciowy rozwdj UE. Reformy UE po-
winny odpowiada¢ na pojawiajace si¢ kryzysy oraz problemy gospodarcze, spoteczne,
polityczne i zwiazane z bezpieczenistwem. Paristwa cztonkowskie powinny tez wspdlnie
zdecydowa¢ o przekazaniu kolejnych kompetencji na poziom unijny, a decyzje musza
by¢ podejmowane sprawniej i szybciej wprowadzane w zycie. UE musi méwi¢ jednym
glosem na arenie migdzynarodowej i mie¢ do dyspozycji hard power, czyli site militarna,
ktéra wzmocnilaby bezpieczenistwo Europy i jej role w przysztym wielobiegunowym
tadzie globalnym. W tym celu niezbe¢dne jest powstanie Europejskiej Unii Obronnej.

Z polskiego punktu widzenia niebezpieczny jest scenariusz UE wielu predkosci,
ktory grozi nam tzw. cztonkostwem drugiej kategorii i pozostaniem poza gléwnym
nurtem integracji. Przykladowo integracja sektora bankowego w ramach strefy euro
moze prowadzi¢ do dezintegracji na rynku wewnetrznym w bankowosci miedzy kra-
jami w strefie euro i poza nia. Z punktu widzenia calej UE moze to grozi¢ utrata spdj-
nosci, chaosem decyzyjnym i kontrowersjami politycznymi, a takze umocnieniem si¢
wymiaru miedzyrzadowego wspdtpracy. Przy braku ogélnego konsensusu panstw co
do kierunku rozwoju UE w pewnym stopniu ten scenariusz moze by¢ realizowany.
Z punktu widzenia Polski jest to argument polityczny za przystapieniem do strefy euro,
co byloby gwarancja utrzymania si¢ w gléwnym nurcie integracji.

Konkludujac rozwazania o skutkach Brexitu dla Unii Europejskiej, mozna stwier-
dzi¢, ze z jednej strony stanowi on dla niej wielkie wyzwanie, wrecz stawia przed nig py-
tania natury egzystencjalnej, a z drugiej — jest szansa na jej modernizacje i dalszy rozwdj.
Whbrew Brexitowi i eurosceptykom, ktérzy pozostaja mocni, ostatnie sondaze Euroba-
rometru pokazuja, ze coraz wigcej Europejczykow, w tym réwniez Brytyjczykow, uwa-
za, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej jest czym$ dobrym ($rednio 57% wyraza opinie,
ze czlonkostwo jest dobre, co stanowi wzrost o cztery punkty procentowe w stosunku
do 2016 r.; w przypadku Polski: 71%, wzrost o dziesie¢ punktéw procentowych)®.

® Por. Two Years until the 2019 European Election. Special Eurobarometr of the European Parliament, Eu-
ropean Parliamentary Rescarch Service, IV 2017; A. Fuksiewicz, Przysztos¢ Unii Europejskiej..., s. 12.
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ZAKONCZENIE

Wyniki brytyjskiego referendum z 23 czerwca 2016 r. zaskoczyly elite polityczng Unii
Europejskiej i catej Europy, ktéra do konca wierzyta w sukces zwolennikéw pozostania
Wielkiej Brytanii w UE, prébujac stosowaé wobec Londynu metodg kija i marchew-
ki. Sukces przeciwnikéw UE w tym kraju wywolat strach przed negatywnymi skut-
kami politycznymi, spotecznymi, a takze gospodarczymi i miedzynarodowymi, ktére
moze przynies¢ Brexit panstwom cztonkowskim Unii i w ogdle calej Europie. Obawy
te szczegdlnie daja o sobie zna¢ w Wiclkiej Brytanii, REN i Francji®, a takze w Polsce.
Dotycza dalszego wzrostu popularnosci ugrupowarn eurosceptycznych i nacjonalistycz-
nych oraz przysztosci Unii Europejskiej i losow prawie miliona Polakéw na Wyspach
Brytyjskich?.

Bez wzgledu na inne kryzysy, do ktérych od lat dochodzi na Starym Kontynencie,
wystapienie Wielkiej Brytanii z UE oslabi t¢ organizacj¢ w wymiarze gospodarczym,
militarnym oraz politycznym, co moze przynie$¢ negatywne konsekwencje zaréwno
dla Wielkiej Brytanii, ktérej grozi rozpad, jak i dla calej UE, stojacej obecnie przed
podobnym zagrozeniem. W ostabionej Unii jeszcze wigksza role niz dotychczas beda
odgrywaly Niemcy, dla ktérych Wielka Brytania stanowita do pewnego stopnia prze-
ciwwage w tej organizacji. Dalszy wzrost niemieckiej pozycji w UE, przy jednoczesnym
ostabieniu jej roli w tworzacym si¢ obecnie wielobiegunowym tadzie miedzynarodo-
wym, nie wrézy dobrze nie tylko samym Niemcom, lecz takze pozostalym unijnym
partnerom®.

Summa summarum na Brexicie, zwlaszcza zle przeprowadzonym, straci¢ moga
wszystkie zainteresowane strony. Obok zagrozen niesie on tez jednak pewne szanse dla
UE i jej panstw cztonkowskich. Brexit moze bowiem stanowi¢ dobry pretekst do wdro-
zenia weze$niej przygotowywanych reform, kedre poglebia integracje i przyspiesza mo-
dernizacje Unii Europejskiej. Brexit moze tez przyspieszy¢ rewizje traktatu z Lizbony
i radykalnie zmieni¢ UE, zwlaszcza jedli chodzi o jej system polityczny i sposéb podej-
mowania decyzji. Méwit o tym 13 wrze$nia 2017 r. szef Komisji Europejskiej w oredziu
o stanie Unii Europejskicj®.

% Nic dziwnego, bo — jak wynika z danych Eurostatu — produke krajowy brutto UE w 2016 r. wynidst
14,8 bln euro, a ponad polowe tej kwoty wygenerowaly trzy panstwa czlonkowskie: Niemcy, Wielka
Brytania i Francja. Polska z PKB na poziomie 424,6 mld euro uplasowata si¢ na 8. micjscu w UE (2,9%
unijnego PKB).

4 Plan schladzania entuzjazmu Polakéw wobec UE, ktéry wiosng 2017 r. zapowiadal minister Witold
Waszczykowski, zupelnie si¢ jednak nie powiddl. Jak pokazuja badania opinii publicznej, przepro-
wadzone w grudniu 2017 r. przez firme¢ Kantar Millward Brown, az 83% respondentdéw wciaz opo-
wiada si¢ za czlonkostwem Polski w Unii Europejskicj. Zob. P. Zalewski, Osamotniona Polska, rp.pl,
22 1 2018, [online] htep://www.rp.pl/Publicystyka/301229926-Pawel-Zalewski-Osamotniona-
-Polska.heml, 16 IV 2018.
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Instytucje UE s3 anachroniczne, a wielu obywateli nawet nie wie, jak one dzia-
taja, i wierzy, ze Europa rzadzi odlegta, technokratyczna Bruksela wraz z oderwany-
mi od realiéw urz¢dnikami. Paradoksalnie majg racje: jak pokazuje prakeyka, roz-
woj integracji w Europie juz od dawna odbywa si¢ kosztem demokracji i obywateli.
Unia Europejska oderwata si¢ od obywateli i nie rozwigzuje ich probleméw. Ostabia
to wiarygodno$¢ unijnych instytucji i prawa europejskiego, ktére dotad byly funda-
mentem integracji. Efektem tego stat si¢ réwniez Brexit, bedacy de facto buntem wie-
lu Brytyjczykéw przeciwko unijnemu establishmentowi i jego neoliberalnej polityce
spofeczno-gospodarcze;.

Trudno wigc opracowac trafng prognoze dotyczaca skutkéw Brexitu dla Unii Eu-
ropejskiej i jej panistw cztonkowskich. Brexit bowiem moze okaza¢ si¢ punktem zwrot-
nym w historii UE — poczatkiem jej rozpadu albo procesu odwrotnego. Natomiast po-
dzielona, sklécona i nacjonalistyczna Europa — bez UE czy ze stabg Unig — przestanie
odgrywa¢ istotng role w systemie euroatlantyckim i w nowym tadzie globalnym. Sta-
nie si¢ jego peryferiami, narazonymi na liczne niebezpieczenstwa ze strony takich mo-
carstw, jak Chiny, Rosja czy Niemcy.

Polska jako panistwo peryferyjne, rozerwane miedzy Wschodem i Zachodem, kt6-
rego pozycja znajduje si¢ poza rdzeniem spofecznoéci miedzynarodowej, w obecnej sy-
tuacji w Europie i na $wiecie powinna prowadzi¢ realistyczng polityke, tzn. nie ulegaé
ztudzeniom i twardo stapaé po ziemi. Polska nie moze opusci¢ ani UE, ani NATO.
Weiaz jestesmy krajem stabym, na dorobku, wewnetrznie skféconym i z podzielonym
narodem. A tymczasem otaczaja nas kraje wrogie lub takie, ktére nie Zycza nam najle-
piej. Do tych drugich mozna $miato zaliczy¢ Ukraine i Litwe, a do pierwszych Bialorus,
Rosje i Niemcy. Stowacy i Czesi nas toleruja, ale watpie, aby nas kochali. Na pewno nie
beda za nas gingli. Blizej im do Niemiec i Rosji niz do Polski. Za$ Niemcy i Rosja moga
znalez¢ wspdlny jezyk i rozwija¢ wspdtprace ponad Polskg lub jej kosztem. Rosjanie juz
dawno sprzegli interesy z Niemcami, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Swiadcza o tym
gazociagi Nord Stream 1 i 2 oraz liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére
Niemcy lokuja w Rosji mimo nalozonych na nig przez UE sankgji ekonomicznych za
ancksje Krymu.
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