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UWAGI WSTEPNE

Celem badawczym artykulu jest analiza gtéwnych kierunkéw reformy wspélnej po-
lityki bezpieczenistwa i obrony Unii Europejskiej w latach 2016-2017. Cezury pracy
wyznaczaja dwa wydarzenia: przyjecie przez Rad¢ Europejska nowej strategii bezpie-
czenistwa zewngtrznego w czerweu 2016 r. oraz decyzja Rady do Spraw Zagranicznych
o ustanowieniu stalej wspdtpracy strukturalnej w grudniu 2017 r. Na poczatku nalezy
postawi¢ hipoteze badawcza: jesli reforma wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
zainicjowana przyjeciem nowej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego i wynikajacy-
mi z niej dokumentami implementacyjnymi, zostanie zrealizowana w caloéci do konca
2025 r., to moze ona istotnie wzmocni¢ pozycje Unii Europejskiej na arenie miedzy-
narodowej. W tym sensie reforma ta bedzie miata réwniez przelomowe znaczenie dla
Unii. Poniewaz jednak wiele z planowanych elementéw reformy nie zostalo jeszcze ani
doprecyzowanych, ani zainicjowanych, duzo bedzie zalezato od woli politycznej po-
szczegdlnych paristw cztonkowskich, wysoko$ci wydatkéw na realizacje tej reformy ze
strony krajéow cztonkowskich i Unii Europejskiej, a takze przebiegu innych, podjetych
juz reform ustrojowych w tej organizacji mi¢dzynarodowej, takich jak chociazby refor-
ma strefy euro czy reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego. W slad za tym
w pierwszej czedci artykutu przeanalizowano globalng strategi¢ Unii w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz poréwnano ja ze strategia bezpieczenistwa zewnetrznego
z grudnia 2003 r. Natomiast w drugiej czeéci pracy przedstawiono proces implementa-
cji globalnej strategii oraz dotychczasowe osiagniecia i niepowodzenia reformy’.

1. GLOBALNA STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE] W POLITYCE
ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA

Debata na temat reformy wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony rozpoczeta si¢
w Unii Europejskiej wraz z przyjeciem 23 lipca 2012 r. przez Rade do Spraw Zagranicz-
nych konkluzji politycznych w tej sprawie”. Na podstawie tego dokumentu 14 grud-
nia 2012 r. Rada Europejska okreslifa trzy priorytetowe cele reformy: zwigkszenie sku-
tecznosci, widocznosci i wpltywu WPBiO, rozwdj zdolnosci obronnych, wzmocnienie
europejskiego przemystu obronnego®. Dnia 20 grudnia 2013 r. ta sama instytucja zo-
bowiazata wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do
przygotowania w 2015 r. sprawozdania na temat globalnych i regionalnych wyzwan
stojacych przed Unia Europejska oraz mozliwosci sprostania tymze wyzwaniom. Na

1

Artykul zostal napisany w ramach grantu Jean Monnet Chair EUCRIS: European Union in Crisis:
What is Wrong and How to Fix It?, przyznanego autorowi przez Uni¢ Europejska.

Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dnin 23 lipca 2012 r. Komunikat prasowy, Bruksela,
23 VII2012,12800/1/12REV 1,s. 17-19.

> Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 grudnia 2012 r. Konkluzje, Bruksela, 14 XII 2012,
EUCO 205/12,s.8-11.
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czerwiec 2015 r. Rada Europejska zapowiedziata réwniez uchwalenie na podstawie
wspomnianego sprawozdania wytycznych w sprawie dalszych prac nad reforma wspél-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony. Decyzja ta otwierata mozliwo$¢ opracowania no-
wej europejskiej strategii bezpieczenstwa zewngtrznego Unii.

W $lad za tym 18 maja 2015 . Rada do Spraw Zagranicznych uchwalita kolejne kon-
kluzje w sprawie wsp6lnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Po raz pierwszy Rada zdefi-
niowata nowa europejska strategic bezpieczenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej jako
dokument okreslajacy interesy, priorytety i cele Unii, ale takze instrumenty, za pomoca
keérych powinna ona przeciwdziata¢ stojacym przed nig zagrozeniom. Wspdlna poli-
tyka bezpieczenistwa i obrony miata odgrywaé coraz wazniejsza role w dzialaniach ze-
wnetrznych Unii. Natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne winno by¢ jeszcze mocniej niz
dotad powiazane z bezpieczenstwem wewnetrznym. Do katalogu wyzwan i zagrozen
stojacych przed Unia Europejska Rada zaliczyla nie tylko — jak dotychczas — nielegal-
ng imigracje, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, dziatalno§é przestepeza zagra-
nicznych bojownikéw, przemyt i handel ludZzmi, bezpieczenstwo energetyczne i cyber-
netyczne, lecz takze zarzadzanie granicami oraz wojne hybrydowa®. Najwazniejszy byt
wszakze fake, ze z powodu kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej, keéry wybucht
w 2015 r., to wlasnie podczas tego posiedzenia podjgto wstepna decyzje o odroczeniu
terminu uchwalenia nowej strategii bezpieczeristwa zewngtrznego do polowy 2016 .6

Decyzj¢ t¢ potwierdzita Rada Europejska w konkluzjach przyjetych 26 czerwca
2015 . Jednoczesnie zobowigzata ona wysoka przedstawiciel Unii do opracowania w cig-
gu 12 miesiecy globalnej strategii Unii w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Doku-
ment ten miat by¢ przedmiotem obrad Rady Europejskiej whasnie w czerweu 2016 r.
Rada Europejska zalecita takze kontynuacj¢ prac nad trzema wspomnianymi prioryte-
towymi dzialaniami Unii Europejskiej we wsp6lnej polityce bezpieczenstwa i obrony’.

Dnia 28 czerwca 2016 r. wysoka przedstawiciel Unii Federica Mogherini przedsta-
wita Radzie Europejskiej globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE®. W tym samym dniu zostala ona przyjeta przez Rade Europejska i zastapita
strategie bezpieczenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej z 2003 r. Nowa strategia wy-
znaczala pi¢¢ priorytetéw w dziataniach zewnetrznych Unii: bezpieczenstwo i obrong,
zwalczanie terroryzmu, bezpieczenstwo cybernetyczne, bezpieczenstwo energetyczne

*  Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, Bruksela, 20 XII 2013,
EUCO 217/13,s.1-2, 4, 10.

Council of the European Union, Outcome of proceedings. Council conclusions on CSDP, Brussels, 18 V
2015, 8971/15,s.2-3.

Tamze,s. 8.

7 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Konkluzje, Bruksela, 26 V12015, EUCO
22/15, s. 5-6. Na temat debaty w instytucjach i organach Unii Europejskiej poprzedzajacej przyjecie
nowej strategii bezpieczenistwa zewnetrznego por. J.J. Wec, Debata nad nowg strategiq bezpieczeristwa
zewngtrznego na _forum instytucji i organdw Unii Europejskiej w latach 2012-2015, ,Politeja” 2016,
nr 41, s. 211-236, [online] https://doi.org/10.12797/politeja.13.2016.41.12.

Wspdlna wizja, wspslne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskicj, Bruksela, 28 VI 2016, s. 2-49, [online] https://curopa.cu/global-
strategy/sites/ globalstrategy/files/eugs_pl_version.pdf, 12 XI 2017.
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oraz komunikacje strategiczna’. Strategia wychodzita zatem naprzeciw wszystkim ak-
tualnym wyzwaniom Unii w polityce mi¢dzynarodowe;j'.

W ramach tych pigciu priorytetéw mialy by¢ realizowane szczegétowe cele politycz-
ne, instytucjonalne, gospodarcze i militarne. I tak: strategia zaktadala wzrost naktadéw
inwestycyjnych na wywiad, obserwacje i rozpoznanie (budowa zdalnie kierowanych bez-
zalogowych systeméw powietrznego wzmocnienia facznosci satelitarnej), cyberobrong
(wzmocnienie cyfrowych zdolnosci UE i panistw czlonkowskich) oraz rozwdéj zdolnosci
wojskowych UE (ladowych, morskich, powietrznych i kosmicznych). 20% wydatkéw bu-
dzetowych na obronno$¢ powinno by¢ przy tym przeznaczone na zamdwienia sprzetu,
badania i technologi¢. Uzasadniajac decyzj¢ o potrzebie rozbudowy zdolnosci wojsko-
wych, autorzy strategii stwierdzali, ze w dzisiejszym niestabilnym swiecie migkka sita to za
malo: musimy wzmocnic naszq wiarygodnost w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Byla
to zatem wyrazna sugestia, aby Unia Europejska w swoich dziataniach zewngtrznych nie
ograniczala si¢ do dotychczasowej roli mocarstwa normatywnego (normative power), lecz
korzystala réwniez z instrumentéw hard power w polityce migdzynarodowej''.

Globalna strategia przewidywata takze realizacje traktatowych zobowiazan panstw
czlonkowskich do wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 TUE) i solidarnosci (art. 222
TFUE) oraz korzystanie z procedury stalej wspdtpracy strukeuralnej w celu uelastycznie-
nia WPBiO (art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE). Wskazywata na konieczno$é rozwiazania prze-
szkéd proceduralnych, finansowych i politycznych utrudniajacych rozmieszczanie grup
bojowych, dalszy rozwdj misji petersberskich oraz wzmacnianie strukeur zarzadzania
kryzysowego. Zalecala zacie$nienie wspdtpracy miedzy Europejska Stuzbg Dziatan Ze-
wngtrznych (ESDZ) a instytucjami UE, a takze rozszerzenie katalogu dziatan zewngtrz-
nych Unii o dyplomacj¢ energetyczna, dyplomacje kulturalna i dyplomacje gospodarcza.

Globalna strategia kfadta réwniez nacisk na zapewnienie spéjnosci miedzy bezpieczen-
stwem wewnetrznym i zewng¢trznym Unii przez wspdlprace misji i operacji WPBiO z Eu-
ropejska Straza Graniczng i Przybrzezng oraz wyspecjalizowanymi agencjami. Wzmoc-
nienie instytucjonalnej i operacyjnej synergii miedzy politykami odpowiedzialnymi za
bezpieczenistwo zewngtrzne i wewnetrzne stawato sic bowiem niezbedne w obliczu wzro-
stu zagrozen transgranicznych, takich jak terroryzm, wojna hybrydowa czy przestepczosé

Pod pojeciem komunikagji strategicznej rozumiano m.in. lepsza komunikacje z partnerami strategicz-
nymi Unii, zwalczanie dezinformacji oraz przyblizenie WPZiB obywatelom UE. Tamze, s. 20-21.

10 Tamsze,s. 15-21.

Tamsze,s. 42. Rozréznienie pomiedzy dwiema kategoriami mocarstwowosci: soff power i hard powerwpro-
wadzil na poczatku lat 90. Joseph Nye, odnoszac si¢ do polityki miedzynarodowej USA. O ile hard power
oddziatywa na stosunki mi¢dzynarodowe za pomoca instrumentéw politycznych, gospodarczych i mili-
tarnych, o tyle soft power wykorzystuje do tego celu instrumenty dyplomatyczne, aksjologiczne czy kultu-
rowe. Por. . Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power, New York 1991, s. 107-110,
175-188, 199-239. Odnoszac koncepcje Nye'a do Unii Europejskiej, mozna zatem przypisaé jej w poli-
tyce miedzynarodowej role soff power lub — jak proponuje Ian Manners — role normative power czy tez
smart power. Por. 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Common
Market Studies” 2002, vol. 40, nr 2, s. 235-254, [online] hetps://doi.org/10.1111/1468-5965.00353;
tenze, Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads, ,,Journal of European Public Policy”
2006, vol. 40, nr 2, s. 182-199, [online] https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353.
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zorganizowana. Autorzy strategii zapowiadali nadanie polityce imigracyjnej i azylowej
wickszej skutecznosci, m.in. przez dziatania prewencyjne w postaci pomocy rozwojowej
i humanitarnej dla krajéw pochodzenia migrantéw oraz panstw tranzytowych, a takze re-
forme wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Opowiadali si¢ za promowaniem re-
form politycznych i przestrzegania praworzadnosci oraz za wzmacnianiem konwergencji
gospodarczej z panistwami kandydujacymi do Unii (Batkany Zachodnie i Turcja), reforma
europejskiej polityki sasiedztwa, umocnieniem strategicznych partnerstw Unii Europej-
skiej z najwazniejszymi paristwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, a takze
konsekwentnym i jednomy$lnym podejsciem calej Unii wobec Rosji. Zmiana w relacjach
z Rosja winna si¢ opieral na petnym poszanowaniu prawa migdzynarodowego i zasad lezg-
cych u podstaw europejskiego ladu bezpieczeristwa, w tym aktu koricowego z Helsinek oraz
Karty paryskiej. Dlatego Unia nie uznawata nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje oraz
ostro krytykowata destabilizacj¢ wschodniej Ukrainy (por. wykres 1)'2

Wykres 1. Globalna strategia UE w polityce bezpieczeristwa i obrony z 28 czerwca 2016 1.

Art. 42 ust. 7
TUE oraz
art. 222

Uelastycznienie WPBiO:
WW iSWS

: 5 Synergia pomiedzy
Bezpieczeristwo WPBiO i PWBiS w celu
iobrona poprawy ochrony granic

Zwalczanie
terroryzmu Rozwigzanie proceduralnych,
finansowych i politycznych
Globalna przeszkéd w rozmieszczaniu GBo

strategia UE

Bezpieczenstwo .
w polityce

cybernetyczne

bezpieczenstwa
i obrony Nowe dzialania zewnetrzne UE:
. dyplomacja gospodarcza,
Bezpieczenstwo energetyczna i kulturalna
energetyczne

Strategiczna polityka
imigracyjna i azylowa (dziatania
prewencyjne i pomoc humanitarna

w krajach pochodzenia)

Komunikacja
strategiczna (partnerzy,
obywatele)

‘Wzmocnienie
wspolpracy
ESDZ-UE

Strategia rozszerzeniowa —
Batkany Zachodnie i Turcja

Zrédlo: opracowanie wiasne.

12

Wspélna wizja, wspdlne dzialanie..., s. 15-47.
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W poréwnaniu z pierwsza strategia bezpieczeristwa zewnetrznego UE z 12 grud-
nia 2003 r. analizowany dokument zakladal gruntowna reforme wspdlnej polityki
bezpieczenistwa i obrony oraz europejskiej polityki sasiedztwa, a takze rewizje relacji
z Rosja. Przewidywat rozszerzenie katalogu celéw politycznych, instytucjonalnych, go-
spodarczych i militarnych Unii Europejskiej w polityce miedzynarodowej, co odpo-
wiadato takim nowym wyzwaniom i zagrozeniom, jak: terroryzm, cyberprzestgpczosé,
wojna hybrydowa i dezinformacyjna oraz kryzys migracyjny. Fundamentem polityki
Unii Europejskiej wobec Rosji miato by¢ przeciwdzialanie jej asertywnej polityce za-
granicznej, famaniu prawa miedzynarodowego oraz dazeniom do podziatu jednosci
i spéjnosci Unii. Obok dalszego rozwoju struktur zarzadzania kryzysowego jako zna-
ku rozpoznawczego UE globalna strategia zalecata istotne wzmocnienie tzw. twardego
bezpieczenstwa poprzez rozbudowe zdolnosci wojskowych Unii na ladzie, na morzu,
w powietrzu i w przestrzeni kosmicznej, a takze rozwéj badan na nowymi technolo-
giami militarnymi. Podobnie jak strategia z 12 grudnia 2003 r. oraz modyfikacje doko-
nane w niej na mocy raportu Javiera Solany z 11 grudnia 2008 ., globalna strategia
z 28 czerwca 2016 r. opierata si¢ na zalozeniu, ze dziatania prewencyjne Unii na rzecz
zapobiegania zagrozeniom poza Europa sa jednym z najistotniejszych warunkéw za-
pewnienia bezpieczenistwa zewngetrznego i wewngtrznego UE. Niezmienng przestanka
pozostawaly takze dazenia do umocnienia istniejacych systemow bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego NATO, ONZ i OBWE oraz wsp6ipracy w zakresie partnerstw strate-
gicznych, zwlaszcza z USA, Kanada, Japonia i Indiami.

2. IMPLEMENTACJA GLOBALNE] STRATEGII W POLITYCE
ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA W LATACH 2016-2017

Odlipca 2016 do marca 2017 r. rzady panistw cztonkowskich i instytucje Unii Europej-
skiej przyjely szereg bardzo istotnych deklaracji, konkluzji politycznych i programéw,
stuzacych implementacji globalnej strategii w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
Byly to: deklaracja o zacie$nieniu prakeycznej wspSipracy miedzy Unia Europej-
ska a NATO, podpisana 8 lipca 2016 r. przez Donalda Tuska, Jeana-Claude’a Junc-
kera oraz Jensa Stoltenberga w Warszawie', konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych
z 14 listopada 2016 r. oraz 6 marca 2017 r. w sprawie realizacji globalnej strategii Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony’, komunikat Komisji Europejskiej
' Analiza strategii bezpieczenstwa zewnetrznego z 12 XII 2003 r. oraz raportu Solany z 11 XII 2008 r.
zob. Z. Czachér, Europejska Strategia Bezpieczeristwa 2003-2008. Analiza politologiczna, ,Przeglad
Politologiczny” 2010, nr 2, 5. 23-37.

Y Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, Brussels, 8 VII 2016, s. 1-2, [on-
line] http://europa.cu/rapid/press-release_ STATEMENT-16-2459_en.htm, 12 X1 2017.

> Rada do Spraw Zagranicznych, Konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii Unii Europejskiej
w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, Bruksela, 14 X12016, 14149/16, s. 1-16; Rada do Spraw Zagra-
nicznych, Konkluzje Rady w sprawie postepdw w realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony. Komunikat prasowy, Bruksela, 6 1112017, 110/17, s. 1-4.
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z 30 listopada 2016 r. zawierajacy plan dziatania w sektorze obronnym'® oraz konkluzje
Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 r."”

Deklaracja warszawska okreslata osiem obszaréw scistej wspdtpracy pomiedzy Unia
Europejska a NATO, sposréd kedrych cztery dotyczyly od dawna juz realizowanych
projektéw: koordynacji dziatari w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, wspdlnych
¢wiczen i szkolen, wspolpracy w dziedzinie przemystéw obronnych i badan nad obron-
noscia oraz komunikacji strategicznej®¥, za$ pozostale cztery odnosily si¢ do nowych
wyzwan i zagrozen: wojny hybrydowej i dezinformacyjnej, wspélpracy operacyjnej na
Morzu Srédziemnym w celu zwalczania kryzysu migracyjnego UE, bezpieczenistwa
cybernetycznego oraz umacniania zdolnosci obronnych NATO na flance wschodniej
i poludniowej. W zakresie realizacji celéw wspolpracy dwustronnej deklaracja war-
szawska nawigzywata do koncepdji strategicznej NATO przyjetej w dniach 19-20 listo-
pada 2010 r. w Lizbonie, programu na rzecz podniesienia gotowosci bojowej NATO
uchwalonego 4-5 wrzesnia 2014 r. w Newport, globalnej strategii Unii Europejskiej
z 28 czerwca 2016 r. oraz decyzji szeféw panstw lub rzadéw NATO przyjetych 8-9 lip-
ca 2016 r. w Warszawie. Stwarzala ona zatem realne przestanki do wzmocnienia syner-
gii pomiedzy Unig Europejska a NATO. Z drugiej strony potwierdzata jednak dotych-
czasowy podziat zadari migdzy obu organizacjami w systemie euroatlantyckim, czyli
wylaczng odpowiedzialno$¢é NATO za dziatania operacyjne w razie konfliktu militar-
nego w Europie oraz koordynowanie wspdtpracy Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii
w dziedzinie reagowania kryzysowego w okresie pokoju (por. wykres 2).

W ramach procesu implementacji globalnej strategii Unii Europejskiej Rada do
Spraw Zagranicznych i Komisja Europejska podjety w nastepnych miesigcach kilka
kluczowych decyzji politycznych. W konkluzjach z 14 listopada 2016 r. oraz 6 marca
2017 r. Rada wyrazita zgod¢ na uruchomienie stalej wspéipracy strukturalnej (Perma-
nent Structured Cooperation — PESCO) (art. 42 ust. 6 oraz art. 46 TUE), zapowie-
dziala realizacje zobowiazan Unii do wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 TUE) i soli-
darnosci (art. 222 TFUE) oraz przediuzenie okresu obowiazywania deklaracji Rady
w sprawie wspSlnego finansowania rozmieszczania grup bojowych, wygasajacej pod
koniec 2016 r. Zadecydowala ona takze o ustanowieniu nowych struktur planowania
i dowodzenia misjami petersberskimi'® oraz zaplanowala dokonanie przegladu tych
misji i mechanizmu finansowego ATHENA pod katem nowych wyzwan i zagrozen

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskicj, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,,Europejski plan dziatar w sektorze
obronnym”, Bruksela, 30 XI1 2016, COM(2016) 950 final, s. 1-23.

17" Rada Europejska, Konkluzje, EUCO 34/16, Bruksela, 15 XII1 2016, s. 3-5.

Ten obszar mial obejmowaé m.in. wspdlprace informacyjng w zakresic nowych wyzwan i zagrozen,
w tym zagrozen terrorystycznych.

W Sztabie Wojskowym UE miala by¢ utworzona Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Woj-
skowych (Military Planning and Conduct Capability, MPCC), zajmujaca si¢ planowaniem opera-
cyjnym na szczeblu strategicznym i prowadzeniem misji wojskowych bez mandatu wykonawczego.
Winna ona koordynowa¢ swoja dziatalno$¢ z istniejaca od 2007 r. Komorka Planowania i Prowadze-
nia Operacji Cywilnych (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC) oraz podlega¢ — podob-

nie jak ona — Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa. Funkcje dyrektora MPCC powierzono
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migdzynarodowych (por. wykres 3). Natomiast Komisja Europejska w opublikowanym
30 listopada 2016 r. komunikacie zapowiedziala ustanowienie Europejskiego Funduszu
Obronnego (European Defence Fund — EDF) oraz podjecie dziatan stuzacych wspie-
raniu inwestycji w sektorze obronnym i zwigkszeniu dostgpu towaréw i ustug sektora
obronnego do jednolitego rynku (por. wykres 4)*.

Wykres 2. Deklaracja warszawska NATO-UE z 8 lipca 2016 .

Zagrozenia hybrydowe:
wymiana informacji
i koordynacja dziatan

Koordynacja dziatan
w dziedzinie reagowania
kryzysowego

Wspélpraca operacyjna,
W tym na morzu

Zacie$nienie
Bezpieczenstwo
cybernetyczne

Wsp6lne éwiczenia
i szkolenia

wsp6lpracy

w 8 dziedzinach

Wspdtpraca w dziedzinie Komunikacja
przemysléw obronnych strategiczna
i badan nad obronnoscia (partnerzy)

Umacnianie zdolnosci
obronnych na flance
wschodniej i potudniowej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dnia 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska wezwala Komisje do opracowania
do polowy 2017 r. wniosku ustawodawczego w sprawie utworzenia EDF (por. wy-
kres 5). Od tego momentu proces implementacji globalnej strategii Unii Europe;j-
skiej znaczaco przybral na sile. W $lad za tym 7 czerwca 2017 r. Komisja Europejska
przediozyta trzy dokumenty: raport refleksyjny w sprawie przysztosci wspélnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, wniosek ustawodawczy dotyczacy programu rozwoju
przemystu obronnego na okres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2020 r., zawiera-
jacy rowniez zasady ustanowienia EDF, oraz komunikat w sprawie regut funkcjono-
wania tegoz funduszu.

dyrektorowi wykonawczemu Sztabu Wojskowego UE. Decyzje te mialy na celu wzmocnienie synergii
pomiedzy misjami cywilnymi i wojskowymi UE.

2 Konkluzje polityczne Rady do Spraw Zagranicznych z 14 XI 2016 r. oraz europejski plan dzialania
w scktorze obronnym z Komisji Europejskicj z 30 XI 2016 r. zostaly zaakceptowane 15 XII 2016 r.
przez Rade Europejska.
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Wykres 3. Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 14 listopada 2016 r.

Realizacja zobowiazan
do wzajemnej pomocy
i solidarnosci
(art. 42 ust. 7 TUE
Ustanowienie nowych iart. 222 TFUE)
struktur planowania Zgoda na SWS (PESCO)
i dowodzenia MP (art. 42 ust. 6
(synergia migdzy misjami oraz art. 46 TUE)
cywilnymi i wojskowymi)

Konkluzje RSZ:

implementacja

globalnej

3 > u' 1
strategii UE Przedluzenie okresu

Przeglad MP obowiazywania deklaracji

(nowe wyzwania) RUE w sprawie wsp6lnego

finansowania procedury
rozmieszczania GBo

Przeglad ATHENA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 4. Komunikat Komisji Europejskiej z 30 listopada 2016 .

Ustanowienie
EFO

Plan dzialania

w sektorze obronnym

Zwigkszenie dostgpu
‘Wispieranie inwestycji towaréw i uslug
w sektorze obronnym sektora obronnego

do jednolitego rynku
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Raport refleksyjny prezentowal trzy scenariusze dalszego rozwoju wspélnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony do 2025 r. Pierwszy scenariusz przewidywal utrzymanie
wspOlpracy paristw cztonkowskich w tej dziedzinie na dotychczasowym poziomie. Unia
winna zatem — podobnie jak dotad — jedynie uzupetnia¢ dobrowolne dziatania panstw,
za$ zasada solidarno$ci powinna mie¢ dorazny charakter i by¢ interpretowana indywi-
dualnie przez kraje cztonkowskie. Drugi scenariusz zaktadal, podobnie jak pierwszy, ze
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Unia ma jedynie uzupetnia¢ dobrowolne dziatania paristw. Z drugiej strony jednak zale-
cal wprowadzenie wyraznego podziatu zadan miedzy Unia a panistwami czlonkowskimi
oraz ustanowienie gwarancji solidarno$ci operacyjnej i finansowej. W trzecim scenariu-
szu natomiast zaproponowano istotne poglebienie integracji we wspélnej polityce bez-
pieczenstwa i obrony, a docelowo ustanowienie w jej ramach do 2025 r. nowe;j strukeury,

tj. Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony (EUBIO) (por. wykresy 61 7).

Wykres 5. Konkluzje Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 1.

Zatwierdzenie konkluzji RSZ
z14.11.2016 1.

Konkluzje Zatwierdzenie planu KE

Rady o dzialaniach w sektorze

Europejskiej obronnym z 30.11.2016 1.

Opracowanie przez KE
wniosku o ustanowieniu EFO
(do potowy 2017 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Whiosek ustawodawczy zawierat projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej w sprawie planu rozwoju przemystu obronnego w latach 2019-
-2020. Celem programu miato by¢ zwigkszenie konkurencyjnoéci przemyshu obronne-
go Unii poprzez wspieranie wspdtpracy pomiedzy przedsigbiorstwami w fazie rozwojo-
wej produktéw i technologii obronnych. Kluczowym elementem programu byto jednak
ustanowienie Europejskiego Funduszu Obronnego w celu wspierania inwestycji na rzecz
wspdlnych badan oraz wspdlnego rozwoju wyposazenia obronnego i technologii obronnych,
a takze stworzenie zachgt do wspolnych zaméwier w zakresie zdolnosci i ich wspdlnego utrzy-
mywania®. Finansowane winny by¢ jednak tylko projekty realizowane przez co najmnicej
trzy przedsigbiorstwa majace swoja siedzibe w co najmniej dwdch panstwach cztonkow-
skich (art. 5 ust. 2 projektu). Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacjg pro-
gramu miala wynosi¢ w okresie od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2020 r. 500 mln euro

2t Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate na temat przyszosci europejskiej obronnosci, Brukse-

la,7 V12017, COM(2017) 315 final, s. 12-17. Biata Ksiega z 1 II1 2017 . méwita o ustanowieniu Eu-
ropejskiej Unii Obrony, za$ raport refleksyjny z 7 VI 2017 r. — o utworzeniu Europejskiej Unii Bezpie-
czenstwa i Obrony. Dla wickszej przejrzystosci w dalszej czedci analizy przyjmuje to drugie okreslenie.

*  Komisja Europejska, Whiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce europej-

ski program przemystu obronnego majgcy na celu wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci prazemystu

obronnego UE, Bruksela, 7 V12017, COM(2017) 294 final, s. 4.
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w cenach biezacych (art. 3 projektu). Pomoc finansowa Unii Europejskicj nie mogta jed-
nak przekracza¢ 20% kwalifikowalnych kosztéw dziatari (art. 10 ust. 1 projektu)?. Anali-
zowany wniosek ustawodawczy, rozpatrywany w ramach zwyklej procedury ustawodaw-
czej, byt dotad szesciokrotnie omawiany na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej lub
jej organéw przygotowawczych (22 czerwea, 4 lipca, 1 sierpnia, 16 listopada i 8 grudnia
2017 r. oraz 18 stycznia 2018 r.) i uzyskal juz pozytywna opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego (7 grudnia 2017 r.), ale weiaz znajduje si¢ w trakcie procesu legislacyjnego®.

Wykres 6. Trzy scenariusze rozwoju wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony
na podstawie raportu refleksyjnego Komisji Europejskicj z 7 czerwca 2017 r.

Scenariusze
Wspélna obrona
i bezpieczeristwo

Solidarnos¢ . X X
Obrona i bezpieczenstwo:
podziat zadan

Solidarno$é¢

Zaawan-

iwzajemna Operacje TG
c : Obrona icj
pomoc  Kolidarnodé Obror owysokie - operacje
na podstawach £ @ 0o i bezpie- intensywnosci
. d . .
operacyjnych £ ¢ operacyjna CZENStWO: (morskie,

wspolpraca powietrzne,
Solidarnos¢ Zarzadzanie Iadowe)

dorazna kryzysowe

Systema-
tyczna
i wspdlna
ocena

Systema-
tyczna
wymiana stopien
zagrozen dany.ch EFO: : narodowych integracji
O wywia- projekty | zaméwienia sit zbrojnych
planowanie dowczych badawcze | produktéw

awaryjne i technologii

Dorazna analiza Interoperacyjne

Element s lecorar
zagrozen sily zbrojne ¥ Wigkszy

sil wielo-

Wywiad Programy Nabywanie
zaawansowanych zdolnosci
technologii wielonarodowych

Europejska agencja Wspélne finansowanie
badan nad zdolnosci
Technologie krytyczne obronnoscia (m.in. transport . Zdolnosci

stratcglczny)

Zrédlo: Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate na temat praysztosci europejskiej obronnosc,
Bruksela, 7 VI 2017, COM(2017) 315 final, s. 17.

B Tamze,s. 15-17,21.

* - Procedure 2017/0125/COD, s. 1-2, [online] https://cur-lex.curopa.eu/procedure/PL/2017_125,4V
2018; Opinia Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego ,Europejski program rozwoju przemy-
stu obronnego”, Dz.U. UE C, 2018, nr 129, 5. 51-57.
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Wykres 7. Etapy konstytuowania Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony do 2025 r.

Ustanowienie EFO (finansowanie badar i rozwoju europejskiego rynku zbrojeniowego)

Implementacja SWS (PESCO)

Oparcie wspétpracy PC na zasadach solidarnosci operacyjnej i finansowej

Implementacja klauzuli sojuszniczej (art. 42 ust. 7 TUE)

Przeniesienie bezpieczenistwa cybernetycznego na poziom UE

Pelne zsynchronizowanie planowania obronnego PC

Ustanowienie EJW (m.in. dane dotyczace terrorystéw i bojownikéw)

Utworzenie elementdéw statych sit wielonarodowych

Prowadzenie zaawansowanych operacji obronnych, w tym przeciw terrorystom

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Szczegdlowe zasady funkcjonowania Europejskiego Funduszu Obronnego okre-
$lat wspomniany komunikat Komisji Europejskiej. EDF winien si¢ zajmowac¢ finan-
sowaniem trzech przedsiewzigé: badan naukowych w obszarze produktéw i tech-
nologii obronnych, projektéw odnoszacych si¢ do zdolnoéci obronnych (aktywa
o charakterze wojskowym) i procesu konstytuowania Europejskiej Unii Bezpie-
czeistwa i Obrony. Docelowo EDF powinien by¢ motorem w procesie budowania
wspélnego rynku zbrojeniowego (obronnego) Unii Europejskicj, a nastgpnie EUBIiO
(por. wykres 8)%.

Europejski Fundusz Obronny ma si¢ sktada¢ z dwéch odrebnych prawnie, ale uzu-
petniajacych si¢ materialnie pionéw: pionu badawczego oraz pionu poprawy zdolno-
$ci obronnych. Winna nimi zarzadza¢ rada ds. koordynacji, ztozona z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, wysokiego przedstawiciela Unii, Europejskiej Agencji Obro-
ny (EAO), Komisji Europejskiej oraz — stosownie do sytuacji — reprezentantéw firm
dziatajacych na rzecz przemystu obronnego. Programy i instrumenty opracowywane
w ramach obu pionéw powinny by¢ dostepne dla beneficjentéw ze wszystkich panstw
cztonkowskich niezaleznie od ich wielkosci. Pion badan, ktéry zaczat juz funkcjono-
waé¢ w 2017 r. w ramach dziatan przygotowawczych, ma by¢ finansowany wylacznie

ze $rodkéw budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Do korica 2020 r. na realizacje jego
»  Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,Utworzenie Europejskieqo Funduszu Obronnego”,
Bruksela, 7 V12017, COM(2017) 295 final, s. 1-20.
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zadan przeznaczono 90 mln euro, zas od 2021 r. jego budzet ma wynosi¢ szacunkowo
500 mln euro rocznie. Z programu tego winny by¢ finansowane projekty badawcze (do
poziomu B+T) uwzgledniajace priorytety w zakresie zdolnosci obronnych uzgadniane

przez panistwa czlonkowskie, w tym projekty PESCO (por. wykres 9)%.

Wykres 8. Struktura i kompetencje Europejskiego Funduszu Obronnego

KOMPETENCJE
1. Finansowanie badan naukowych w obszarze produktéw i technologii obronnych
2. Finansowanie projektéw w zakresie zdolnosci obronnych (aktywa o charakterze wojskowym)
3. Finansowanie procesu konstytuowania EUBiO

RADA KOORDYNACYJNA
(PC, WP, EAO, KE, przemys})

PION BADAWCZY PION POPRAWY ZDOLNOSCI OBRONNYCH

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres 9. Pion badawczy w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego

PION BADAWCZY
Badania naukowe w dziedzinie obrony (do poziomu B+T):
Wspolpraca co najmniej 3 przedsi¢biorstw z 2 PC
Budzet ogdlny UE:
¢ 90 mln EUR rocznie do 2020 r.
¢ 500 mln EUR rocznie po 2020 r.*

Projekty badawcze,
w tym projekty PESCO (m.in. utworzenie centrum reagowania kryzysowego
i europejskiego dowddztwa medycznego, projeke wspélnych éwiczen)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pion poprawy zdolnosci obronnych ma odpowiada¢ za finansowe wspieranie pro-
jektéw (powyzej poziomu B+T) budowy prototypéw (np. dronéw) oraz zamawianie
produktéw i technologii wojskowych, w tym projektéw PESCO. Bedzie on finansowa-
ny w pierwszej kolejnosci z budzetéw narodowych, a dodatkowo takze z budzetu ogél-
nego Unii Europejskiej. Budzet pionu poprawy zdolnosci obronnych wyniesie 500 mln
euro do korica 2020 r., za$ po 2020 r. szacunkowo 1 mld euro rocznie. Stabg strong ana-
lizowanej struktury jest fake, ze wydatki na poprawe zdolnosci obronnych beda zrézni-
cowane w zaleznosci od potencjatu obronnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

2% Tamze, s. 4-5.
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W zwiazku z tym istnie¢ beda dwa rézne sposoby finansowania: wspieranie projektow
wszystkich panistw cztonkowskich z tzw. wspélnych ram finansowania (poziom I) oraz
finansowanie projektéw tych panstw czlonkowskich, ktére posiadaja wicksze zdolnosci
obronne (poziom II) (por. wykres 10). Uwzgledniajac wydatki na obydwa piony, czy-
li pion badawczy oraz pion poprawy zdolnosci obronnych Unii Europejskiej, budzet
EDF bedzie si¢ zatem ksztaltowal po 2020 r. na poziomie co najmniej 1,5 mld euro
rocznie”’

Wykres 10. Pion poprawy zdolnosci obronnych w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego

PION POPRAWY ZDOLNOSCI OBRONNYCH
Projekt w zakresie zdolnosci obronnych (powyzej poziomu B+T)*:
15" wspdlne ramy wspierania wszystkich PC (poziom I)
15 rozwdj wspélnych zdolnosci przez PC o wyzszym potencjale (poziom II)
Budzety PC:
Budzet ogdlny UE:
e 500 mln EUR do 2020 .
o 1 mld EUR rocznie po 2020 r.**

Projekty w zakresie poprawy zdolnosci obronnych, w tym projekty PESCO (budowa prototypéw
[np. drony], zamawianie produktéw i technologii)

7 1,5 led EUR rocz

’C w l’OZ“O] ZdOll

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dnia 23 czerwca 2017 r., czyli dopiero po ponad siedmiu latach od wejécia w zycie
traktatu lizboriskiego, Rada Europejska postanowita po raz pierwszy uruchomi¢ statg
wspdlpracg strukturalng na podstawie art. 42 ust. 6, art. 46 ust. 1-6 TUE oraz protoko-
tu nr 10 zalaczonego do TUE i TFUE®. W §lad za tym 13 listopada 2017 r. ministro-
wie obrony 23 panstw cztonkowskich podpisali wspdlna notyfikacj¢ wyrazajaca wole
uruchomienia stalej wspotpracy strukturalnej i przekazali j3 Radzie Unii Europejskiej
oraz wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Poczat-
kowo na udzial w PESCO nie zdecydowaly si¢: Wielka Brytania, Dania, Malta, Irlan-
dia i Portugalia. Ostatecznie jednak dwa ostatnie panistwa cztonkowskie po zakoncze-
niu procesu ratyfikacyjnego z udzialem swoich parlamentéw narodowych 7 grudnia

2017 r. dolaczyly do wspélnej notyfikacji®

7 Tamze,s. 5-6.

»  Rada Europejska, Konkluzje, EUCO 8/17, Bruksela, 23 VI 2017, s. 5. Szerzej na temat zasad nawig-
zywania i statusu stalej wspolpracy strukturalnej zob. J.J. Wece, Traktat lizbortski. Polityczne aspekty re-
formy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2015. Orzecznictwo sqdéw konstytucyjmych wybranych
panstw cztonkowskich UE oraz proces implementacji traktatu lizboriskiego, Krakéw 2016, s. 256-258.

¥ Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High Representa-
tive of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, s. 1-10, [online] http://www.consilium.curopa.
eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf, 23 X12017.
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Dnia 11 grudnia 2017 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta decyzje ustanawia-
jaca PESCO przez 25 panstw czlonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Danii i Malty)™.
Tego samego dnia decyzja weszla w zycie. Byla to czwarta sposréd pigciu niezwykle
waznych decyzji implementacyjnych Rady do Spraw Zagranicznych we wspélnej po-
lityce bezpieczenstwa i obrony od momentu wejscia w zycie traktatu lizboniskiego,
ktérych przyjecie umozliwiala ta umowa miedzynarodowa®'. Decyzja z 11 grudnia
2017 r. zawierala przepisy o ustanowieniu statej wspotpracy strukturalne;j, listg uczest-
niczacych w niej panistw cztonkowskich, wykaz ich 20 zobowigzan w pigciu obszarach
wskazanych w art. 2 a-e protokolu nr 10, a takze postanowienia dotyczace zarzadza-
nia, oceny i sprawozdawczosci, zakresu wsparcia ze strony ESDZ i EAO, zasad finan-
sowania oraz warunkéw udziatu panistw trzecich®. Zarzadzanie projektami PESCO
ma by¢ sprawowane na poziomie instytucji i organéw Unii Europejskiej oraz na pozio-
mie panistw cztonkowskich. Nadrzedne decyzje i wytyczne winna podejmowaé Rada
do Spraw Zagranicznych, opierajac si¢ na zaleceniach wysokiej przedstawiciel Unii
oraz Komitetu Wojskowego UE, za$ decyzje wykonawcze beda podejmowaé paristwa
uczestniczace pod przewodnictwem pafistwa ramowego (art. 4 ust. 1-2, art. 5 ust. 1-3
decyzji)®.

Wigkszos¢ ze wspomnianych zobowigzan miala jednak bardzo ogdlnikowy cha-
rakter, jak chociazby deklaracja o poglebieniu wspélpracy w cyberobronie czy tez
wspSlnym wykorzystaniu istniejacych juz zdolnosci wojskowych UE oraz sit wielo-
narodowych niekt6rych panstw cztonkowskich do europejskich dzialar zewngtrzmych
w dziedzinie wojskowosci**. Nieco bardziej konkretne byly natomiast zobowiazania
do zwickszenia krajowych budzetéw obronnych, w tym wydatkéw na operacje woj-
skowe UE®, do udziatlu w przynajmniej jednym nowym projekcie dotyczacym strate-
gicznie waznych zdolno$ci wojskowych w ramach PESCO czy tez do aktywniejszego

3 Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 1. w sprawie ustanowienia statej wspdlpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczgeych w niej panstw cztonkowskich, Dz.U. UE L,
2017, nr 331,s.57-77.

Dotychczas Rada do Spraw Zagranicznych uchwalita 26 VII 2010 r. decyzjg o ustanowieniu ESDZ
(art. 45 ust. 2 TUE), 12 VII 2011 r. decyzj¢ ustanawiajaca EAO (art. 27 ust. 3 TUE) oraz 24 VI
2014 r. decyzj¢ o uruchomieniu klauzuli solidarnosci (art. 222 ust. 1-3 TFUE). Nadal brak jest wnio-
sku wysokiej przedstawiciel Unii oraz decyzji RUE w sprawie utworzenia funduszu poczatkowego
(art. 41 ust. 3 TUE). Ponadto w dalszym ciagu nie jest jasne, w jaki sposéb nalezy uruchomi¢ klauzule
sojuszniczg (art. 42 ust. 7 TUE) i ewentualnie odda¢ do dyspozycji Unii Europejskiej wielonarodowe
sily zbrojne niekedrych panstw cztonkowskich (art. 42 ust. 3 TUE), nalezacych w przeszlosci do Unii
Zachodnioeuropejskiej. W tych dwéch ostatnich przypadkach weiaz bowiem brakuje przepiséw im-
plementacyjnych (por. wykres 11).

2 Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315..., 5. 57-61.
3 Tamze,s. 59-60.
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W tym kontekscie w dokumencie wymieniono m.in. nastepujace wielonarodowe sily i jednostki
zbrojne: EUROKORPUS (Eurocorps), EUROMARFOR (European Maritime Force) oraz EURO-
GENDFOR (European Gendarmerie Force). Tamze, s. 62-63.

W zwigkszonych krajowych budzetach obronnych wydatki inwestycyjne mialy stanowi¢ 20%, zas wy-
datki na badania i technologie 2% catkowitych wydatkéw. Por. zamze, s. 62.
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uczestnictwa w misjach petersberskich (wsparcie w zakresie m.in. personelu, sprzgtu,
szkolenia i infrastruktury) oraz w grupach bojowych (m.in. przeprowadzanie ¢wiczen
grup bojowych [panstwo ramowe] lub udzial w tych ¢wiczeniach [wszystkie panstwa

uczestniczace])*.

Wykres 11. Proces implementaciji trakeatu lizbonskiego w latach 2010-2017

Brak wniosku WP
i decyzji RUE o ustanowieniu FP
(art. 41 ust. 3 TUE)

Brak podstawy prawnej
do podjecia decyzji implementacyjnej
w sprawie klauzuli sojuszniczej
(art. 42 ust. 7 TUE)

Brak podstawy prawnej
do podjecia decyzji implementa-
cyjnej o oddaniu do dyspozycji UE
wielonarodowych sit wojskowych
(art. 42 ust. 3 TUE)

Decyzja RUE 2 26.07.2010 .
ustanawiajaca ESDZ
(art. 45 ust. 2 TUE)

Decyzja RUE 2 12.07.2011 r.
ustanawiajagca EAO
(art. 27 ust. 3 TUE)

Proces

implementaciji

TL

Decyzja RUE 2 24.06.2014 .
ustanawiajaca klauzule solidarnosci
(art. 222 ust. 1-3 TFUE)

Decyzja RUE
2 11.12.2017 r. ustanawiajaca
SWS (art. 46 ust. 1-2 TUE)

(notyfikacja 25 PC -
bez GB, DK, M)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dnia 11 grudnia 2017 r. uczestniczace panstwa cztonkowskie podpisaly réwniez
deklaracje, w ktdrej okreslono pierwsza liste 17 projektéw do realizacji w ramach sta-
lej wspotpracy strukturalnej’”. Deklaracja zostala przyjeta z mysla o formalnej decyzji,
ktéra Rada do Spraw Zagranicznych miata uchwali¢ na poczatku 2018 r. W $lad za tym
6 marca 2018 r. Rada przyjeta decyzje ustanawiajaca listg 17 projektédw do realizacji
w ramach PESCO, ktéra jeszcze w tym samym dniu weszta w zycie. Lista ta obejmowa-
ta nast¢pujace projekty: (1) europejskie dowédztwo medyczne; (2) bezpieczne radio-
stacje programowalne (ESSOR); (3) sie¢ centréw logistycznych w Europie i wsparcie
operacji; (4) mobilnoé¢ wojskowa; (5) centrum kompetencji przydatnych w misjach
szkoleniowych UE (EUTM CC); (6) centrum szkoleniowo-certyfikacyjne na potrze-
by wojsk europejskich; (7) funkcja operacyjna w zakresie energii (EOF); (8) wojskowy

udzial w pomocy podczas katastrof; (9) morskie (pét)autonomiczne systemy srodkéw

3 Tamze, s. 62-63.

7 Declaration on PESCO Projects, s. 1-2, [online] http://www.consilium.curopa.cu/media/32020/
draft-pesco-declaration-clean-10122017.pdf, 12 XII 2017.
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przeciwminowych (MAS MCM); (10) nadzér portowy i morski oraz ochrona portéw
i morza (HARMSPRO); (11) unowoczesnienie nadzoru morskiego; (12) platforma
wymiany informacji o cyberzagrozeniach i reagowaniu na cyberincydenty; (13) zespo-
ly szybkiego reagowania na cyberincydenty i wzajemna pomoc w zakresie cyberbez-
picczenistwa; (14) system strategicznego dowddzewa i kontroli (C2) na potrzeby misji
i operacji w dziedzinie WPBiO; (15) opancerzenie bojowych wozéw piechoty, amfibii
wojskowych i lekkich pojazdéw opancerzonych; (16) posrednie wsparcie ogniowe (ar-
tyleria europejska); (17) centrum EUFOR ds. operacji reagowania kryzysowego (EU-
FOR CROC)*.

Lista projektéw obejmuje zatem przedsiewzigcia o charakterze wojskowym i cywil-
nym. Sze$¢ z nich dotyczy budowania zdolnosci wojskowych, cztery — wojsk ladowych,
trzy — marynarki wojennej, dwa — szkoleri i dwa — cyberbezpieczenstwa. Udzial po-
szczegblnych panstw cztonkowskich w realizacji projektow jest zréznicowany; liczba
uczestnikéw waha si¢ od 2 do 24. Jedynie 2 paristwa uczestnicza w realizacji projektéw
centrum szkoleniowo-certyfikacyjnego na potrzeby wojsk europejskich oraz posrednie
wsparcie ogniowe (artyleria europejska), az 24 kraje biorg udzial w realizacji projektu
dotyczacego mobilnosci wojskowej, zas po 13 panistw partycypuje w projektach stu-
zacych utworzeniu centrum kompetencji przydatnych w misjach szkoleniowych UE
(EUTM CC) oraz sicci centréw logistycznych w Europie i wsparcia operacji. Najbar-
dziej aktywne sposréd panstw czlonkowskich sa Niemcy i Wiochy — kazde z nich prze-
wodzi realizacji czterech projektéw. Z kolei najmniej zaangazowane sa Polska, Irlandia
i Luksemburg, ktére nie tylko nie przewodza zadnemu z projektéw, lecz takze uczest-
nicza w realizacji jedynie dwoch®.

Wykres 12. Zarzadzanie PESCO

Rada Unii Europejskiej (decyzje i zalecenia)
Wysoki przedstawiciel Unii (zalecenia)

Komitet Wojskowy UE (zalecenia)

Panstwa uczestniczace

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 Decyzja Rady (WPZiB) nr 2018/340 z dnia 6 marca 2018 r. ustanawiajgca listg projektéw do zrealizo-
wania w ramach PESCO, Dz.U. UE L, 2018, nr 65, 5. 24-27.

Polska uczestniczy w realizacji projektéw: mobilno$¢ wojskowa oraz bezpieczne radiostacje progra-
mowalne (ESSOR), Irlandia — centrum kompetencji UE (EUTM CC) oraz unowoczesnienie nadzo-
ru morskiego, za§ Luksemburg — mobilnos¢ wojskowa oraz centrum kompetencji UE (EUTM CC).
Tamze,s. 26-27.
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UWAGI KONCOWE

Przyjecie przez Rade Europejska 28 czerwca 2016 r. globalnej strategii w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, ktora zastapita nieaktualng juz strategie bezpieczenistwa ze-
wngtrznego z 12 grudnia 2003 r., byto bardzo istotnym osiagni¢ciem Unii Europejskiej.
Debata nad nowa strategia trwata niemal cztery lata, poniewaz prace nad tym dokumen-
tem byly odraczane najpierw z powodu kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro, a nastep-
nie ze wzgledu na kryzys migracyjny Unii Europejskiej. Z drugiej strony jednak przyjecie
globalnej strategii i proces jej dotychczasowej implementacji w latach 2016-2018 umoz-
liwity Unii rozpoczecie gruntownej reformy wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony,
ktorej realizacja zaplanowana jest do 2025 r. Jej celami maja by¢ m.in.: ustanowienie eu-
ropejskiego rynku zbrojeniowego, oparcie wspotpracy panstw cztonkowskich na zasa-
dzie solidarnosci operacyjnej i finansowej, zsynchronizowanie planéw obronnych panstw
czlonkowskich, utworzenie elementéw statych sit wielonarodowych, stworzenie uwarun-
kowan do prowadzenia zaawansowanych operacji obronnych, w tym przeciwko terrory-
stom, a takze ustanowienie do 2025 r. Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony. W wy-
niku dotychczasowego procesu implementacji globalnej strategii oraz przepiséw traktatu
lizboniskiego rozpoczeto proces konstytuowania Europejskiego Funduszu Obronnego
oraz uruchomiono po raz pierwszy stala wspdlprace strukturalng, obejmujaca realizacje
przez 25 panstw czlonkowskich 17 projektéw wojskowych i cywilnych. Z drugiej strony
wiele z planowanych elementéw reformy nie zostalo jeszcze ani doprecyzowanych, ani za-
inicjowanych. Wciaz nie ma decyzji Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie utworzenia
funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3 TUE), nie jest tez jasne, w jaki sposéb nalezy uru-
chomi¢ klauzulg sojusznicza (art. 42 ust. 7 TUE) i na jakich warunkach utworzy¢ w przy-
sztosci stale sity wielonarodowe. Czy skorzysta¢ z wielonarodowych sit zbrojnych niekto-
rych paristw czlonkowskich Unii na podstawie art. 42 ust. 3 TUE? Ale jak to uczyni¢,
skoro artykul ten nie zawiera przepiséw implementacyjnych? Czym w istocie powinna
by¢ Europejska Unia Bezpieczenistwa i Obrony? Jak konkretnie rozwigza¢ proceduralne,
finansowe i polityczne przeszkody utrudniajace rozmieszczanie grup bojowych?
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