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REGULACJE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA
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PRZED WEJSCIEM W ZYCIE TRAKTATU

Z LIZBONY I PO NIM NA PRZYKEADZIE
ZAOPATRZENIA W GAZ ZIEMNY

Regulations for supply security and in emergency situations before and after
the Lisbon Treaty entry into force exemplified by supply with natural gas
The text presents selected aspects of the issue of the provision of energy sup-
plies security in the European Union illustrated by the example gas supply be-
fore and after the entry into force of the Lisbon Treaty. The legal frameworks
oriented toward provision of gas supplies security as well as proper function-
ing of internal market gas in case of disruptions in gas supplies in the European
Community/European Union has been discussed in the text. Among the legal
acts described in the text are: Council Directive 2004/67/EC of 26 April 2004,
Regulation (EU) No 994/2010 of the European Parliament and of the Council
of 20 October 2010, Regulation (EU) 2017/1938 of the European Parliament
and of the Council of 25 October 2017. In order to provide energy supplies se-
curity in case of disruptions in supplies the secondary legislation enhances capa-
bilities of transport, storage and reacting.
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WSTEP

Unia Europejska (UE) do$¢ pézno zdecydowala si¢ rozwija¢ polityke na rzecz zapew-
nienia zaopatrzenia w gaz ziemny. Inaczej niz w przypadku zaopatrzenia w rope nafto-
wa dziatania w zakresie bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego nie maja dlugiej tradycji.
Dopiero w latach 60. i 70. ubiegtego wieku gaz ziemny stat si¢ waznym nosnikiem ener-
gii w strukturze zuzycia energii pierwotnej dwezesnych paristw cztonkowskich Wspdl-
not Europejskich (WE). Wskutek kryzysu energetycznego z poczatku lat 70. ubiegltego
wicku paristwa uprzemystowione poszukiwaly alternatywy dla ciagle rosnacego zuzycia
ropy naftowej przez ich gospodarki narodowe i znalazly ja m.in. w rodzimej produkeji
gazu ziemnego, jak réwniez imporcie tego surowca'. Ponadto w tym okresie podjeto
prace nad regulacjami, ktére mialyby zapewni¢ panstwom cztonkowskim WE bezpie-
czenistwo dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego®.

Do poczatku XXI w. akcentowanie bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego jako
kwestii narodowych polityk energetycznych wynikalo ze zréznicowanej strukeury za-
opatrzenia i zaleznosci importowej, jak réwniez zmian w wykorzystaniu gazu ziemnego
w panstwach cztonkowskich?. Specyfika zastosowania gazu ziemnego czyni poszcze-
goblne panstwa czlonkowskie bardziej lub mniej podatnymi na ryzyko przerwania do-
staw surowca. Istotne jest w tym kontekscie nie tylko uzywanie, lecz takze zastgpowal-
no$¢ gazu ziemnego w réznych obszarach, np. przy produkgji energii elektrycznej. Nie
bez znaczenia sa niewystarczajace inwestycje w zwickszanie produkgji, a takze moder-
nizacje infrastrukeury do produkcji i transportu gazu ziemnego. W tym kontekscie wy-
mienia si¢ przede wszystkim ryzyko zmniejszenia dostaw z powodu uszkodzenia in-
frastrukeury czy strat podczas transportu spowodowanych zlym stanem technicznym
gazociagow.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw energii w Unii Europejskiej na przyktadzie gazu ziemnego przed 2009 1.
i po wejéciu w zycie traktatu z Lizbony. W artykule skoncentrowano si¢ na oméwieniu
podstawy traktatowej polityki energetycznej Unii Europejskiej, jak réwniez regulacji
na rzecz bezpieczenstwa dostaw i w sytuacjach kryzysowych, tj. dyrekeywy 2004/67/
WE oraz rozporzadzen 994/201012017/1938 z uwzglednieniem niektérych przyczyn

' S.Fischer, Auf dem Weg zur gemeinsamen Energiepolitik. Strategien, Instrumente und Politikgestaltung

in der Europdischen Union, Baden-Baden 2011, s. 130-132.

> Richtlinie 73/238/EWG vom 24. Juli 1973 des Rates iiber Mafsnahmen zur Abschwichung der Aus-
wirkungen von Schwierigkeiten bei der Versorgung mit Erdol und Erdolerzeugnissen, Amtsblate der Eu-
ropiischen Gemeinschaften L, 1973, nr 228, s. 1; Richtlinie 75/404/EWG des Rates vom 13. Februar
1975 iiber die Einschrinkung des Einsatzes von Erdgas in Krafiwerken, Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften L, 1975, nr 178, s. 24; Richtlinie 75/339/EWG des Rates vom 20. Mai 1975 zur Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorvite an fossilen Brennstoffen bei den Wirmekraftwerken zu
halten, Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften L, 1975, nr 153, s. 35-37.

> Zob. S.-D. Kopp, Politics, Markets and EU Gas Supply Security. Case Studies of the UK and Germany,
Wiesbaden 2015.
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proponowanych, a nastgpnie wdrazanych przepiséw prawa pochodnego zapewniaja-
cych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.

BEZPIECZENSTWO DOSTAW ENERGII W TRAKTACIE Z LIZBONY

Pomimo wielu inicjatyw Komisji Europejskiej w zakresie polityki energetycznej poza
europejskim prawodawstwem pozostawal wazny obszar — bezpieczenstwo dostaw ener-
gii*. Warto nadmieni¢, ze wskutek sprzeciwu panstw czlonkowskich nie powiodta si¢
préba wlaczenia przez Komisje Europejska w 1992 r. osobnego rozdziatu dotyczacego
energii do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE). Dziedzina ta zo-
stala jedynie wlaczona do listy dziatan okreslonych w art. 3 ust. 1 TWE, keére Wspdl-
nota powinna podejmowaé w celu realizacji swoich zadan: zachgcanie do tworzenia
i rozwijania sieci transeuropejskich [...] srodki w dziedzinach energetyki, ochrony lud-
noéci i turystyki®.

W ocenie Marcina Nowackiego przepisy prawa pierwotnego, ktére obowiazy-
waly przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony, stanowily wystarczajace podstawy
do przyjmowania i wdrazania przepiséw prawa pochodnego skutecznie zapewniaja-
cych bezpieczenstwo dostaw energii. Jednakze nie byly one w petni wykorzystane, jak
np. art. 100 TWE®.

Podstawy prawno-traktatowe polityki energetycznej Unii Europejskiej stworzyt
traktat z Lizbony’, podpisany 13 grudnia 2007 r., w wyodrebnionym Tytule XXI
Energetyka. Traktat ten nie konstytuowal wprawdzie ,wspdlnej” polityki energe-
tycznej, jakkolwiek wprowadzenie odr¢bnego tytulu obejmujacego te¢ dziedzing
w ramach kompetencji dzielonych (art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE); Tytul I Kategorie i dziedziny kompetencji Unii)® ocenia si¢ jako
wazny etap w procesie uwspolnotowienia polityki energetycznej. W ten sposéb Ko-
misja Europejska zyskala uprawnienia do ,dziatania” i inicjowania aktéw prawnych
w tej dziedzinie.

Polityka energetyczna UE znajduje si¢ pod wplywem innych obszaréw wspdlpra-
cy. Unia Europejska uzyskata wplyw na polityke energetyczng przez swoje kompe-
tencje dotyczace ,rynku wewngtrznego’, ,sieci transeuropejskich’, ,srodowiska’, zas

*  Zob. O.Geden, S. Fischer, Die Energie- und Klimapolitik der Europiischen Union. Bestandsaufnabme
und Perspektiven, Baden-Baden 2008.

> Treaty Establishing the European Community, Codified Version, Official Journal of the European
Union C, 1992, nr 224.

M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 81.

Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europej-
skq podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. UE C, 2007, nr 306. Zob. S. Fischer, Energie-
und Klimapolitik im Vertrag von Lissabon: Legitimationserweiterung fiir wachsende Herausforderun-
gen, yIntegration” 2009, nr 1, s. 50-62, [online] http://dx.doi.org/10.5771/0720-5120-2009-1-50,
s.50-62.

8 Traktar o funkcjonowanin Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. UE C, 2016, nr 202, s. 51.
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art. 194 TFUE (art. 176a traktatu z Lizbony) daje takze podstawy do rozwoju ze-
wnetrznego wymiaru polityki energetycznej. Warto nadmieni¢, ze bezpieczenstwo
panistw czlonkowskich wzmacnia uzupetniony art. 122 ust. 1 TFUE (dawny art. 100
ust. 1 TWE): bez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych w Traktatach, Rada,
na wniosek Komisji, moze postanowié, w duchu solidarnosci migdzy panstwami czlon-
kowskimi, o srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku
wystgpienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektdre produkty, zwlaszcza w 0b-
szarze energii.

Ramy polityki UE w dziedzinie energetyki, stworzone przez traktat z Lizbony, sa
istotnie ograniczone prawem panstw cztonkowskich do okreslenia warunkdéw wykorzy-
stywania jego zasobdw energetycznych, wyboru migdzy réznymi zrédtami energii i 0gol-
ng strukturg jego zaopatrzenia w energi¢ |...] (art. 194 ust. 2 TFUE). Innymi stowy, to
panstwa cztonkowskie ksztattuja swoja mieszanke energetyczna. Skutkiem tego jest za-
sadnicza sprzeczno$¢ miedzy celem stworzenia jednolitego rynku wewngtrznego ener-
gii a narodowa suwerennoscia w ksztattowaniu bilansu energii pierwotnej. Dodatkowo
scaleniu sektora energetycznego Unii Europejskiej nie stuzy utrzymywanie odrebnosci
Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej (EWEA).

Osiagniecie celéw polityki energetycznej UE, okreslonych w art. 194 ust. 1 TFUE
(zapewnienie funkcjonowanm rynku energii, zapewnienie bfzpieczen’sz‘wa dostaw energii
w UE, wsparcie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju no-
wych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych polgczers migdzy siecia-
mi energii), powinno pozostawal w zgodzie z duchem solidarnosci migdzy panstwami
czlonkowskimi, w ramach urzeczywistnienia albo funkcjonowania rynku wewngtrznego
i uwzglednial potrzeby utrzymania i polepszenia srodowiska naturalnego. Artykut 194
ust. 2 TFUE okredlit traktatowa podstawe prawng — w ramach zwyklej procedury usta-
wodawczej — przyjmowania aktéw prawa pochodnego umozliwiajacych osiagniecie ce-
16w polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Bezpieczenistwo dostaw energii zapewniaja mechanizmy wspdtpracy w sytuacjach
kryzysowych ,w duchu solidarnosci”, przewidziane w Tytule VII Klauzula solidarnosci
art. 222 ust. 1 pke b) TFUE: Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instru-
menty |...] w celu udzielenia pomocy Panstwu Czlonkowskiemu na jego terytorium, na
wniosek jego wladz politycznych, w przypadku klgski zywiolowej lub katastrofy spowodo-
wanej przez czlowicka.

Traktat z Lizbony dookredlit i ugruntowat kompetencje Unii Europejskiej w za-
kresie zapewnienia funkcjonowania rynku energii, bezpieczenstwa dostaw energii,
wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz promowania efektywnosci ener-
getycznej i oszczednoscei energii. W odniesieniu do zapewnienia bezpieczeristwa do-
staw gazu zwigzane jest to z dziataniami Komisji Europejskiej majacymi na celu budo-
we nowych gazociagdéw zapewniajacych dostawy od réznych producentéw z réznych
kierunkéw oraz zapewnienie dostaw gazu ziemnego wewnatrz UE tak, aby kazde
panstwo cztonkowskie moglo zaopatrzy¢ si¢ w surowiec w przypadku braku dostawy
Z ZEWN3trz.
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REGULACJE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA DOSTAW
I'W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH PRZED WEJSCIEM
W ZYCIE TRAKTATU Z LIZBONY

Ryzyka bezpieczenstwa dostaw gazu znajduja si¢ na wielu zréznicowanych plaszezy-
znach, ktére s3 warunkowane gtéwnie sytuacja energetyczng poszczegédlnych panstw.
Tylko przy uwzglednieniu obu czynnikéw, tj. z jednej strony uzaleznienia od poszcze-
gblnych producentéw, panistw tranzytowych albo infrastrukeury, a z drugiej — znacze-
nia gazu w systemie energetycznym kazdego paristwa cztonkowskiego, mozna catoscio-
wo oceni¢ ryzyko bezpieczenstwa dostaw.

Sprzeczne interesy panstw czlonkowskich utrudnialy przez dhugi czas wilaczenie
kwestii bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do polityki energetycznej WE, a poz-
niej UE. Z jednej strony bowiem eksporterzy gazu ziemnego nie potrzebowali zabez-
pieczenia dostaw na wypadek kryzysu, z drugiej strony za$ dla panstw cztonkowskich
importujacych gaz ziemny w oparciu o dtugoterminowe umowy bilateralne z partne-
rami spoza UE nie do przyjecia bylo angazowanie Komisji w zabezpieczenie dostaw
gazu ziemnego. Zwlaszcza Niemcy i Francja obawialy si¢ istotnych ograniczen przy
ksztatltowaniu swoich bilateralnych stosunkéw w obszarze energii z pozaunijnymi part-
nerami spowodowanych ingerencja Komisji Europejskiej. Istotnym argumentem byta
w tym kontekscie réwniez sprawa narodowej suwerennosci w ksztaltowaniu zaopatrze-
nia w gaz ziemny’.

W komunikacie z 11 wrze$nia 2002 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje
skoordynowanych dziatan w dziedzinie bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego’.
Podstawe prawna propozycji dyrektywy o $rodkach zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu stanowil art. 95 TWE (odnoszacy si¢ do ustanowienia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego). Pomijajac kwestie szczegdtowe, nalezy podkreslié, ze szereg za-
piséw w propozycji Komisji wzbudzit sprzeciw panistw cztonkowskich, w tym wskaza-
na podstawa prawna dyrektywy. Paristwa prezentowaly stanowisko, ze unijne regulacje
dotyczace zaopatrzenia w gaz ziemny powinny by¢ ograniczone do niezbednego mini-
mum, a za utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa odpowiedzialne powinny
by¢ przede wszystkim podmioty rynkowe.

Ostatecznie podstawg prawng dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia
2004 r. dotyczacej srodkédw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego'!
byt art. 100 TWE. Dyrektywa 2004/67/WE tworzyla po raz pierwszy ramy prawne
majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu oraz wilasciwego funkcjonowa-
nia wewngtrznego rynku gazu w przypadku zaktécer w dostawach gazu. Stanowila ona

?  S.Fischer, Auf dem Weg..., s. 132-133.

1 Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Mitteilung der Kommission an das Europiische

Parlament und an den Rat ,,Energicbinnenmarkt: Abgestimmte MafSnabmen im Bereich der Energie-
versorgungssicherbeit”, Briissel, 11 1X 2002, KOM(2002)0488 endgiiltig.

" Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczgca srodkéw zapewniajgcych bezpic-
czenstwo dostaw gazu ziemnego, Dz.U. UE L, 2004, nr 127.
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warunki ramowe, zgodnie z ktdrymi paristwa czlonkowskie powinny rozwija¢ polityke
zabezpieczenia dostaw gazu ziemnego.

Niemniej jednak istotne dla zapewnienia bezpieczeristwa dostaw gazu bylo okreslenie
odpowiedzialnosci wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku. Specyfikacja standar-
déw dla bezpieczenstwa dostaw gazu i wybér instrumentéw pozostawal w decyzji panistw
czlonkowskich. Grupa Koordynacyjna ds. Gazu, zlozona z przedstawicieli panstw czlon-
kowskich i cial przedstawicielskich branzy oraz zainteresowanych odbiorcéw, miata koor-
dynowa¢ $rodki bezpieczenstwa dostaw i pracowaé pod przewodnictwem Komisji (art. 7).
W przypadku kryzysu przewidziane bylo tréjfazowe zarzadzanie kryzysowe: w pierwszej
fazie mialy to by¢ $rodki zastosowane przez podmioty rynkowe (sektor gazowy) w ramach
wstepnej reakcji na powazne zaburzenie dostaw. Gdyby okazaly si¢ one niewystarczajace,
panstwa czlonkowskie mogly si¢ga¢ do srodkéw (druga faza), aby usuna¢ przerwanie do-
staw 2 nwzglednieniem stosownych uméw dwustronnych. Dzialania na poziomie Wsp6lno-
ty (trzecia faza) mialy by¢ uruchamiane, gdyby dzialania podjgte w dwéch poprzednich
fazach okazaly si¢ niewystarczajace (art. 9). Zalgcznik zawieral niewyczerpujacy liste in-
strumentéw stuzacych wzmocnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu, w tym zapewnienie ta-
kiej przepustowosci sieci gazociagéw, ktéra umozliwitaby przekierowanie dostaw gazu do
dotknigtych kryzysem obszaréw, mozliwosci przesyhu transgranicznego, elastycznosé pro-
dukgji, zréznicowanie zrédet dostaw gazu i kontrakty dtugoterminowe na dostawy'?.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. zmienifo sytuacje energetyczna i przy-
niosto szereg nowych wyzwan dla polityki energetycznej UE. W szczegdlnosci sto-
sunki wigkszosci panistw Europy Srodkowo-Wichodniej z Federacja Rosyjska zmienity
sposdb postrzegania najwickszego dostawcy surowcéw energetycznych na rynek UE.
Bruksela musiala mierzy¢ si¢ z duzg zaleznoscig importowa panistw czlonkowskich od
jednego dostawcy surowca spoza UE. Tym samym pojawita si¢ wewnatrz Unii Europej-
skiej potrzeba silniejszego uwzgledniania kwestii bezpieczenistwa zaopatrzenia energe-
tycznego w ramach jej polityki energetycznej'.

Mechanizmy reagowania kryzowego przewidziane w dyrektywie 2004/67/WE oka-
zaly si¢ nieskuteczne w odpowiedzi na skutki rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych,
zwlaszcza na poczatku 2009 r., gdy Ukraina w odpowiedzi na wstrzymanie dostaw gazu
z Rosji zablokowata tranzyt surowca przez swoje terytorium. Deficyt dostaw gazu ziem-
nego w nicktdrych panistwach czlonkowskich UE (w szczeg6lnosci na Stowacji i w Bul-
garii) oraz ograniczone dostawy w szeregu kolejnych paristwach uswiadomily trudnosci
w zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Pokazaty bowiem, ze han-
del gazem ziemnym moze by¢ wykorzystywany jako instrument polityki zagranicznej.
Réwnoczesnie coraz wyrazniej pobrzmiewalo hasto ,wiccej Europy” w kwestiach bez-
pieczenistwa zaopatrzenia energetycznego. Stalo si¢ jasne, ze formutla ,europejska soli-
darno$¢ energetyczna” nie byla w prakeyce wystarczajaca'®. Pomimo transgranicznego

2 Tumsze, s. 23.

3 S.Fischer, Auf dem Weg..., s. 45.

" Por. O. Geden, Gasversorgungssicherbeit in der Europiischen Union — mehr Eigenvorsorge, weniger

Energieaufenpolitik?, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen” 2009, vol. 59, nr 12, s. 2-4.
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charakteru problemu niedostateczna byta instytucjonalizacja reakeji na kryzys. Takze
wsparcie ze strony innych panstw czlonkowskich, mimo wystarczajacej ilosci gazu ziem-
nego w systemie energetycznym UE, okazalo si¢ niejednokrotnie niemozliwe.

W dyskusjach o bezpieczenistwie dostaw gazu nie bez znaczenia byla specyficzna
struktura systemu zaopatrzenia w surowiec poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE,
w tym brak rzeczywistej dywersyfikacji mieszanki energetycznej i silna zalezno$¢ nie-
ktorych panistw czlonkowskich od dostaw gazu z Rosji. Gaz ziemny jest drugim, po
ropie naftowej, waznym nosnikiem energii w mieszance energetycznej Unii Europej-
skiej". O znaczeniu gazu ziemnego $wiadczy uzywanie go w produkcji energii elekerycz-
nej i ciepta, w przemysle i w mniejszym stopniu w transporcie, a takze wktad w ochrone
klimatu poprzez stosowanie go w miejsce wysokoemisyjnego wegla czy ropy naftowe;.
Ponadto oczekuje si¢ wzrostu wielkosci konsumowanego gazu ziemnego w procesie de-
karbonizacji produkgji energii elekerycznej po 2050 r.

Problem zapewnienia zaopatrzenia w gaz ziemny mozna sprowadzi¢ do trzech
czynnikéw. Pierwszym z nich jest infrastruktura, tj. powiazanie dostaw gazu ziemnego
z istniejaca siecia transportowa, co prowadzi do zaleznosci migdzy producentem a od-
biorca surowca. Zaopatrzenie w gaz ziemny wielu panistw cztonkowskich UE wskazu-
je poprzez uwarunkowania infrastrukturalne nie tylko na jednostronng zalezno$¢ od
poszczegdlnych producentéw, lecz ogranicza si¢ takze do niewielu obiektéw infra-
strukturalnych. Kolejnym czynnikiem jest regionalna struktura rynkéw i brak pota-
czen migdzysystemowych. Kryzys z poczatku 2009 r. uwidocznit brak integracji ryn-
kow w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej z rynkami Europy Zachodniej, a wiec
z kierunku przeptywu zachdd-wschdd oraz pétnoc-potudnie. Ostatnim czynnikiem sg
ograniczone i zréznicowane mozliwo$ci magazynowania gazu oraz jego koszty ($rednio
koszty magazynowania gazu ziemnego sa pie¢ razy wyzsze niz koszty magazynowania
ropy naftowej i produktéw ropopochodnych). Wiréd panstw cztonkowskich duza licz-
ba magazynéw dysponuja Niemcy, Wiochy, Francja i Austria'.

BEZPIECZENSTWO DOSTAW GAZU ZIEMNEGO
W UNII EUROPEJSKIE] PO WEJSCIU W ZYCIE
TRAKTATU Z LIZBONY - PRAWO POCHODNE

Zaprezentowane powyzej czynniki uwzgledniono podczas przygotowywania przez
Komisje¢ Europejska projektu rozporzadzenia w sprawie srodkéw zapewniajacych bez-
pieczenistwo dostaw gazu ziemnego'’.

> Zob.]. Pollak, S. Schubert, P. Slominski, Die Energiepolitik der EU, Wien 2010.

16 S. Fischer, Auf dem Weg..., s. 125-126. Zob. K. Westphal, Russisches Erdgas, ukrainische Robren, euro-
pdische Versorgungssicherheit. Lebren und Konsequenzen aus dem Gasstreit 2009, Berlin 2009, SWP-
-Studie, S18.

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parla-

ments und des Rates iber MafSnahmen zur Gewdbrleistung der sicheren Erdgasversorgung und zur Auf-
hebung der Richtlinie 2004/67/EG, Briissel, 16 VII 2009, KOM(2009) 363 endgiiltig.
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Podstawe prawng rozporzadzenia 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 . stano-
wit art. 194 TFUE ust. 2'. Rozporzadzenie ustanawialo przepisy stuzgce zapewnieniu
bezpieczerstwa dostaw gazu oraz podzial odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dostaw
gazu pomiedzy przedsi¢biorstwa gazowe, panistwa cztonkowskie i UE w zakresie dzia-
lar zapobiegawczych oraz reakcji na konkretne zakldcenia w dostawach. Stanowito row-
niez przejrzyste mechanizmy koordynacji planowania i reagowania — w duchu solidar-
nosci — na szezeblu panstw czlonkowskich, a takze regionalnym i unijnym, w przypadku
stanu nadzwyczajnego. Srodki odnoszace si¢ do bezpieczenistwa dostaw gazu miata ko-
ordynowa¢ Grupa Koordynacyjna ds. Gazu zlozona z przedstawicieli paristw cztonkow-
skich, w szczegdlnosci ich wlasciwych organdw, a takze Agencji ds. Wipdtpracy Organdw
Regulacji Energetyki, ENTSO gazu [ENTSOG, European Network of Transmission
System Operators for Gas — B.M.] 7 organizacji reprezentujgcych interesy przedmiotowej
branzy i zainteresowanych odbiorcéw. Grupie przewodniczyla Komisja (art. 12)".

Rozporzadzenie 994/2010 okredlato trzy podstawowe stany kryzysowe (art. 10).
Pierwszy to stan wezesnego ostrzezenia — oglaszany, gdy pojawiaja si¢ wiarygodne in-
formacje, ze moze dojs¢ do zdarzenia, ktdre prawdopodobnie doprowadzi do znacznego po-
gorszenia sytuacji w zakresie dostaw. Drugi to stan alarmowy — oglaszany wowczas, gdy
wystapi zaklécenie w dostawach lub nadzwyczajnie wysokie zapotrzebowanie na gaz
ziemny. Rynek nadal jest w stanie poradzic sobie z tym zakldceniem lub sprostaé zapotrze-
bowanin bez potrzeby stosowania srodkdw nierynkowych. Ostatnim jest stan nadzwyczaj-
ny — oglaszany w przypadku nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz ziem-
ny lub znacznego zakl6écenia w dostawach, oraz w prazypadku gdy zastosowano wszystkie
stosowne Srodki rynkowe, ale dostawy gazu sq niewystarczajgce do zaspokojenia pozostale-
g0 zapotrzebowania na gaz, tak ze jest konieczne wprowadzenie dodatkowo srodkdéw nie-
rynkowych®. Komisja Europejska mogla oglosi¢ stan nadzwyczajny na wniosek jednego
z panstw cztonkowskich, a w przypadku zlozenia wniosku przez dwa panstwa czton-
kowskie byta zobowiazana ogtosi¢ stan nadzwyczajny w UE lub w regionie. Jednocze$nie
mialy by¢ wdrozone mechanizmy ograniczajace zapotrzebowanie na gaz ziemny, w tym
zamiana paliwa i produkcja energii elektrycznej z innych nosnikéw energii.

Rozporzadzenie 994/2010 nakazywalo opracowanie planéw dziatan zapobiegaw-
czych i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Kazde z panstw czlonkowskich
byto zobowiazane do przygotowania tych planéw we wlasnym zakresie. Do tego plany
krajowe mialy by¢ konsultowane z panstwami sasiednimi i panstwami tworzacymi gru-
py regionalne. W przypadku rozbieznosci stanowisk pomiedzy panstwami sasiednimi
lub grupami regionalnymi Komisja Europejska mogta wystapi¢ w roli arbitra oraz zale-
ci¢ sporzadzenie planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnych dla grup regionalnych®.

8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie Srodkdw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE, Dz.U. UE L, 2010, nr 295.

Tamsze,s. 15.

2 Tamze,s. 12-14.

2 Tamze.
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Plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, w tym
wspdlne plany, mialy by¢ przyjete i upublicznione do 3 grudnia 2012 1.

Panistwa czlonkowskie mialy obowiazek zagwarantowaé mozliwo$¢ korzystania
z transgranicznych gazociagéw przesylowych, jesli umozliwialyby to mozliwe wzgledy
techniczne. W zwiazku z tym rozporzadzenie 994/2010 nakfadato obowiazek moder-
nizagji istniejacej infrastrukeury, jak i rozbudowy nowej, w tym polaczen miedzysyste-
mowych tak, aby mozliwe bylo przestanie surowca w sytuacji kryzysowej. Tym samym
nowa infrastruktura przesylowa powinna przyczyniaé si¢ do poprawy bezpieczenistwa
dostaw gazu ziemnego, a takze zapewnia¢ prawidfowe funkcjonowanie wewnetrznego
rynku gazu.

Zalacznik nr I1I do rozporzadzenia 994/2010 zawieral list¢ nierynkowych $rodkéw
zapewnienia dostaw gazu mozliwych do uzycia przy ogloszeniu stanu nadzwyczajne-
go, takich jak m.in. wykorzystanie rezerw strategicznych gazu, zwigkszenie produkeji
surowca z whasnych z16z i obowiazkowy odbidr z instalacji magazynowych. Natomiast
w Zalaczniku nr IV zawarty byl wykaz grup regionalnych, ktére powinny tworzy¢
wspdlne plany zapobiegawcze i nadzwyczajne na wypadek przerwy w dostawach gazu
ziemnego: Polska i trzy panistwa balcyckie (Estonia, Eotwa i Litwa); Pétwysep Iberyj-
ski (Hiszpania i Portugalia) i Francja; Irlandia i Zjednoczone Krélestwo; Bulgaria,
Grecja i Rumunia; Dania i Szwecja; Stowenia, Whochy, Austria, Wegry i Rumunia;
Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg i Niemcy; Polska i Niemcy; Czechy, Stowacja
i Niemcy*.

W rozporzadzeniu 994/2010 podkreslono aspekt ,solidarnosci energetycznej”.
Mianowicie celem wzmocnienia solidarnosci migdzy pasistwami czlonkowskimi w przy-
padku wystgpienia stanu nadzwyczajnego w Unii, paristwa cztonkowskie powinny opraco-
wad Srodki stuzgce zapewnieniu solidarnosci®.

Niektdre sposrdd przyjetych rozwigzan moglyby zaklécaé funkcjonowanie jedno-
litych zasad reagowania kryzysowego. Dlatego tez Komisja Europejska w sprawozda-
niu z pazdziernika 2014 r., poswigconym wdrazaniu rozporzadzenia 994/2010, wska-
zala obszary, w ktérych nalezaloby udoskonali¢ przepisy tak, aby mogly dodatkowo
przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w UE. Problema-
tyczne okazaly si¢ zwlaszcza niejednolicie stosowana definicja odbiorcy chronionego,
standard infrastrukturalny oparty na wskazniku N-1 i dwukierunkowo$¢ przeptywow.
W zwigzku z tym Komisja Europejska odnotowata zbyt powolne wdrazanie infrastruk-
tury przeptywéw dwukierunkowych i brak uwzglednienia kryterium przysztego roz-
woju infrastrukeury gazowej w decyzjach o braku dwukierunkowosci przeplywéw, jak
réwniez uznaniowo$¢ krajowych decyzji o wylaczeniach z obowiazku istnienia dwukie-
runkowosci. Ponadto wskazywala na brak jednolitych standardéw w zakresie tworze-
nia ocen ryzyka, planéw dziatari zapobiegawczych i planéw postgpowania w naglych
sytuacjach oraz brak regionalnej koordynacji pomiedzy planamii ocenami tworzonymi

2 Tamze,s. 21.

. Tamsze,s. 5. Zob. ]. De Jongiin., A New EU Gas Security of Supply Architecture?, ,European Energy
Journal” 2012, vol. 2, nr 3, s. 32-40.
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na szczeblu krajowym. Wobec czego Komisja Europejska za konieczne uznata przyspie-
szenie rozwoju polaczen miedzysystemowych i projektdw, ktdrych celem jest dywer-
syfikacja zrédet dostaw. Wykazano zwlaszcza, ze $cislejsza wspolpraca panstw czton-
kowskich moze zmniejszy¢ skutki bardzo powaznego zaklécenia dostaw w najbardziej
narazonych paristwach czlonkowskich?*.

Rozporzadzenie 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. ma stuzy¢ zagwaranto-
waniu nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej [...] poprzez umoz-
liwienie wprowadzenia srodkdw wyjgtkowych, w przypadku gdy rynek nie jest juz w sta-
nie zapewnié wymaganych dostaw gazu, w tym sSrodkéw solidarnosciowych stosowanych
w ostatecznosci [ ...)%.

Mechanizm solidarnosci ma by¢ uruchamiany w sytuacjach, w ktdrych w danym
panstwie czlonkowskim zagrozone sq dostawy dla odbiorcéw chronionych w ramach so-
lidarnego wsparcia zaspokajajace podstawowq potrzebe i bedgce niezbednym prioryte-
tem. Rozporzadzenie zaweza definicje odbiorcéw chronionych w ramach mechani-
zmu solidarnosci do gospodarstw domowych, niemniej jednak powinna ona méc nadal
uwzgledniaé, pod pewnymi warunkami, takze podmioty $wiadczace podstawowe ustu-
gi spoleczne i instalacje systeméw cieplowniczych®.

Rozporzadzenie 2017/1938 ustanawia Grupg Koordynacyjng ds. Gazu (GKG) zlo-
zona z przedstawicieli panistw czlonkowskich, w szczegdlnosci przedstawicieli ich whasci-
wych organdéw, a takze Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki, ENTSOG
i organizacji reprezentujacych interesy sektora gazu oraz organizacji reprezentujacych in-
teresy stosownych odbiorcéw (art. 4). Komisja Europejska przewodniczy GKG, zwoluje
jej posiedzenia i dzieli si¢ z nig informacjami otrzymanymi od wiasciwych organdw |....

Zostaja‘ ustanowione trzy stany kryzysowe: stan wczesnego ostrzezenia, stan alar-
mowy i stan nadzwyczajny. W przypadku ogloszenia przez whasciwy organ panstwa
cztonkowskiego jednego ze stanéw kryzysowych powinien on niezwlocznie po-
wiadomi¢ o tym Komisje, a takze wiasciwe organy panstw cztonkowskich, z ktéry-
mi panstwo czlonkowskie tego wihasciwego organu jest bezposrednio potaczone.
W przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego nalezy poinformowaé o tym réw-
niez panstwa czlonkowskie w grupie ryzyka. Na wniosek co najmniej dwoch whasci-
wych organéw, ktére oglosily stan nadzwyczajny, Komisja Europejska powinna ogto-
si¢ stan nadzwyczajny w regionie lub w UE. Natomiast koniec stanu nadzwyczajnego
w regionie lub w UE Komisja Europejska powinna oznajmi¢ wtedy, gdy po przepro-
wadzeniu oceny sytuacji stwierdzi, ze ogloszenie stanu nadzwyczajnego nie jest juz

#  European Commission, Commission staff working document “Report on the implementation of Regula-

tion (EU) 994/2010 and its contribution to solidarity and preparedness for gas disruptions in the EU’,
Accompanying the document “Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council on the short term resilience of the European gas system’, Preparedness for a possible disruption of sup-
plies from the East during the fall and winter of 2014/2015, Brussels, 16 X 2014, SWD(2014) 325 final.

®  Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 1. do-
tyczqce Srodkdw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzgdzenie (UE)
nr 994/2010, Dz.U. UE L, 2017, nr 280.

% Tamze,s. 6.
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uzasadnione”. Gléwna zasada rozporzadzenia 2017/1938 jest wspoipraca regionalna,
w duchu solidarnosci i z udziatem zaréwno organdw publicznych, jak i przedsigbiorstw
gazowych, w celu tagodzenia zidentyfikowanych ryzyk, optymalizacji korzysci wynika-
Jacych ze skoordynowanych srodkéw i wdrazania srodkéw najbardziej oplacalnych dla
unijnych odbiorcéw. Potozenie akcentu na zaciesnianie wspétpracy regionalnej wynika
z faktu, ze zaklécenie w dostawach gazu ziemnego moze dotknaé wigcej paristw czlon-
kowskich jednoczeénie.

Zatacznik nr I do rozporzadzenia 2017/1938 zawiera cztery grupy ryzyka panstw
cztonkowskich (podzielonych w zaleznosci od usytuowania zrédet dostaw gazu) beda-
ce podstawa do wspolpracy w oparciu o ryzyko: grupy ryzyka ze wzgledu na dostawy
gazu ze Wschodu (m.in. Polska), grupy ryzyka ze wzgledu na dostawy gazu z Morza
Pétnocnego, grupy ryzyka ze wzgledu na dostawy gazu z Afryki Pétnocnej i grupy ry-
zyka ze wzgledu na dostawy gazu z poludniowego wschodu. Regionalne plany dziatan
zapobiegawczych, plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnych oraz regionalne oceny
ryzyka sa obowiazkowe i opracowywane wspélnie przez wszystkie paristwa cztonkow-
skie z tej samej grupy. Po stosownych konsultacjach podlegaja zatwierdzeniu przez Ko-
misj¢ Europejska. W rozporzadzeniu okreslone zostaly obowigzkowe wzory z wykazem
aspektdw, ktore nalezy wzia¢ pod uwage podczas przeprowadzania oceny ryzyka i spo-
rzadzania planéw dziatan zapobiegawczych, i plany na wypadek sytuacji nadzwyczaj-
nych. Do 1 pazdziernika 2018 r. panistwa czlonkowskie powinny przekaza¢ Komisji
Europejskiej pierwsza wspdlng ocene ryzyka, jak réwniez krajowe oceny ryzyka. Prze-
pisy przewiduja aktualizowanie ocen ryzyka co cztery lata, chyba ze okolicznosci wyma-
gajg czgstszych aktualizacii®®.

Drugim bardzo istotnym elementem rozporzadzenia podlegajacym rewizji i ma-
jacym wplyw na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w panstwach cztonkowskich
(a takze sasiadéw UE) jest mozliwos¢ dwukierunkowego przesylu gazu na potacze-
niach miedzysystemowych (Zalacznik nr III Stata zdolnosé przeptywu w obu kierun-
kach). Wprowadzone zostaja ulepszenia dotyczace stosowania standardu w zakresie
dostaw dla odbiorcéw chronionych i standardu w zakresie infrastruktury (moz-
liwo$¢ dostawy gazu ziemnego w przypadku, gdy nie jest dostgpna najwicksza
infrastruktura).

Rozporzadzenie wprowadza szczeg6lne obowiazki panstw cztonkowskich wzgle-
dem Wspoélnoty Energetycznej. Chodzi o koordynowanie ze stronami Wspdlnoty
Energetycznej wspolpracy w procesie sporzgdzania ocen ryzyka oraz opracowywania pla-
néw dzialar zapobiegawczych i plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktéra moze
obejmowac okreslenie interakeji i korelacji ryzyka oraz konsultacje z myslg o zapewnienin
transgranicznej spdjnosci plandw dziatar zapobiegawczych i plandw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej (art. 29).

Uwzgledniajac rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu 2017/1938, nalezy za-
uwazy¢, ze zapewnienie panstwu cztonkowskiemu UE bezpieczenstwa dostaw gazu

7 Tamze,s. 22.

B Tamze,s.32.
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ziemnego bedzie mozliwe w przypadku istnienia sieci gazociagéw umozliwiajacych
dostawy surowca od wielu producentéw z réznych kierunkéw. Innymi stowy, dywer-
syfikacja dostaw gazu pozwoli paristwu importujacemu zastapi¢ w sytuacji awaryjnej
brakujaca ilos¢ surowca dostawami od innego producenta. Istotna jest w tym kontek-
Scie takze budowa nowych polaczens gazowych (w tym zwlaszcza migdzysystemowych),
ktére umozliwia przesyt gazu ziemnego w sytuacjach kryzysowych. Przy planowaniu
nowych pofaczen miedzysystemowych nalezy bra¢ pod uwage kryterium umiejscowie-
nia geograficznego potencjalnych nowych dostawcédw gazu ziemnego.

PODSUMOWANIE

W odniesieniu do zapewnienia bezpieczeristwa dostaw gazu interesy panstw czlon-
kowskich byly zréznicowane, a ponadto przez dlugi czas zaopatrzenie w gaz ziemny
wydawalo si¢ pewne i stabilne. Dopiero wraz z przyjeciem paristw srodkowo- i wschod-
nioeuropejskich do Unii Europejskiej i po doswiadczeniach z przerwaniem dostaw su-
rowca do niektdrych paristw cztonkowskich w efekcie rosyjsko-ukrainiskich kryzyséw
gazowych nastapita zmiana w postrzeganiu roli samoregulujacych sie sit rynku i stosun-
kéw dostawca-odbiorca gazu ziemnego.

Sprzeczne interesy panstw czlonkowskich stanowily przeszkode dla tworzenia
wsp6lnej polityki energetycznej Unii Europejskiej, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii. Regulowanie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego mialo pozostawaé
w kompetencjach panistw cztonkowskich, a za jego zapewnienie mialy by¢ odpowie-
dzialne duze przedsigbiorstwa panstwowe.

Odpowiadajac na pojawiajace si¢ zaklécenia w dostawach gazu ziemnego do panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza dostrzegajac trudnosci zwigzane z zagwarantowaniem sta-
bilnych dostaw gazu ziemnego w sytuacjach kryzysowych, Unia Europejska podjela
dziatania, ktérych efektem sa ramy prawne systemu zapewniania bezpieczenistwa na
wypadek zagrozenia stabilnosci i ciaglosci dostaw gazu ziemnego. Niezb¢dne w tym
kontekscie jest wybudowanie nowych lub modernizacja istniejacych gazociagdw,
w tym polaczen miedzysystemowych, aby uzyska¢ techniczna mozliwo$¢ sprowadzenia
gazu w sytuacjach kryzysowych. Magazyny gazu ziemnego s3 jednak tylko czesciowym
rozwigzaniem problemu, poniewaz rozbudowanym systemem magazynowania zapa-
séw surowca dysponuja tylko niektdre paistwa cztonkowskie, a funkcjonowanie tych
systemow wigze si¢ z dodatkowymi kosztami.
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