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powszechniajace si¢ traktowanie ukfadu instytucjonalnego Unii Europejskiej

jako systemu politycznego nie idzie w parze z postrzeganiem europartii jako par-
tii sezsu stricto. Michalis Peglis wspomina w tym kontekscie o swego rodzaju instytucjo-
nalnej asymetrii'. W poréwnaniu z funkcjami petnionymi przez partie w poszczegdl-
nych paristwach rola europartii w systemie UE wydaje si¢ nader skromna®. Wybory do
Parlamentu Europejskiego zdominowane sa przez partie krajowe, a prace w tym orga-
nie strukturyzowane przez grupy polityczne. Nie oznacza to jednak, ze pozaparlamen-
tarne europartie s pozbawione znaczenia. Rozwijajg one swoje struktury i stopniowo
daza do wykonywania funkgji tradycyjnie przypisywanych partiom?, ponadto sa jedy-
nymi aktorami tworzacymi powiazania miedzy politykami wchodzacymi w sklad Ko-
misji, Rady i Rady Europejskiej, czemu stuza m.in. szczyty partyjne®. Steven van Hecke
trafnie zauwazyl, ze nawet jesli wpltyw wywierany przez europartie nie jest duzy, to maty
wplyw na bardzo wazny proces moze generowad powazne konsekwencje’. Dlatego pozosta-
ja one waznym przedmiotem dociekari naukowych.

Pomimo ciaglego istnienia wspomnianej asymetrii instytucjonalnej, nie mozna nie
docenia¢ faktu, ze europartie stopniowo umacniajg swoja pozycje. Stuza temu zmia-
ny wprowadzane do prawa traktatowego UE, a takze akty prawne Rady i PE. Przed-
miotem niniejszego artykutu jest analiza odnosnych przepiséw traktatu lizbonskiego
w celu ukazania zmian, jakie za jego sprawa moga by¢ udzialem europartii®. Gléwna
tez¢ mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze nawet jesli bezposredni wptyw trakeatu z Li-
zbony na europartie nie byt znaczacy, to jego posrednie oddzialywanie moze by¢ znacz-
nie wigksze. Wiaze si¢ to z okreslonymi interpretacjami przepiséw traktatu, ktére — na-
wet jesli dotyczg innych instytucji — moga wywiera¢ wplyw takze na pozycje i znaczenie

' M. Peglis, How Can European Political Parties Maximise Their Success in the 2019 Elections?, ,,Euro-
pean View” 2015, vol. 14, nr 1, 5. 21-30, [online] hetps://doi.org/10.1007/5s12290-015-0354-6, 30 I11
2018.

> H.H.von Arnim, M. Schurig, The European Party Financing Regulation, Miinster 2004, s. 28-29.

B. Kosowska-Gastol, Europejskie partie polityczne jako organizacje wielopoziomowe. Rozwdj, struktury,
funkecje, Krakow 2014, 5. 218-261.

Karl M. Johansson utrzymywanie powiazai pomigdzy réznymi plaszczyznami wiclopoziomowego
systemu politycznego UE uznat wreez za raison détre europejskich partii. K.M. Johansson, Towards
a Theory of Federations of Political Parties in Multilevel Europe: at the Nexus of International Relations
and Comparative Politics, [w:] The Europarties. Organisation and Influence, red. P. Delwit, E. Kiilahci,
C. Van de Walle, Brussels 2004, s. 18-19.

> S.van Hecke, Do Transnational Party Federations Matter? (...and Why Should We Care?), ,Journal of
Contemporary European Research” 2010, vol. 6, nr 2, s. 407.

Warto w tym miejscu zwrocié uwage, ze artykuf pos’wigcony zostal pozaparlamentarnym europartiom,
nie za$ powiazanym z nimi grupom politycznym w PE. Te ostatnie przywotywane beda niejako na
marginesic i tylko w takim zakresie, jaki uznano za niezbedny do zrozumienia ich relacji z europar-
tiami. Nalezy tez nadmienié, ze o ile w literaturze przedmiotu przyjelo si¢ okreslaniec omawianych tu
podmiotéw mianem europartii, o tyle w prawie traktatowym i w pierwszych dwdch rozporzadzeniach
poswieconych tym podmiotom (z 2003 1 2007 r.) konsekwentnie stosowane jest okreslenie partie poli-
tyczne na poziomie europejskim, a w rozporzadzeniu z 2014 r. — europejskic partie polityczne. W niniej-
szym artykule powyzsze nazwy beda stosowane zamiennie.
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curopartii. W artykule zastosowano podejécie neoinstytucjonalne w postaci instytucjo-
nalizmu racjonalnego wyboru, ktéry pozwala ukazad, jak aktorzy polityczni dostoso-
wuja si¢ do zmieniajacych si¢ ram prawnych i otoczenia instytucjonalnego (w tym wy-
padku: europartie do traktatu z Lizbony).

Artykut zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej przypomniano geneze euro-
partii oraz nakreslono ramy prawne ich dziatalnosci do wejécia w zycie traktatu lizbon-
skiego. W drugiej przeanalizowano przepisy traktatu bezposrednio poswigcone euro-
partiom. W trzeciej zarysowano obszary, w ktorych europartie — przyjmujac okreslona
interpretacje przepisow traktatowych — moga probowa¢ wywiera¢ posredni wplyw na
proces decyzyjny UE. Dotyczy to zwlaszcza nowego sposobu wylaniania przewodni-
czacego Komisji Europejskiej, ktory wzbudza duze nadzieje na dalszy rozwdéj europar-
tii, a zarazem wywoluje najwigcej kontrowersji.

1. UMOCOWANIE PARTII POLITYCZNYCH W PRAWIE UE

W przypadku tworzenia krajowych partii rzeczywisto$¢ polityczna na ogét wyprze-
dzata stan prawny — przyjmowane przepisy sankcjonowaly od dawna istniejace ugru-
powania. Na plaszczyznie europejskiej sytuacja wygladata inaczej — prawo regulowa-
lo funkcjonowanie podmiotéw, ktére nie istnialy w rzeczywistosci lub istnialy jedynie
w zalazkowej postaci. Przepisy prawne mialy wigc by¢ swego rodzaju instytucja spraw-
cza, stymulujaca powstanie i rozwdj europartii’. Grupy polityczne zostaly wprawdzie
utworzone w Zgromadzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali zaraz po jej ukonsty-
tuowaniu si¢ w 1952 r.8, niemniej jednak mialy one wylacznie wewnatrzparlamentarny
charakter i nie byly w zaden sposéb powigzane z areng wyborcza, a ich czlonkowie byli
powotywani przez parlamenty panstw cztonkowskich.

Funkcjonowanie wspomnianych grup przez ponad 20 lat nie doprowadzilo do
utworzenia pozaparlamentarnych organizacji, ktére moglyby stanowi¢ ich zaplecze
i dostarcza¢ potrzebnego wsparcia. Dopiero zapowiedz przeprowadzenia bezpo$red-
nich wyboréw do PE na spotkaniu gtéw panstw lub szeféw rzadéw panstw czlon-
kowskich Wspdlnot Europejskich (tzw. spotkanie na szczycie) w Paryzu w 1974 r.
sktonita krajowe partie do nawigzywania wspolpracy takze poza PE w celu lepszego

przygotowania si¢ do eurowyboréw?’. Decyzja tabyta bezposrednia przyczyna powstania
7 Argumentacja dotyczaca tego stwierdzenia zostata rozwinigta w innym opracowaniu, dlatego tutaj zo-
stanie pominieta. Zob. B. Kosowska-Gastol, ,, Partie polityczne na poziomie europejskim” — stan obecny
i perspektywy rozwoju, [w:] Nowe strategie na nowy wiek. Granice i mozliwosci integracji regionalnych
i globalnych, red. M. Chorosnicki [i in.], Krakéw 2013, s. 137-149.

Zgromadzenie przyjelo rezolucje dotyczaca tworzenia grup politycznych 16 VI 1953 r., niemniej jed-
nak pierwsze grupy uksztaltowaly si¢ jeszcze w 1952 r., mimo braku przepiséw prawnych w tym zakre-
sie.

Final communiqué of the Paris Summit (9 and 10 December 1974), ,Bulletin of the European Commu-
nities”, nr 12, Luxembourg, XII 1974, [online] http://www.cvce.cu/obj/final_communique_of_the_
paris_summit_9_and_10_december_1974-en-2acd8532-b271-49¢d-bf63-bd8131180d6b.heml,
30 I112018.
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transnarodowych federacji partii, stanowiacych zalazki europartii. Po fazie optymizmu
odnos$nie do mozliwosci szybkiego powstania prawdziwie europejskich partii nastapita
jednak stagnacja, kt6ra przerwalo dopiero wejscie w zycie kolejnych aktéw prawnych —
Jednolitego Aktu Europejskiego'® oraz traktatu z Maastricht''. Okres ten zostal uznany
za poczatek fazy renesansu europartii'.

Dla rozwoju wspodlpracy partyjnej duze znaczenie miat zwlaszcza traktat z Ma-
astricht, w ktérym wprowadzono do prawa pierwotnego UE tzw. artykul partyjny
(art. 138a TWE), w ktérym stwierdzono, ze partie polityczne na poziomie europejskim
sq waznym czynnikiem integracji w ramach Unii. Przyczyniajg sig one do ksztattowania
Swiadomosci europejskiej i wyrazania woli politycznej obywateli Unii®. Z uwagi na fake,
ze nie byto w tym czasie podmiotéw, ktdre mozna bylo uznad za partie polityczne na po-
ziomie europejskim i ktdre spelnialyby zadekretowane w traktacie funkeje, wspomniane-
mu artykulowi nalezy przypisa¢ raczej rol¢ programowa. Oczekiwano, ze bedzie on sa-
mospelniajacy si¢ przepowiednia, co w duzej mierze si¢ sprawdzito. Nawet jesli artykul
byt ogélng deklaracja polityczna, przynidst nowe nadzieje i przyczynit si¢ do ozywienia
partyjnej wspolpracy w ramach transnarodowych federacji. Niektére z nich zmieni-
ly nazwy, dodajac do dotychczasowych okreslenie partia, dokonaly tez odpowiednich
przeksztalcen w swoich statutach. Spodziewano sie, ze w $lad za tzw. konstytucjonali-
zacja europartii'* przyjete zostang szczegdlowe przepisy nizszego rzgdu. Tak si¢ jednak
nie stato. Sytuacja nie ulegta zmianie takze po przyjeciu traktatu z Amsterdamu, keéry
w zakresie europartii przyni6st jedynie zmiany formalne polegajace na nadaniu nowej
numeracji: dawny art. 138a TWE stanowit odtad art. 191 TWE®".

Zmiany o charakterze merytorycznym wprowadzit dopiero traktat z Nicei. Do ar-
tykutu partyjnego dodano drugi akapit, w ktérym wezwano Rade i PE do okredlenia
w procedurze wspdldecydowania statusu i zasad finansowania partii politycznych na po-
ziomie europejskim'®. Rozporzadzenie w tej sprawie zostato wydane 4 listopada 2003 r.
Okre$lono w nim m.in., jakie warunki musi spetnia¢ organizacja, aby mogta uzyska¢
status europartii oraz finansowanie z budzetu UE". Rozporzadzenie to doczekalo si¢

10 Jednolity Akt Europejski, Dz.U. UE L 169, 29 VI 1987.

Y Traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht), Dz.U. UE C 191, 29 VII 1992.

Fazy optymizmu, stagnacji oraz renesansu zostaly wyréznione przez Simona Hixa. Zob. S. Hix, The
Transnational Party Federations, [w:] Political Parties and the European Union, red. J. Gaffney, Lon-
don-New York 1996, 5. 312-321.

5 Traktat o Unii Europejskiej...

Pojecie konstytucjonalizacja rozumiane jest zazwyczaj jako odzwierciedlenie funkcjonowania partii
w porzadku konstytucyjnym danego paristwa. W przypadku UE za normy konstytucyjne uznaje si¢ te
zawarte w prawie traktatowym. M. Jastrzebski, Status prawny partii politycznych na poziomie europej-
skim, [w:] T. Godlewski [i in.], Wspdiczesne partie polityczne. Wybrane problemy, Torun 2009, s. 115.
5 Traktat z Amsterdamu, Dz.U. UE C 340, 10 XI 1997.

16 Traktat z Nicei, Dz.U. UE C 80, 10 I11 2001.

7 Rozporzgdzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
w sprawie przepiséw regulujgcych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczgcych ich
finansowania, Dz.U. UE L 297, 15 X1 2003.
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nowelizacji dokonanej 18 grudnia 2007 r., ktérej celem bylo zwigkszenie skuteczno-
sci wspolnotowych przepiséw regulujacych dziatalnos¢ i finansowanie europartii'®.
Oprécz tego nowelizacja umozliwila zakladanie przy europartiach tzw. fundacji poli-
tycznych na poziomie europejskim, bedacych swego rodzaju partyjnymi think tankami.

2. ZMIANY W STATUSIE PRAWNYM EUROPARTII WPROWADZONE
PRZEPISAMI TRAKTATU Z LIZBONY

W traktacie lizbonskim w zasadzie powtdérzono wezesniejsze przepisy dotyczace euro-
partii, umieszczajac je jednak w innych miejscach. W literaturze przedmiotu zwrécono
uwage, ze wprowadzone zmiany maja charakter symboliczny, porzqdkowy i formalny®.
Niemniej jednak, zgodnie z ustaleniami doktryny prawa konstytucyjnego, systematyka
aktu prawnego moze mie¢ duze znaczenie interpretacyjne, dlatego warto blizej przyj-
rzed si¢ temu, w ktorej cz¢sci traktatu umieszczono przepisy poswigcone europartiom
oraz jaki to moze mie¢ wpltyw na ich pozycje.

Art. 191 TWE, regulujacy status europartii z traktacie nicejskim, w trakracie liz-
boriskim zostal podzielony na dwie czgéci; jedna stala si¢ czescig Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (art. 10 ust. 4 TUE), druga — Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskicj
(art.224 TFUE)®. Ponadto przepisy dotyczace europartii zostaly cz¢$ciowo powtdrzo-
ne w Karcie Praw Podstawowych UE (art. 12 ust. 2 KPP UE)?. Tab. 1 obrazuje zmiany
w tym zakresie.

Z art. 191 TWE usunigto pierwsze zdanie zawierajace deklaracje, iz europartie sa
waznym czynnikiem integracji w ramach Unii, co nalezy uzna¢ za zasadne, albowiem
zadna konstytucja nie zawiera stwierdzenia o waznosci partii funkcjonujacych w ra-
mach panstwa (uznaje si¢ to za oczywiste). Konstytucje skupiaja si¢ raczej na nakre-
$leniu funkcji partii. Te zostaly zawarte w kolejnym zdaniu wspomnianego artykutu,
ktére umieszczono teraz w art. 10 TUE jako ust. 4. Artykut jest w catosci poswiecony
demokracji przedstawicielskiej, ktéra uznano za podstawe funkcjonowania UE (ust.
1). Obywatele s3 reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim (ust.
2), za$ panistwa czlonkowskie sa reprezentowane w Radzie Europejskiej przez szeféw
panstw lub rzadéw oraz w Radzie przez rzady krajowe, ktére odpowiadaja przed swo-
imi parlamentami lub obywatelami (ust. 2). Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢

'8 Rozporzgdzenic (WE) nr 1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2007 r. zmie-
niajgce rozporzqdzenie (WE) nr 2004/2003 w sprawie przepiséw regulujgcych partie polityczne na po-
ziomie europejskim oraz zasad dotyczgcych ich finansowania, Dz.U. UE L 343, 27 XI12007.

A. Gorgol, Prawne aspekty publicznego finansowania partii politycznych w Polsce i na poziomie europej-
skim, Lublin 2011, s. 79.

20 Traktat lizhonski, Dz.U. UE C 306, 17 XII 2007.

21

Podstawy prawne Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony, Traktar o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej wraz z protokolami i deklaracjami, Karta Praw Podstawowych. Teksty skonso-
lidowane traktatéw wwzgledniajgce korekry jezykowe, wprow., wybér i oprac. J. Barcz, Warszawa 2010,
s. 63,203, 456.
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w zyciu demokratycznym Unii, a decyzje powinny by¢ podejmowane w sposdb otwar-
ty, jak najblizej obywateli (ust. 3). Powtdrzenie w tym kontekscie sformutowania:
Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniajg si¢ do ksztattowania europej-
skiej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii nabiera nowego znacze-
nia””. Europartie zostaja uznane za wazne w demokracji przedstawicielskiej instytucje
posredniczace pomigdzy obywatelami oraz organami wladzy. Zdaniem Marcina Ja-
strzgbskiego jednoznaczne powiazanie ich z zasada demokracji sprawia, ze nabieraja
zdecydowanie wigkszego znaczenia®.

Tab. 1. Zestawienie przepiséw poswigconych europartiom w traktatach z Nicei i Lizbony
Traktat z Nicei Traktat z Lizbony

art. 191 TWE art. 10 ust. 4 TUE
Partie polityczne na poziomie europejskim  Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniaja
sa waznym czynnikiem integracji w ra-  si¢ do ksztattowania europejskiej $wiadomodci politycz-
mach Unii. Przyczyniaja sic one do ksztal-  nej i wyrazania woli obywateli Unii.
towania $wiadomosci europejskiej i wy-

art. 224 TFUE

razania woli politycznej obywateli Unii. o .
Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze roz-

Rada, stanowigc zgodnie z procedurg okre- ; :

Slong w artykule 251, okresla status partii po- P arzngen G e =y i u.xmu'mdawczﬁg',

liycateyobires posiomie europe ki w saizes 0/6.}"851.41_]4 status partii politycznych na poziomie europej-

gblnotsi zasady dotycugee ich finansowania, skim, o ktdrych mowa w artykule 10 ustgp 4 Traktatn
o0 Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zasady dotyczgce ich

finansowania.

art. 12 ust. 2 KPP UE
Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniaja sic do
wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z kolei drugi akapit dawnego art. 191 TWE, wzywajacy organy unijne do wydania
odpowiedniego aktu prawnego regulujacego status oraz zasady finansowania europartii,
umieszczony zostal w TFUE jako art. 224. Wspomniane przepisy zostaly uszczegdtowione
i obecnie wynika z nich jasno, ze akt regulujacy kwestie zwigzane z europartiami ma mie¢
charakter rozporzadzenia PE i Rady oraz powinien by¢ przyjety zgodnie z przewidziang
w traktacie lizbonskim zwykla procedura ustawodawcza. Po wejsciu z zycie traktatu weze-
$niejsze rozporzadzenie o europartiach z 2003 r., znowelizowane w 2007 r., zostato zasta-
pione nowym aktem prawnym — rozporzadzeniem nr 1141/2014 PE i Rady z 22 pazdzier-
nika 2014 r.*, ktére dostosowuje wezesnicjsze przepisy do nowego traktatu, uwzglednia
tez doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem dotychczasowego rozporzadzenia.

2 W traktacie z Lizbony przesunigte zostalo okreslenie polityczna, ktére wezesniej dotycezylo woli obywa-

teli, obecnie — §wiadomosci europejskie;.
M. Jastrzebski, Status prawny..., s. 121-122.

*  Rozporzqdzenie (EU, Euratom) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycz-
nych, Dz U. UE L 317,4 X12014.
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Przepisy poswigcone europartiom zostaly umieszczone takze w Karcie Praw Pod-
stawowych EU, ktéra stata si¢ odtad czgécig prawa pierwotnego. Partiom poswiecono
ust. 2 w art. 12, uzupelnia on ust. 1 wspomnianego artykutu regulujacy zgromadzanie
i stowarzyszanie si¢ m.in. w celach politycznych. Powtdrzono w nim stwierdzenie o eu-
ropartiach jako podmiotach, ktére przyczyniaja si¢ do wyrazania woli politycznej oby-
wateli. Umieszczenie przepisdw o europartiach w tym dokumencie czyni zrzeszanie si¢
w nich jednym z praw podstawowych przystugujacych obywatelom UE.

Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze przepisy poswiecone europar-
tiom nie ulegly w traktacie lizboriskim powaznym zmianom, jego bezposredni wptyw
na omawiane tu organizacje byl wiec nieznaczny. Niemniej jednak zmiana przepiséw
poswigconych innym instytucjom i organom unijnym stwarza nowe mozliwosci, ktore
moga by¢ wykorzystywane réwniez przez europartie poszukujace przez caly czas sposo-
béw zwickszania swojego wplywu na proces decyzyjny w UE.

3. MOZLIWOSCI POSREDNIEGO ODDZIAEYWANIA TRAKTATU
LIZBONSKIEGO NA EUROPARTIE ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM NOWEGO SPOSOBU POWOLYWANIA
PRZEWODNICZACEGO KOMISJI EUROPEJSKIE]

W zwiazku z przyjeciem traktatu lizboniskiego wskazywano kilka obszardw, w kté-
rych przed europartiami otworzyly si¢ nowe mozliwosci dziatania. Wszystkie zwigza-
ne byly z potrzeba koordynowania okreslonych dziatan, do czego europartie — beda-
ce w swej istocie sieciami powiazan — wydaja si¢ szczegdlnie predystynowane. Warto
wspomnie¢ zwlaszcza o europejskiej inicjatywie obywatelskiej, nowej formule subsy-
diarnosci oraz zmienionym sposobie wylaniania przewodniczacego Komisji Europej-
skiej®. Nawet jesli traktat nie taczy zadnej ze wspomnianych instytucji bezposrednio
z europartiami, to moga one stuzy¢ nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy obywatelami,
partiami i parlamentami krajowymi oraz organizowaniu poparcia dla okreslonych ini-
cjatyw czy sprzeciwu wobec projektéw aktow ustawodawczych pochodzacych od or-
ganéw unijnych.

Zgodniez przepisami rozporzadzenianr 1141/2014 PE i Rady o europartiach kazda
z nich stanowi sojusz polityczny reprezentowany w co najmniej jednej czwartej paristw
cztonkowskich (przy obecnym stanie UE: siedem)?. W rzeczywistosci najwigksze eu-
ropartie (Europejska Partia Ludowa — EPP, Partia Europejskich Socjalistéw — PES,

»  B. Kosowska-Gastol, , Partie polityczne na poziomie europejskim’..., s. 145-147.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt b wspomnianego Rozporzgdzenia (EU, Euratom) Parlamentu Europejskiego
i Rady... europejska partia polityczna to sojusz polityczny, kedry sam jako taki lub jego czlonkowie sq
reprezentowani w co najmnicj jednej czwartej paristw czlonkowskich lub przez czlonkéw Parlamentu Eu-
ropejskiego, parlamentéw narodowych, parlamentéw regionalnych lub zgromadzet regionalnych, lub sam
Jjako taki lub jego partie cztonkowskie otrzymali, w co najmniej jednej czwartej parstw czlonkowskich, co
najmniej trzy procent gloséw oddanych w kazdym z tych pasistw czlonkowskich podczas ostatnich wyboréw
do Parlamentu Europejskiego.
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Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy — ALDE, Europejska Partia
Ziclonych — EGP) s3 reprezentowane we wszystkich lub prawie wszystkich paristwach
czlonkowskich UE, za$ europartie $redniej wielkosci (Partia Europejskiej Lewicy —
PEL, Wolny Sojusz Europejski — EFA) — w kilkunastu”. Samo odwotlanie si¢ do wta-
snych struktur stwarza europartiom mozliwo$¢ zmobilizowania obywateli, parlamenta-
rzystéw czy partii krajowych do podjecia okreslonych dzialani zwigzanych z inicjatywa
obywatelska, zasadg subsydiarnosci czy wylanianiem kandydatéw na przewodniczace-
go KE. Ostatnia ze wspomnianych aktywnosci wzbudza najwicksze zainteresowanie
curopartii, jest takze zywo dyskutowana w organach UE i wiaze si¢ z nia sporo kon-
trowersji, dlatego — z uwagi na rozmiar artykutu — dalsze rozwazania zostang skupione
wylacznie na niej.

Traktat lizbonski zmienit sposéb wytaniania przewodniczacego KE, nakazujac
Radzie Europejskiej przeprowadzenie konsultacji oraz uwzglednienie wyboréw do
PE oraz wzmacniajac uprawnienia Parlamentu Europejskiego, ktéry ma teraz wybie-
raé, a nie, jak wezesniej, zatwierdza¢ kandydata nominowanego przez Rade. Szczegély
zmian pokazano w tab. 2.

Tab. 2. Zestawienie przepiséw poswieconych wyborowi przewodniczacego
Komisji Europejskiej w traktatach z Nicei i Lizbony

Traktat z Nicei Traktat z Lizbony

Art. 214 ust. 2 TWE Art. 17 ust. 7 TUE
Rada, zebrana w skladzie szefow panstw — Uwzgledniajac wybory do Parlamentu Europejskiego
lub rzadéw i stanowiaca wickszo$cia kwa- i po przeprowadzeniu stosownych konsultacji, Rada
lifikowana, nominuje osobg, ktéra zamie-  Europejska, stanowiac wickszoscia kwalifikowana,
rza mianowaé przewodniczacym Komisji;  przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata
nominacja ta jest zatwierdzana przez na funkcje przewodniczacego Komisji. Kandydat ten
Parlament Europejski. jest wybierany przez Parlament Europejski wigkszoscia
gloséw cztonkéw wehodzacych w jego sklad. Jezeli nie
uzyska on wickszosci, Rada Europejska, stanowiac wick-
szoscia kwalifikowana, przedstawia, w terminie mie-
sigca, nowego kandydata, ktdry jest wybierany przez
Parlament Europejski zgodnie z ta sama procedura.

Zrédlo: opracowanic wlasne.

Przytoczone przepisy sa niejednoznaczne, dlatego poddaja si¢ réznym interpreta-
cjom. Watpliwosci budzi to, czy Rada powinna bra¢ pod uwage same wybory, czy tez
ich wyniki*®, a takze na czym maja polega¢ konsultacje. Z pomoca przychodzi zapis de-

77 B. Kosowska-Gastol, Europejskie partie polityczne..., s. 190, 317-338.

% Wedlug Martina Westlake’a okreslenie uwzgledniajge wybory moze oznaczaé tylko potrzebe zachowa-

nia rownowagi politycznej, jesli chodzi o nominacje na przewodniczacych Komisji, Rady Europejskiej
czy tez Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Bezpieczenistwa, natomiast okreslenie nwzgled-
niajgc wynik wybordw jest wezsze, a przez to moze wskazywaé, ze chodzi o nominacje kandydata z tej
europartii, ktéra zdobyta najwigcej mandatéw w PE. Podaje za: W. Gagatek, Mechanizm wytaniania
kandydatéw na przewodniczacego Komisji Europejskiej przez partie polityczne na poziomie europej-
skim: geneza, zalozenia, konsckwencje polityczne i instytucjonalne (w druku).
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klaracji 11: Konsultacje bedg koncentrowaly si¢ na kwalifikacjach kandydatow na urzqd
przewodniczgcego Komisji, z nwzglednieniem wyboréw do PE [...]%.

W Parlamencie Europejskim oraz w wickszosci europartii zaczgta upowszechniad si¢
interpretacja, zgodnie z kt6ra wybdr przewodniczacego KE powinien by¢ uzalezniony
od uktadu sit w PE; uwaza si¢ nawet, ze europartia, ktéra wygra wybory, bedzie mia-
la prawo wskaza¢ swojego kandydata na to stanowisko. Znalazlo to odzwierciedlenie
w oredziu o stanie UE z 2012 r., w ktérym éwezesny przewodniczacy KE José Manuel
Durio Barroso wezwal europartie do przedstawienia swoich wiodacych kandydatéw (Ze-
ading candidates, Spitzenkandidaten) jeszcze przed wyborami w 2014 r., tak aby mogli
oni wzia¢ udzial w kampanii, nadajac jej prawdziwie europejski wymiar. Swoich kandy-
datéw wskazalo pig¢ gléwnych partii (EPP, PES, ALDE, EGP, PEL). Sposréd liczacych
si¢ sit politycznych w procesie wylaniania Spitzenkandidaten nie wzigli udziatu tylko
konserwatysci (Sojusz Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw — AECR), kedrzy
nie zgadzali si¢ z taka interpretacjq traktatu. Jako pierwsi swojego kandydata przedsta-
wili socjalisci, w $lad za nimi kolejne rodziny partyjne. Europartie zastosowaly przy tym
procedury zblizone do tych wykorzystywanych podczas wylaniania lideréw partii, co
mozna ttumaczy¢ krétkim okresem, jaki pozostat do wyboréw?. Oryginalna procedure
przyjela partia zielonych, ktéra zgodnie z gloszonymi pogladami zdecydowata si¢ wylo-
ni¢ dwoch wiodacych kandydatéw réznych plei, ponadto zastosowano wybér w otwar-
tych prawyborach. Pozostale europartie powierzyly to zadanie kongresom partyjnym.

W walce o stanowisko przewodniczacego Komisji liczyli si¢ przede wszystkim kan-
dydaci dwdch najwickszych partii — EPP i PES, inne postrzegaly proces wylaniania
i przedstawiania Spitzenkandidaten jako szans¢ na zaprezentowanie swojego progra-
mu, zwigkszenie rozpoznawalnosci i personalizacj¢ kampanii, co moglo si¢ przyczynié
do poprawy ich wynikéw wyborczych. Kampania informacyjna PE byla prowadzona
pod hastem: Tym razem jest inaczej!; probowano przekonaé wyborcéw do glosowania,
wskazujac, ze ich glos ma realne znaczenie. Od tego, kto wygra wybory, zaleze¢ bowiem
miata obsada stanowiska przewodniczacego KE, tak jak w systemach parlamentarnych
od wyniku wyboréw zalezy obsada stanowiska premiera. Wiodacy kandydaci brali ak-
tywny udzial w kampanii, odwiedzali paristwa czlonkowskie, wystepowali w mediach
oraz uczestniczyli w europejskich debatach o zréznicowanym charakterze. Nicktére
z nich odbywaly si¢ z udzialem kandydatéw dwoch gtéwnych partii — chadeckiej i so-
cjalistycznej (Jean-Claude Juncker i Martin Schulz), w innych brali udziat takze przed-
stawiciele liberaléw i zielonych (Guy Verhofstadt i Ska Keller lub José Bové) lub wszyst-
kich pigciu europartii, ktére wylonity wiodacych kandydatéw, w tym réwniez Aleksis
Tsipras z radykalnie lewicowej PEL.

Zwycigstwo wyborcze w maju 2014 r. odniosta EPP, uzyskujac 221 mandatéw. Zgod-
nie z zapowiedziami Spitzenkandidat tej partii, Jean-Claude Juncker, byl wskazywany

29

Podstawy prawne Unii Europejskiej..., s. 398.

¥ G.-J. Put [iin.], The Choice of Spitzenkandidaten: A Comparison Analysis of the Europarties’ Selection
Procedures, ,Politics and Governance” 2016, vol. 4, nr 1, s. 9-22, [online] https://doi.org/10.17645/
pag.v4il.469, 30 II12018.
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jako gléwny pretendent do stanowiska przewodniczacego KE. Rada Europejska nie po-
parta go jednak na swoim pierwszym posiedzeniu po majowych wyborach w 2014 r.
Wskazywano na brak automatyzmu, keéry polegatby na bezdyskusyjnym akceptowa-
niu przez RE wiodacego kandydata partii zwycigskiej i sprowadzenia jej do roli nota-
riusza®. Powolywano si¢ na wspomniang deklaracje 11, z ktérej wynika, ze konsultacje
pomiedzy RE oraz PE maja dotyczy¢ kandydatéw (w liczbie mnogiej), nie moze wige
by¢ mowy o narzucaniu Radzie uzgodnionego przez partie kandydata. Stanowisko PE,
a takze szeroko pojeta opinia publiczna, w tym media i intelektualici bioracy udziat
w debacie europejskiej, nawotywaly do akceptacji Junckera. W kampanii obiecywano,
ze tym razem bedzie inaczej, gdyby wigc kandydat wytoniony z udzialem wyborcéw zo-
stal pominiety na rzecz polityka uzgodnionego nieformalnie przez elity europejskie,
wyborcy mogliby si¢ poczué¢ oszukani i w kolejnych wyborach trudno byloby przeko-
nywat, ze ich glos ma znaczenie. Tego typu argumentacja i fala krytyki sprawily, ze RE
zdecydowata si¢ wigkszoscig kwalifikowang (przy sprzeciwie premiera Wielkiej Bryta-
nii Davida Camerona i premiera Wegier Viktora Orbéna) poprze¢ Junckera jako kan-
dydata na stanowisko przewodniczacego KE. Zostal on ostatecznie wybrany, uzyskujac
w PE 422 sposrdd 729 oddanych glosow.

Sukces Junckera nie oznacza jednak sukcesu samej instytucji Spitzenkandi-
daten. Wbrew oczekiwaniom, personalizacja wyboréw i powiazanie ich wyniku
z powolywaniem przewodniczacego KE nie doprowadzily do zwigkszenia frekwen-
cji wyborczej. Wyniosta ona 43,09%, utrzymata si¢ wigc na podobnym poziomie
jak w 2009 r. (42,97%). Mimo podejmowanych wysitkéw rozpoznawalno$¢ wioda-
cych kandydatéw byta niewielka, w wielu panistwach nie bylo tez zadnych przekazéw
radiowo-telewizyjnych z prowadzonych debat. Obywatele nie byli $wiadomi zwigzku
pomie¢dzy whasnym glosem oraz wyborem przewodniczacego KE. Z punktu widze-
nia tematyki niniejszego artykutu warto jednak zauwazy¢, ze wspomniany mechanizm
mozna mimo wszystko uzna¢ za sukces europartii. Pie¢ z nich podjeto wysitek zwiazany
z wylonieniem wspélnego wiodacego kandydata i w kazdym przypadku zakoniczyt sie
on sukcesem. Doszlo wige do wzrostu znaczenia europartii poprzez fake, ze wkroczyly
w nowy obszar dziatan, wiazacy sie z realizacja jednej z klasycznych funkeji partii, jaka
jest wylanianie kandydatéw w wyborach oraz obsada stanowisk. Dostosowujac swoje
dziatania do przepiséw traktatu z Lizbony, nadaly im odpowiednia interpretacje, po-
zwalajaca na poszerzenie pola aktywnosci europartii i ich upodobnienie si¢ do partii
politycznych sensu stricto.

ZAKONCZENIE

W artykule wskazano na wplyw, jaki uwarunkowania formalne — przepisy prawne
i przeksztalcenia instytucjonalne — wywieraja na aktoréw politycznych. Na przykta-
dzie traktatu z Lizbony pokazano, ze nawet jesli zmiany poswi¢cone europartiom byly
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niewielkie, forsuja one — dazac do umocnienia swojej pozycji — korzystne dla siebie
interpretacje i szukaja mozliwosci wplywania na proces decyzyjny UE. Przyktadem
moze by¢ taka wykfadnia przepisow traktatu, w ktérej uwzgledniane jest ich stanowi-
sko w kwestii wyboru przewodniczacego KE. Europartie maja tu swoich sojusznikéw,
do ktérych naleza niewatpliwie PE oraz KE.

W obliczu kolejnych eurowyboréw w 2019 r. Parlament Europejski przyjal nawet
rezolucje, w ktérej deklaruje, ze nie poprze kandydata przedstawionego przez Rade
Europejska, ktéry nie byl wezesniej wiodacym kandydatem®. Rezolucja ta ma jed-
nak symboliczne znaczenie, poniewaz w zaden sposéb nie wigze PE kolejnej kadencji.
Podobng opini¢ wyrazil obecny przewodniczacy KE Juncker w or¢dziu o stanie UE
w 2017 r.: Jezeli chcemy wzmocnié europejskgq demokracje, nie mozemy odwricié demo-
kratycznego postepu, jakim jest system gltownych Spitzenkandidaten®. Odmienne stano-
wisko zajmuje jednak Rada Europejska. Wedtug jej przewodniczacego Donalda Tuska
przedstawienie kandydata na stanowisko przewodniczacego KE jest autonomiczng
kompetencja‘ RE i nie mozna jeszcze przed Wyborami zagwarantowaé, iz zaproponuje
ona jednego z wiodacych kandydatéw. Jego zdaniem szef Komisji Europejskiej propo-
nowany jest przez demokratycznie wybranych lideréw panstw czlonkowskich, a na-
stepnie wylaniany przez demokratycznie wybrany PE, ma wi¢gc podwdjng demokra-
tyczng legitymacje. Nie jest wykluczone, ze RE wskaze wiodacego kandydata partii
zwycigskiej, ale nie moze w tym wzgledzie by¢ mowy o automatyzmie pozbawiaja-
cym Rad¢ prawa decydowania®. Zgodnie z wyjasnieniami Angeli Merkel brak au-
tomatyzmu oznacza, ze przewodniczacym KE nie musi by¢ lider partii zwycigskiej;
to raczej kandydat, ktéry bedzie w stanie zgromadzi¢ wokét siebie wigkszos¢ parla-
mentarng®. Hipotetycznie moze si¢ zdarzy¢, ze wybory wygra partia eurosceptyczna,
wowczas RE bedzie mogta jako kandydata na szefa KE przedstawi¢ lidera proeurope;j-
skiej wigkszosci.

Warto wspomnie¢, ze — pomimo wielu kontrowersji — gtéwne partie polityczne roz-
poczely proces selekeji wiodacych kandydatéw przed wyborami w 2019 r. Brak jednak
pewnosci, czy RE uwzgledni wybdr elektoratu, co powoduje, ze urzedujacy szefowie
rzad6éw czy glowy panstw nie beda zainteresowani kandydowaniem, trudno tez bedzie
przekona¢ wyborcéw, ze ich glos ma znaczenie.

> European Parliament Decision of 7 February 2018 on the Revision of the Framework Agreement on Re-
lations between the European Parliament and the European Commission (2017/2233(ACI)), P8_TA-
-PROV(2018)0030.

33 J.-C. Juncker, Orgdzie 0 stanie Unii w 2017 r., Luksemburg 2017, s. 19.

3 D.M. Herszenhorn, M. de la Baume, EU Leaders: We Won't Be Bound by Spitzenkandidat Process, ,Po-
litico” 2018, 23 I, [online] https://www.politico.eu/article/jean-claude-juncker-spitzenkandidat-cu-
-leaders-we-wont-be-bound-by-spitzenkandidat-process/, 30 II1 2018.
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