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roces bolonski od niespetna 20 lat rozpala emocje srodowiska akademickiego

w Polsce i w Europie z uwagi na niesione wartosci i wywolywane przez siebie skut-
ki dla ksztalcenia czy szerzej: kultury akademickiej. Srodowisko uniwersyteckie w za-
sadzie dostrzega tylko koricowy jego aspekt, tj. podziat studiéw, punkey ECTS, efekty
ksztalcenia czy ramy kwalifikacji. Natomiast z perspektywy polityk publicznych mozna
go uzna¢ za $rodek i zewngtrzny przejaw budowania jednolitego i spdjnego rynku we-
wnetrznego UE oraz realizacji unijnych celéw modernizacji spoteczno-gospodarczej.
Z tego tez wzgledu szkolnictwo wyzsze i polityke edukacyjna nalezy traktowa¢ jako
element szerzej ujmowanej public and social policy, ktdra w ostatnim okresie prowadzi
sic w paradygmacie otwartej metody koordynacji. Wyrazaja si¢c one budowaniem sfe-
ry socjalno-spolecznej o przeznaczeniu subsydiarnym, ochronnym, proinwestycyjnym.
Szczegdlnym wymiarem polityki spolecznej jest rynek pracy promujacy petne zatrud-
nienie, dlugie okresy zatrudnienia oraz wysokie wspdtczynniki aktywnosci zawodowej.

Polityka rynku pracy przynalezata pierwotnie do kompetencji paristw cztonkow-
skich, np. TWE przewidywal rozwj skoordynowanych strategii zatrudnienia i potrzebe
jego promocji dla osiagni¢cia wysokiego wspofczynnika oséb pracujacych!. Réwniez
Europejska Strategia Zatrudnienia (urzeczywistniana od 2000 r.) miata dowarto-
$ciowa¢ sfer¢ pracy oraz wzmocni¢ ochrong socjalng?. Z kolei na podstawie procesu
luksemburskiego Radzie Unii Europejskiej postawiono cztery wytyczne zwigzane
z poprawa: wzajemnego dostosowania sfer pracobiorcow i pracodawcéw, zdolnosci za-
trudnienia, wspierania przedsigbiorczosci, réwnosciowych relacji pomiedzy plciami’.
Proces luksemburski okazat si¢ preludium dla Otwartej Metody Koordynacji (OMK),
w Lizbonie zdefiniowanej i przyjetej do prawa wspélnotowego, a od strategii lizbon-
skiej OMK stala si¢ podstawowym unijnym instrumentem w sterowaniu reformami
spoleczno-politycznymi. Na szczycie w Sztokholmie w 2001 r. do OMK wprowa-
dzono (poszerzone nastgpnie w 2004 r.) kolejne obszary, w tym polityke edukacyijna.
OMK jako element polityki spéjnoéci powinna prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia,
a jej celami uczyniono: konwergencjg, regionalng konkurencyjnos¢, zatrudnienie, te-
rytorialng wspotprace. W 2005 r. zmodyfikowano strategie lizbonska dla uzyskania
poprawy wspélpracy pomigdzy panistwami cztonkowskimi UE oraz jej instytucjami®.
W Lizbonie w 2000 r. postanowiono wspiera¢ modernizacje i usprawnia¢ zarzadzanie

' Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, art. 1. W celu realizacji za-

dan okreslonych w art. 2 dzialalnos¢ Wspdlnoty obejmuje, na warunkach i zgodnie z harmonogra-
mem przewidzianym w niniejszym traktacie: 1) wspieranie koordynacji polityk zatrudnienia paristw
czlonkowskich w celu wzmocnienia ich efektywnosci poprzez realizacje wspdlnej strategii zatrudnie-
nia; 2) przyczynianie si¢ do osiagniccia wysokiej jakoéci edukacji i ksztalcenia zawodowego oraz roz-
kwitu kultur panstw czlonkowskich. Traktar ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg, Dz.U. UE 2006,
C 321E, [online] http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=14436&Itemid=436, 30 VI 2018.

> H. Ribhegge, Enropaische Wirtschafis- und Sozialpolitik, Heidelberg 2011, s. 198 i nast.

S. Sroka, R. Herbut, P. Sula, Dialog spoteczny na poziomie regionalnym. Raport z badar, Warszawa
2004, s. 20.

*  H.Ribhegge, Europdiische Wirtschafts- und Sozialpolitik..., s. 199.
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ponadnarodowymi procesami politycznymi. Zasadami OMK staly si¢: wspélna identy-
fikacja celéw i teleologiczne zarzadzanie, ustalanie srodkéw don prowadzacych, koope-
racja i poréwnywalnos¢. OMK powinna by¢ promowana poprzez wymiang¢ dobrych
prakeyk i miata okaza¢ si¢ instrumentem promocji norm i wartoéci europejskich®. Jej
celem uczyniono integrujaca spéjnos¢ oraz konwergencj¢ na najbardziej optymalnym
poziomie z uwagi na cele strategicznego rozwoju.

Niestety przyjete w UE rozwiazanie mialo stabe strony, obrazujace napigcie pomie-
dzy instytucjami unijnymi i panstwami narodowymi na polu kompetencji i decyzyj-
nosci. Ujawnila si¢ takze ich obicktywna stabo$¢, a mianowicie (nie)zdolno$é stero-
walnosci zmiang spoleczna skoncentrowang na realizacji celéw rozwoju spolecznego
UE. Majac na uwadze zréwnowazony rozw6j Unii oraz pozadang przewage konku-
rencyjna, w programie UE 2020 zawarto istotne elementy odnoszace si¢ do szeroko
pojmowanego ksztalcenia. Wzrost i rozw6j maja bazowa¢ na stale wzbogacanej wie-
dzy, na zharmonizowaniu nauczania oraz na innowacjach, wyplywajacych ze sfery
badawczo-rozwojowej i powigzanych z nig oraz inspirowanych otoczeniem spoleczno-
-gospodarczym. W zwiazku z tym na poziomie akademickim niecodzowne stato si¢ zbu-
dowanie — analogicznie do innych obszaréw — otwartej i zestandaryzowanej przestrze-
ni. Poniewaz w UE polityka edukacyjna oraz szkolnictwa wyzszego sa domena krajow
cztonkowskich, nalezalo stworzy¢ rozwigzanie pozwalajace implementowaé w nich
procesy europeizacji szkolnictwa wyzszego. Dobrym rozwigzaniem, w obliczu dyspo-
nowania unijnym prawem mickkim i sita oddziatywania politycznego, stala sigc OMK.
W jej ramach zauwazy¢ mozna réwnoczesne przenoszenie kompetencji z poziomu na-
rodowego na unijny i nasladownictwo prakeyk oraz $ciezek rozwoju innych panstw, co
stwarza wrazenie podmiotowosci polityk krajowych®.

Strategia lizboniska (2000 r.) jednoznacznie ujmowala ksztalcenie przez pryzmat
celéw rozwojowych Europy. Wiedza miala by¢ nosnikiem innowacyjnosci i wzrostu,
a sprzyja¢ jej mialy atrybuty cechujace analogicznie inne rynki UE. Uzytkowy i ustugo-
wy walor wiedzy oraz ksztalcenia mozna dostrzec w obszarach wiodacych odnowionej
strategii lizboriskiej (2004 r.). Mialy one stuzy¢ wzmacnianiu obszaréw prioryteto-
wych, np. powiazanych z rynkiem pracy, i przyczynial si¢ do rozwijania kompetencji
zawodowych’.

Role¢ UE na polu edukacji okreslono w art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE):

Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do
wspdlpracy migdzy paristwami czlonkowskimi oraz jezeli to niezbedne, poprzez wspieranie

> JT. Weishaupt, Die Offene Methode der Koordinierung in der deutschen Sozialpolitik: Trojanisches
Pferd, sozialpolitischer Beschleuniger oder vertane Chance?, ,Zeitschrift fur Sozialreform” 2013, vol. 59,
nr 1, s. 61- 84, [online] https://doi.org/10.1515/zsr-2013-0104; K. Szelag, Koordynacja polityk gospo-
darczych w Unii Europejskicj, cz. 11, ,Bank i Kredyt” 2003, kwiecien, s. 25-37.

Prawo Unii Europejskief z nwzglednieniem traktatu z Lizbony, red. A. Kus, Lublin 2010, 5. 191. Szerzej
zob. K.-D. Borchardt, 4BC prawa Unii Europejskiej, Luksemburg 2011.

7 Whytyczne dla Rady 2008/618 WE z 15/07/2008 dot. polityki zatrudnienia parstw czltonkowskich na
lata 2008-2010.
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i uzupelnianie ich dziatan, w petni szanujgc odpowiedzialnosé paristw czlonkowskich za
tresci nauczania i organizacjg systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kul-
turowgq i jezykowq |[...].

Zgodnie z art. 165 ust. 2 TFUE w obszarze edukacji dzialania zmierzaja do rozwoju
wymiaru europejskiego w edukacji, np. poprzez: nauczanie jezykéw, sprzyjanie mobil-
noéci, zach¢canie do uznawania dyploméw i okreséw studidw, promowanie wspolpracy
migdzy placéwkami edukacyjnymi, rozwdj wymiany informacji o systemach edukacyj-
nych panistw cztonkowskich®.

Europejski obszar szkolnictwa wyzszego® (EOSW, od 2010 r.) rozwija si¢ podob-
nie jak inne rynki wewnetrzne UE. W minionym okresie charakteryzowata go zbiez-
no$¢ wielu cech z innymi rynkami. Na poziomie najbardziej ogélnym mozna je odna-
lez¢ w sferze wartodci, celow, funkeji wewngtrznych, a takze w stosunku do otoczenia.
Wspdlny rynek europejski to obszar bez barier i ograniczen wewngtrznych, zapewniaja-
cy swobodny przepltyw oséb, towaréw, ustug, zorientowany na zréwnowazony rozwdj,
konkurencyjno$¢ oraz spoleczne wlaczenie'. Celem EOSW w chwili powstania byto
rozwijanie zdefiniowanych juz wezesniej warto$ci'': mobilnosci, zatrudnialnosci, droz-
noéci, badan naukowych zorientowanych na otoczenie spoteczno-gospodarcze i powia-
zanych z nim. Zadania te zapisano w komunikacie z konferencji w Bukareszcie 2012 1.
Dla lepszego wdrazania procesu bolonskiego za wazne uznano silniejsza koncentracje
na czynnik zapewniania i zarzadzania jako$cia. Odnoszono go do wielu aspektéw funk-
cjonowania uczelni, w tym do mobilnosci, studidéw, loséw zawodowych absolwentéw.
Ten katalog zadan wynikal z dostrzezonej zmiany roli wiedzy i wyksztalcenia w indywi-
dualnej biografii czlowicka oraz w szerszym wymiarze spotecznym, ich znaczenia w no-
wym modelu spoleczenstwa informacyjnego oraz z potrzeby tworzenia innowacyjnej
i miedzynarodowo konkurencyjnej i zaawansowanej technologicznie gospodarki, a tak-
ze posiadania rynku pracy z dobrze wyksztatconymi pracownikami. Aspiracja europej-
skich politykéw bylo stworzenie jakosciowej i konkurencyjnej przestrzeni edukacyjnej,
otwartej na wielokulturowo$¢ i przeptyw idei, zdolnej konkurowa¢ z innymi osrodkami
na polu dydaktycznym oraz badawczym.

Z perspektywy minionej dekady nalezy uznaé, ze EOSW przyczynit si¢ do zre-
formowania narodowych systeméw szkolnictwa wyzszego w duchu ich europeizacji,
zestandaryzowal szereg procedur i ujednolicit struktury szkolnictwa wyzszego. Two-
rzac wspolng przestrzen, podazal za innymi rynkami wewnetrznymi UE, pozwalajac
utrzymad z nimi sp6jnoé¢ i funkcjonalng przydatnosé. Istotnym wkiadem w tworze-
nie europejskiego wymiaru nauczania s Europejskie Ramy Kwalifikacji, bedace spo-
sobem czytelnego ,,przelozenia” kwalifikacji zdobywanych w szkotach réznych panstw

8 Traktar o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz.U. UE C 115, 9 V 2008.
?  http://www.procesbolonski.uw.edu.pl, 11 VI 2014.

1 Art. 26 ust. 2 TFUE (dawny art. 14 ust. 2 TWE). Traktat o Unii Europejskicj, tekst skonsolidowany
uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.U. 2004, 90.864/30. Szerzej zob. K. To-
maszewski, Rynek wewngtrzny Unii Europejskiej — szansq i wyzwaniem dla obywateli, ,,Studia Europej-
skie” 2003, t. 2.

Priorytety Leuven i Louvain-la-Neuve z 2009 r.
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na zestandaryzowany jezyk ich opisu oraz klasyfikacji kompetencji. Wzmocniono tym
samym odpowiedzialnos¢ szkét wyzszych za profil i poziom nauczania, za$ rzeszy stu-
diujacych otworzono przestrzeri do mobilnosci na etapie ksztalcenia oraz pdzniej za-
trudnienia zgodnie z posiadanymi i odbieranymi jednolicie kwalifikacjami.

W EOSW powinny funkcjonowa¢ szkoty wyzsze posiadajace zasoby i atuty pozwa-
lajace im na realizacje duzego zakresu zadan edukacyjno-badawczych oraz wyuczania
16l spolecznych w paradygmacie spofecznej odpowiedzialno$ci. Celowosciowy spo-
s6b powiazania z otoczeniem oraz relacje migdzy uczelnia i jej partnerami spoteczno-
-gospodarczymi oparte na wzajemnej niezaleznoci i subsydiarnym oddziatywaniu
mialy przyczynia¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju. Nalezy zwrdci¢ uwage na fake, iz
orientowanie szk6t wyzszych na wymiar europejski i spoleczno-biznesowy determinuje
lojalnos¢ ksztatcenia wobec krajowego srodowiska i jego wyzwan. Narodowych wyréz-
nikéw jest coraz mniej, warto wskazaé na: zglobalizowanie tresci nauczania, obecnosé
jezyka angielskiego jako wykladowego i publikacyjnego, umiedzynarodowienie gro-
na studentdw i anglojezyczne Sciezki studiéw, konieczno$¢ konkurowania pomiedzy
uczelniami nie tylko w prestizowych rankingach, lecz takze o studentéw!'>.

Stosunkowo wezesnie w swiadomosci decydentéw ugruntowalo sie przekonanie o po-
trzebie trwalego zabezpieczenia jakosci w sferze studiéw i nauczania poprzez zmiang mo-
delu zarzadzania szkolnictwem czy uczelniami, tj. wykorzystania nowoczesnych bizne-
sowych metod i narzedzi zapewniania jakosci. W 2001 r. w Pradze powstata organizacja
European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA)". Kolejne
lata i konferencje pozwolily budowa¢ — juz na poziomie paristw narodowych — systemy
akredytacyjne'®. W ostatnim okresie wazny jest rok 2015, kiedy przyjeto ustalenia euro-
pejskich ministrow w Erywaniu — The Standards and Guidelines for Quality Assurance in
the European Higher Education Area (ESG), bedace wspélng rama referencyjng dla syste-
méw zapewnienia jako$ci w europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego®. Co do zasa-
dy odnosza si¢ one zaréwno do wewnetrznego i pozauczelnianego systemu zapewniania
i doskonalenia jakosci, jak i do standardéw jakosciowych akredytujacych agencji.

Odpowiedz szkolnictwa wyzszego na postulaty synergii rozwoju z innymi wewnetrz-
nymi rynkami UE przyszta w okresie milenijnego przelomu i znalazta wyraz w dekla-
racjach sorbonskiej oraz bolonskiej. W 1998 r. w Sorbonie cztery kraje porozumiaty
sie w sprawie harmonizacji, majacej zastapi¢ europejska réznorodnosé. Poniewaz inne
2 Ch. de Montlibert, Universititsreform und Begriffspolitik, [w:] Humbolts Albtraum. Bolonga-Prozess

und seine Folgen, red. F. Schultheis, P.F. Cousin, M. Roca i Escoda, Konstanz 2008, s. 29-30.

G. Schreier, Qualititssicherung als nationale Aufgabe mit europiischer Perspektive. Projekt Qualitiits-
sicherung der Hochschulrektorenkonferenz, [w:] Internationalisierung = Evaluation + Akkreditierung?
3. Nationales Expertenseminar zur Qualititssicherung Bonn, Wissenschaftszentrum, 7./8. September
2000, ,,Beitrige zur Hochschulpolitik” 2001, nr 8, s. 15-20.

D. Westerheijden, Akkreditierung im europiischen Kontext. Neuere Entwicklungen der Qualitits-
sischerung im europdiischen Hochschulraum, [w:] Handbuch der Akkreditierung von Studiengingen.
Eine Einfiihrung fiir Hochschule, Politik und Berufspraxis, red. F. Bretschneider, ]. Wildt, Bielefeld
2007, s. 105.

5> F. Borsch, Standards fiir Akkreditierungsverfabren. Akkreditierungsrat, [w:] Internationalisierung =
Evaluation + Akkreditierung?..., s. 21-25.
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unijne rynki (wewngtrzne) juz od lat 90. silnie si¢ integrowaly, stan utrzymujacego si¢
narodowego rozproszenia szkolnictwa wyzszego byl coraz wigkszym utrudnieniem.
Nowe podejécie zdradzalo konotacje z logika zarzadzania gospodarks i dopasowywa-
nia edukacji zaréwno do rynku pracy, jak i do calosciowego projektu unijnego'®. Proces
bolonski wszed! jednoczesnie w dwa zjawiska: globalizacj¢ i wspdlng reakeje panstw
europejskich oraz rozwdj otwartego rynku dla przemieszczania si¢ ludzi, dobr, ustug.
Deklaracje sorbonska i boloniska podkreslaty wage rozwijania EOSW, kt6ry powinien
przyczyni¢ si¢ do poprawy jako$ci nauczania, uelastycznienia procesu ksztalcenia, wy-
zwolenia mobilnosci. Brakowalo jednakze stosownych rozwigzan, procedur oraz narzg¢-
dzi, czyniacych przestrzen akademicky iécie europejska. Zaczeto wiec usuwaé bariery
i ograniczenia, standaryzowa¢, dotychczas krajowe, uniwersyteckie wyrédzniki i syste-
my szkolnictwa wyzszego. Dzialania te objely strukture studiéw poprzez ich podziat
na poziom licencjacki i magisterski. Zapoczatkowano opis sylwetki absolwenta z uwagi
na poréwnywalne kwalifikacje, nadawano analogiczne stopnie i tytuty zawodowe. Dla
wzmocnienia mobilno$ci wprowadzono system przenoszenia i uznawania osiagnigé
oraz rozwijano specjalne programy promocji'’.

Proces bolonski zawieral faze pluralistycznej inicjatywy i neoliberalno-ekono-
micznego instrumentu polityki europejskiej, co znajduje potwierdzenie w puli atrybu-
téw, w celach i jezyku opisu, w koncentrowaniu na zatrudnialnosci i systemowej oraz
miedzyuczelnianej konkurencyjnosci'®. W 2003 r. w Berlinie proces bolonski posze-
rzono o komponent zarzadzania jakoscig, a strukture studiéw o trzeci stopieni. Kolejne
migdzyrzadowe konferencje wzmacnialy powiazania srodowiska naukowego i otocze-
nia oraz ulatwialy przenikanie tych dwéch sfer. Po Leuven (2009 r.) kontynuowano
dziatania na rzecz wigkszego otwarcia i droznosci szkolnictwa oraz jego lepszego zo-
rientowania na potrzeby szerszej niz narodowa przestrzeni spoleczno-gospodarczej.
Tak rozumiana ewolucja stanowita odejécie od narodowej perspektywy szkolnictwa
akademickiego i jego zréznicowania na podstawie dotychczasowych wyréznikow'.

Proces bolonski nie wszedzie na kontynencie byt zjawiskiem awangardowym;
np. w Niemczech wznowit zapoczatkowane wezesniej dziatania. Takze kraje anglosaskie
cechowata otwarto$¢ na umiedzynarodowienie, podzial studiéw?, autonomia kierun-
kowa i zewnetrzne wspomaganie uczelnianych dziatani projako$ciowych?. Szczegélnie
w ramach EOSW;, ale positkujac si¢ procesem bolonskim, na kontynencie zaczeto silniej
dba¢ o miedzynarodowa atrakcyjno$¢ studidéw i badan naukowych. Poprawie miata ulec
srodowiskowa mobilno$¢ w ramach jednolitego i zharmonizowanego obszaru.

¢ D. Westerheijden, Akkreditierung im europiischen Kontext..., s. 105, 108.

7 Deklaracja Bolotiska. Szkolnictwo Wyzsze w Europie. Wipdlna Deklaracja Europejskich Ministréw Edu-
kacji, zebranych w Bolonii 19 czerwca 1999 7.

U. Wuggenig, Eine Transformation des universitiren Feldes: Der Bologna-Prozess in Deutschland und
seine Vorgeschichte, [w:] Humbolts Albtraum..., s. 124.

¥ R.Fantasia, Insider-Geschifte auf dem universitiven Markt der USA: Mechanismen der Elitereproduk-
tion, [w:| Humbolts Albtraum...,s. 19 i nast.

2 U. Wuggenig, Eine Transformation...,s. 131-133, 143-145.
2 Tamze, s. 138, 143-144.
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Proces boloriski pozostawat integralnym elementem strategii lizbonskiej i miaf rea-
lizowac jej cel: sprawienie, by Europa byta konkurencyjna, by rozwijala si¢ dynamicz-
nie i w sposob zréownowazony. Dzialania te mialy spotegowad spojnosé spoteczng oraz
rozwdj zatrudnienia. By oddzialywanie bylo skuteczne, nalezalo silniej zintegrowaé
polityke edukacyjna ze spoleczno-gospodarcza na poziomie panistw narodowych oraz
proceséw europejskich*. Nieodzowny okazat si¢ odgérny polityczny nacisk ministréw,
wspomagajacy wlaczenie szkolnictwa wyzszego w realizacje calosciowych koncepcji
rozwoju. Analogicznie do innych rynkéw wewnetrznych, i w tym przypadku koniecz-
na okazata si¢ sprawozdawczo$¢ z realizacji uprzednio wyznaczanych celéw i osiagnie-
cia wymaganych standardéw. W UE realizuje si¢ tego typu nadzér np. przez europej-
skie semestry. W ramach nowego podejécia oraz celéw strategicznych UE szkolnictwu
wyzszemu wyznaczono kierunki zmian w sferach dydaktycznej oraz badawczej, nie czy-
nigc z nich jednakze wartosci autotelicznych, lecz nadajac im status ponickgd ustugo-
wy®. Celem procesu bolonskiego stalo si¢ stworzenie jednolitej, umigdzynarodowionej
przestrzeni szkolnictwa wyzszego o wysokim wskazniku mobilnosci 0sdb, o sile przy-
ciagania atrakcyjnoscia oferty i jakosci studiow. Wiarygodno$¢ miata by¢ budowana
poprzez transparentnos¢ i poréwnywalnosé, z kolei kompatybilnosé z otoczeniem ze-
wngtrznym — poprzez wzajemne uznawanie si¢ i subsydiarne wsparcie*.

Niestety, do tej puli atutéw srodowisko uniwersyteckie zebralo sporo zarzutéw
o systemowym charakterze.

Tab. 1. Zarzuty wobec procesu boloniskiego i drazliwe obszary nim wywotane

Zarzuty® wobec procesu bolonskiego: Drazliwe obszary wywolane procesem
o jest przykladem autorytarnej polityki typu  bolonskim®:
top-down; ® naruszenie struktury studiéw i zmodyfikowa-
® wprowadza logike rynku do sfery szkolnictwa nie celéw nauczania;
WYZszego; e utrata zaufania do $rodowiska w zakresie celow
® sprzyja rozwijaniu w szkolnictwie wyzszym i jakosci ksztalcenia;
kultury przedsigbiorczodci, zarzadzaniu przy @ rozwdj biurokracji i przewaga pionu admini-
wykorzystaniu nauk o zarzadzaniu; stracyjno-biurokratycznego;
® sprzyja ckonomizacji kwestii edukacyjnych @ wprowadzenie wewnetrznych mechanizméw
i badawczych; zarzadzania jakoscia oraz zewngtrznej (i kosz-
® nic promuje mobilnosci studenckiej w oczeki- townej) oceny jakosci studiéw i nauczania;
wanym stopniu; e uzaleznienie finansowania od wynikéw w sfe-
o standaryzuje poréwnywalnos¢ dyploméw i stu- rze badawczej oraz dydakeycznej;

didw nie tyle na bazie ich realnej wartosci, ile
deklaracji (osiagniecia) efektow ksztalcenia.

konkurencja pomigdzy uczelniami.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

2 S. Garcia, Die Konstruktion des europdiischen Hochschulraums, [w:] Humbolts Albtraum..., s. 63-64.

» U Wuggenig, Eine Transformation...,s. 123-124, 147; S. Garcia, Die Konstruktion..., s. 68.

*  F. Schultheis, Ein Resiimee: Welche Universitit fiir welches Europa?, [w:] Humbolts Albtraum..., s. 188-
-189.

B Tamze,s. 189-190.

2 Tamze,s. 189.
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Powyzszy wykaz zarzutéw wydaje si¢ uzasadnia¢ stwierdzenie, ze proces bolonski
jest nie tylko funkcja europeizacji i neoliberalnej globalizacji szkolnictwa wyzszego.
Przyczynia si¢ on do zmiany kultury akademickiej i, szerzej, intelektualnej”. Zmienia
on réwniez status nauki, szkot wyzszych oraz samych akademikéw. Krytycy opisywa-
nych przeobrazen dostrzegaja zmiang rél i ograniczenie niezaleznosci wewngtrznej oraz
zewngtrznej, postrzegania i spolecznej pozycji. Owe przemiany s konsekwencja ewo-
lucji otoczenia uczelni, ktéra niesie ze sobg szereg nakladajacych si¢ zjawisk: urynka-
wianie, popularyzacj¢ ryzyka, usieciowienie, zmiany modelu zarzadzania paristwem?®.
Procesy te skutkuja przesunigciem uprawnien i wladzy pomiedzy sfera polityki i eko-
nomii, przestrzenia krajowa i ponadnarodows. Znajduje to odbicie réwniez w szkol-
nictwie wyzszym i wyraza si¢ nie tyle prostym i namacalnym odebraniem uprawnien
uczelniom, ile przydzieleniem im nowych zadan i rél, zobowiazaniem do konsultacji
i do (zinstytucjonalizowanej) kooperacji z otoczeniem spoleczno-gospodarczym, do
sprawozdawczosci, do poddawania si¢ zewnetrznej ocenie®.

Krytycy dostrzegaja w procesie boloniskim stabosci i uchybienia o charakterze sys-
temowym. Zarzuca si¢ mu brak prawnej i akademickiej legitymizacji, szybkie tempo
wprowadzanych zmian z pomini¢ciem $rodowiskowych konsultacji, biurokratyzacje.
Proces bolonski zredukowat przestrzen wolnosci nauczania i jednoczesnie stanowit
prawny gorset w odniesieniu do struktury studiéw. Standaryzujac poziom dyplomo-
wania, sprowadzono uniwersytety do roli ,,szkélek”; w ramach postepowania akredy-
tacyjnego stwierdza si¢ ponadto, iz szkoly ,,mniejszego formatu” réwniez zapewniaja
ksztalcenie na wymaganym ,jako$ciowym” akademickim poziomie. Dla sceptykéw
nie do konca przekonujace byly zmiany dokumentujace poziom nauczania, inkluzyj-
no$¢ studiéw, pulap mobilnosci studentéw i nauczycieli. Podkreslaja oni jednoczesnie
fundamentalng zamiang autonomii pojedynczych naukowcéw w niezaleznos¢ instytu-
cjonalng uczelni. Ale i ona jedynie zmienita adresata lojalnosci. Niezaleznos¢ od pan-
stwa przeszta w uzaleznienie od sfery finansowo-gospodarczej, co nie powinno dziwi¢
z uwagi na fake, ze obecnie polityka jeszcze wyrazniej stala si¢ funkcja ekonomii. Takie
nowe usytuowanie szkoty wyzszej kldci si¢ z jej dotychczasowa specyfika jako instytucji
autonomicznej, samorzadnej, zdecentralizowanej na poziomie jednostek dydakeyczno-
-badawczych zagospodarowujacych okreslony obszar wiedzy®. Utrata niezaleznosci
widoczna jest w pewnym wzgledzie we wprzegnieciu srodowiska akademickiego w rea-
lizacj¢ strategicznych wyzwan Europy na rzecz rozwoju spoleczenstwa kognitywnego
i gospodarki opartej na wiedzy.

Uniwersytety od przynajmniej dwdch dekad podlegaja silnym procesom umaso-
wienia przy jednoczesnym nieproporcjonalnie nizszym wsparciu finansowym ze strony
77 F. Schultheis, P.-F. Cousin, M. Roca i Escoda, Konstruktion und Folgen eines europiischen Hochschulsys-
tems, [w:] Humbolts Albtraum..., s. 7-18.

28 E Schultheis, Ein Resiimee...,s. 188-189.

B. Kaufmann, dkkreditierung als Mikropolitik. Zur Wirkung neuer Stenerungsinstrumente an deutschen
Hochschulen, Wiesbaden 2012,s. 11-12.

30 U. Wuggenig, Eine Transformation...,s. 148-153.
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instytucji panstwa i presji spoleczno-gospodarczej na dostarczanie wykwalifikowanej
kadry. Niestety nie wszedzie udalo si¢ pogodzi¢ szerokie otwarcie wrét rekrutacyjnych
poprawiajace wspotczynniki skolaryzacji z zachowaniem nalezytej jako$ci nauczania
i przekazywania wymaganych kompetencji. Dlatego w szkotach wyzszych nalezy wi-
dzie¢ nie tylko sprawce tego stanu rzeczy, lecz takze ofiare strukturalnego niezawinio-
nego niedopasowania.

Ostatnie dekady rozwoju szkolnictwa wyzszego pozwalaja patrze¢ nan jak na kaz-
dy inny rynek wewnetrzny UE, podlegajacy procesom europeizacji. Cechuje go po-
dobna $ciezka rozwoju, mozna go opisa¢ przy pomocy tych samych poje¢. W tym
rozwoju zmianie ulegly usytuowanie i rola pafistw narodowych wzgledem ksztat-
towania niezaleznej polityki edukacyjnej i badawczej. Paristwa narodowe zachowa-
ly wprawdzie swa podstawowa podmiotowos¢ w sferze stanowienia prawa i nadzo-
ru, jednakze w wielu aspektach sa one jedynie przeniesieniem na grunt narodowy
przepiséw czy wreez standardow europejskich/unijnych (np. ramy podziatu, punkty
ECTS, uznawanie kwalifikacji spoza szkolnictwa wyzszego, poddawanie si¢ akredy-
tacji z uwzglednieniem ESG). Wskutek realizacji projektéw spolecznej modernizacji,
obejmujacych czynnik wiedzy i wyksztalcenia, zauwazalny jest proces transferu kom-
petencji zaréwno do instytucji unijnych, jak i w ramach uktadu sieciowego. Skutkuje
to rozproszeniem uprawnien, wladzy i wptywu. Z uwagi na fakt postulowanego wia-
zania ksztalcenia z potrzebami spolecznego srodowiska powinno si¢ dazy¢ nie tyle do
ujednolicania, ile do harmonizacji i, na tej podstawie, do wewnatrz- i zewnatrzsyste-
mowej konkurencyjnosci.

Szkolnictwu akademickiemu wyznaczono jednoczesnie kilka rél do odegrania.
W stosunku do spofeczeristwa i nauki opisuje je obowiazek rozwijania kapitatu inte-
lektualnego i spolecznego, poszerzania zasobéw wiedzy i doskonalenia poznania na-
ukowego. Wzmocniono dostep do systemdw nauczania na kolejnych jego poziomach,
szczegblnie przez pryzmat europejskich wartoéci spotecznych, czyniac z dobrego dy-
plomu przestankg lepszej pracy, wynagrodzenia, wyréwnanego statusu. Wiedza i umie-
jetnosci traktowane jako dobro i $rodek dla inkluzji spolecznej oraz ekonomicznego
bezpieczenstwa staly si¢ réwnoczesnie istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki i pro-
ceséw modernizacji. Sila rzeczy musiat spowszechnie¢ dyplom ukonczenia szkoly wyz-
szej. Ale czy si¢ zdewaluowat?

Proces boloniski z uplywem czasu stawat si¢ instrumentem tworzenia i oddziatywa-
nia EOSW. Na tym polu do glosu doszly ekonomia i nauki o zarzadzaniu. Zmianie ule-
gha relacja uniwersytetu z otoczeniem, przyjmujac postaé kooperacyjna i konsensualna.
Widoczne bylo takze urynkowienie i zderegulowanie szeregu aspektéw?’. W sposéb
naturalny otworzylo to przestrzen do rywalizacji pomiedzy uczelniami o studentow,

3t P.Teixeira, The Tortuous Ways of the Market: Looking at the European Integration of Higher Education
from an Economic Perspective, ,LEQS Paper”, nr 56, London 2013.
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o dostep do $rodkéw niezbednych na badania naukowe i dziatalno$¢ publikacyjna,
o pozycjonowanie na listach rankingowych.
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